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Lugupeetud peakontrolor

Taname Riigikontrolli auditi ,Riigiasutuste infotehnoloogia majutusteenused® raames esitatud
tahelepanekute ja soovituste eest. Alljargnevalt edastame Teile Justiits- ja Digiministeeriumi tagasiside
tehtud soovituste kohta:

1.1. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: selgitada koost66s valitsemisaladega
vdlja ressursid, mis on vajalikud pustitatud eesmargi tadhtaegseks saavutamiseks, ja
koostada tegelikkusele vastav tegevuskava koos rahastamisplaaniga. Kui piistitatud
eesmark ei ole saavutatav, siis maarata olulisuse tasemest lahtudes andmekogud ja
infosiisteemid, mille kaideldavus valjaspool Eestit on véimalik saavutada maaratud
tahtajaks.

19.02.2026 otsustas valitsuskabinet, et Justiits- ja Digiministeeriumil ning teistel asjassepuutuvatel
ministeeriumitel tuleb 2027. aasta esimeseks kvartaliks tagada nende kriitiliste infostisteemide ja
andmekogude hukukindlaks muutmine, mille valmidust on véimalik olemasolevate ressursside ning
ministeeriumide esmastel hinnangutel pdhineva tegevusplaani alusel saavutada (ehk siis mitte kdigi 122
kriitilise infostisteemi ja andmekogu ulatuses). Ulejaanud kriitiliste infosiisteemide ja andmekogude osas
tuleb esitada Vabariigi Valitsusele tapsustatud ajakava ja edasine eelarvevajadus nende hukukindlaks
muutmise osas.

Valitsuse otsusest lahtuvalt on Justiits- ja Digiministeerium koostdds teiste valitsemisaladega
tapsustamas kriitiliste andmekogude ja infoststeemide loetelu, tehnilist valmisolekut, vajalikke arendusi,
ajakava ja ressursivajadust. Selle kaigus tuvastatakse andmekogud ja slsteemid, mille puhul on
vodimalik saavutada valisriigist toimimise eeldused 2027. aasta | kvartaliks, ning slisteemid, mille puhul
on vajalik pikem arendus- vdi rahastusperiood voi muu toimepidevusmeede. Justiits- ja Digiministeerium
esitab 2027. aasta | kvartali jooksul valitsusele tapsustatud ajakava, prioriseerimise alused ning
hinnangu taiendavale ressursivajadusele péarast valitsemisaladelt koondatud andmete Ulevaatamist.

1.2. Soovitus: tootada vilja Ghtne metoodika, mida asutused saavad kasutada kriitiliste
infosilisteemide maaramiseks.

Justiits- ja Digiministeerium ndustub, et kriitiliste infostuisteemide maaramiseks on vajalik riigis Uhtne
metoodika, mis aitab tagada, et andmekogude vastutavad tédtlejad vdi infoslisteemide omanikud
hindaksid stisteemide kriitilisust (ihtsetel alustel ning koostatud loetelu oleks pdhjendatud ja asjakohane.
2025. aastal toimunud kriitiliste andmekogude ja infosisteemide kaardistamisel vodeti aluseks
riigikaitselised Ulesanded ehk siis kaardistati andmekogud ja infostisteemid, mida asutis vajab oma
riigikaitseliste Ulesannete taitmiseks. Justiits- ja Digiministeerium on olemasolevat metoodikat hetkel
tdpsustamas, tehes seejuures koostddd ka Riigikantselei kui valitsuse kriisiplaani koostamise
eestvedajaga.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



1.3. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: maarata koostd6s infosiisteemide
omanikega kriitiliste infoslisteemide loetelus olevatele infosiisteemidele teenustaseme
ja toimepidevuse nouded.

Noéustume, et kriitilistele infostisteemidele peavad olema maaratud teenustaseme ja toimepidevuse
nduded. llma nendeta ei ole voimalik péhjendatult valida sobivat majutuslahendust ega hinnata sellega
kaasnevaid kulusid ja riske. Samas vastutab teenustaseme ja toimepidevuse nduete maaramise eest
andmekogu vastutav toétleja voi infosiisteemi omanik (vt vorgu- ja infoslisteemide kuberturvalisuse
nduded, mille kohaselt maarab turbeastme andmekogu omanik). Justiits- ja Digiministeeriumi roll saab
seejuures olla eelkdige koordineeriv ja suunav.

2. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: kirjeldada riigi tasemel IT-majutusteenuste
ohustsenaariumid, koostada riskianaliiiis (sh rakendatavad meetmed ja aktsepteerivad
riskid) ning kinnitada see ministeeriumi juhtkonna poolt.

Riigitleste ohustsenaariumide kujundamine ei kuulu Uksnes Justiits- ja Digiministeeriumi padevusse,
vaid peab toimuma koosto0s julgeoleku-, kriisijuhtimise ja kliberturvalisuse eest vastutavate asutustega.
Vabariigi Valitsuse kriisiplaani koostatakse Riigikantselei juhtimisel koostdds kdikide ministeeriumidega,
sh Justiits- ja Digiministeerium.

Konkreetsete  andmekogu vdi infoslsteemi  riskistsenaariumi ning sellest tulenevad
toimepidevusnduded maarab andmekogu vastutav toétlejatel voi infosiisteemi omanik lahtudes teenuse
eesmargist, kriitilisusest ja toimepidevusvajadusest (vt kiiberturvalisuse seadus, mille kohaselt vastutab
riskide haldamise, sh riskianalllsi koostamise, eest teenuseosutaja).

Justiits- ja Digiministeeriumi hallatav Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIT), mille
Uheks tegevusvaldkonnaks on serveri alustaristu teenuse osutamine asutustele, on hinnanud enda poolt
pakutavate ja vahendatavate teenuste (nt MS Azure, AWS) riske. Vastavad riskihinnangud on tehtud
RIT klientidele kattesaadavaks RIT portaalis.

3. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: kehtestada ministeeriumitele ja IT majadele
ndue, et enne IT-majutuslahenduste kasutuselevéttu voi enne olemasolevate lahenduste
olulist uuendamist tuleb analiiiisida kulusid ja dokumenteerida see analiiiis. Vajaduse korral
kiisida IT-majutuslahenduste kulude arvutamisel abi riigi IT-keskusest.

Nbéustume pdhimdttega, et enne IT-majutuslahenduse kasutuselevottu voi olemasoleva lahenduse
olulist uuendamist tuleb hinnata lahendusega kaasnevaid kulusid ning otsuse aluseks olev anallils
dokumenteerida. Kulude hindamisel tuleb arvestada lahenduse kogukulu kogu elutsukli jooksul,
sealhulgas arenduse, migratsiooni, litsentside, halduse, turbe, toimepidevuse ja vdimalike
valjumiskuludega.

Samas vastutab iga asutus oma eelarvevahendite planeerimise, kasutamise ja investeerimisotsuste
pdhjendatuse eest ise. Justiits- ja Digiministeeriumil ei ole kehtiva korra alusel uldist alust kehtestada
teistele ministeeriumidele ja nende valitsemisala asutustele Uhepoolselt siduvat nduet |IT-
majutuslahenduste kulude eelanallisi tegemiseks. Kull saab ministeerium oma padevuse piires toetada
Uhtsema praktika kujunemist, andes suuniseid ja soovitusi, mida asutused saavad majutuslahenduste
valikul ja kulude hindamisel kasutada.

Vajaduse korral saavad asutused kisida ndu RIT-ilt vdi Riigi Infosusteemi Ametilt (RIA) eelkdige
teenuse valiku, tehniliste eelduste, infoturbe ja toimepidevuse aspektides. RIT poolne ndustamine ei
asenda siiski asutuse enda vastutust infoslisteemi vajaduste, eelarvemdju ja investeerimisotsuse
pdhjendatuse hindamisel.

4.1. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: kui on seatud eesmark konsolideerida
serveri baastaristu teenused, siis seada konkreetsed eesmargid ja todtada vilja vajalik
tegevuskava koos rahastamisplaaniga nende eesmarkide saavutamiseks.

Riigipilv toimib praegu teenusepdhisel ja vabatahtlikul mudelil. Asutustel puudub Uldine kohustus
Riigipilve teenuseid kasutada ning teenuste eest tasutakse asutuste enda eelarvest vastavalt tegelikule
tarbimisele. RIT-i andmetel on Riigipilve kasutus olnud viimastel aastatel kasvutrendis: alates 2022.
aastast on kaive kasvanud 1,9 miljonilt eurolt enam kui 3 miljoni euroni ning klientide arv 58-It 85-ni.

RIT on kavandatud tegevused Riigipilve ja avalike pilveteenuste kasutuse suurendamiseks, sh klientide
migratsioonide toetamine, i3 platvormi kasutuselevétt, avalike pilveteenuste vahendamise arendamine,
ndustamine, kliendilritused, veebinarid ja asutuste pilvevajaduste kaardistamine. IKT reformi kohaselt
valmib 2026. aasta I6puks riigitlene tegevuskava koos eesmarkide, md&ddikute, tegevuste ja
rahastamisvajadusega.



4.2. Riigikontrolli soovitus justiits- ja digiministrile: té6tada viélja ja kehtestada uhtsed
kriteeriumid ja juhised pilvelahenduste valikuks, et tagada otsuste labipaistvus, lahenduste
turvalisus ning kulutéhusus.

Otsuse konkreetse pilvelahenduse kasutamise kohta teeb andmekogu vastutav tdétleja voi infoslisteemi
omanik. Otsus peab ldhtuma konkreetse infoslisteemi v6i andmekogu eesmargist, t6ddeldavate
andmete iseloomust, diguslikest nduetest, turbeastmest, toimepidevuse ja taastamise vajadusest,
tehnilisest arhitektuurist, olemasolevast kompetentsist ning lahenduse kogukulust kogu elutstikli jooksul.

Uhtsete kriteeriumide eesmark ei ole iihe konkreetse majutusteenuse voi pilvelahenduse eelistamine,
vaid vorreldavate ja kontrollitavate otsuste tegemise toetamine. Kriteeriumid peavad aitama hinnata,
millistel juhtudel on pdéhjendatud Riigipilve kasutamine, millistel juhtudel avalike pilveteenuste
kasutamine ning millistel juhtudel muu majutuslahendus.

Justiits- ja Digiministeerium saab oma padevuse piires koordineerida kriteeriumide ja juhiste
valjatédtamist koostdds RIT-i, RIA ja valitsemisaladega. RIT saab toetada asutusi néustamise, tehnilise
kompetentsi ja teenusepdhiste riskihinnangutega, kuid 16plik vastutus konkreetse lahenduse valiku eest
jaab vastutavale tdotlejale véi infostisteemi omanikule.
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