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SISSEJUHATUS

Riigikontroll péhiseadusliku
institutsioonina

Pohiseaduse kohaselt on Riigikontroll oma tegevu-
ses sGltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan.

Ta kontrollib:

1) riigiasutuste, riigiettevdtete ja muude riiklike
organisatsioonide majandustegevust;

2) riigi vara kasutamist ja sdilimist;

3) kohalike omavalitsuste kasutusse antud riigi-
vara kasutamist ja sailimist;

4) nende ettevdtete majandustegevust, kus riigil
on (le poole osakute vdi aktsiatega maératud
haaltest voi kelle laene vdi lepinguliste kohus-
tuste taitmist tagab riik.

Riigikontrolli tegevuse eesmark

Riigikontrolli seadusest tulenevalt on Riigikontrol-
li tegevuse eesmérk kontrollitegevuse kaudu aidata
kaasa riigivara séilimisele ja heaperemeheliku ka-
sutamise tagamisele.

Rahvusvaheliselt aktsepteeritud kontrolliinstitut-
sioonide tegevuse sisu on lahti md&testatud Kor-
geimate Kontrolliasutuste Rahvusvahelise Organi-
satsiooni INTOSAI Uhes alusdokumendis, 1977. a
INTOSAI kongressil vastu voetud Lima deklarat-
sioonis majandustegevuse kontrollimise p6himdte-
test. Deklaratsiooni esimeses paragrahvis on kirjas:

Kontroll ei ole eesmark omaette, vaid osa siistee-
mist, mis aitab valtida vbi vahendada kérvalekal-
deid seaduslikust, saastlikust, tbhusast ja mdjusast
riigivalitsemisest.

Majanduskontrolli péhiseaduslik sisu

Tulenevalt demokraatia pShimdttest, mille sétestab
pbhiseaduse § 1, ei saa riigil olla eesmérgitut voi
eesmarkidest s@ltumatut majandustegevust. Riigi
majandustegevus ja igasugune riigi vara kasutami-
ne on vahend riigi eesmarkide saavutamiseks.

Majanduslikkuse printsiip tdhendab, et eesmarkide
ja nende saavutamiseks kasutatavate vahendite
suhe peab demokraatlikus riigis olema optimaalne.
Seega tuleb majanduskontrolli kdigus Uhest kiljest
jalgida seaduste ja muude digusaktide tditmist ning
aruannete Oigsust ja teisest kiljest keskenduda
kiisimusele, kas kontrollitavad on tegutsenud ja
tegutsevad pustitatud eesmérkide saavutamisel
saastlikult, tdhusalt ja mdjusalt.

Majanduskontrolli rahvusvaheline
jaotus

Rahvusvaheliselt aktsepteeritud praktikas erista-
takse majanduskontrolli kaht aspekti: finants-
kontrolli ja tulemuskontrolli.

e  Finantskontrolli kdigus hindab Riigikontroll,
kas avaliku sektori vahendeid on kasutatud sea-
duste ja muude asjassepuutuvate Gigusaktidega
kooskdlas (nn seaduslikkuse kontroll), kas riigi
kui terviku ja iga uksiku organisatsiooni raama-
tupidamise korraldus on korrektne ning kas aru-
andlus kajastab digesti ja usaldusvéarselt tema
finantsseisu ja tegevuse tulemit;

e  Tulemuskontrolli k&igus hindab Riigikont-
roll, kas avaliku sektori vahendeid on kasutatud
séastlikult, thusalt ja mdjusalt.

Riigikontrolori Glevaade riigi vara
kasutamisest ja sailimisest

Riigikontrolori Glesanne esitada Riigikogule Ule-
vaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta
eelmisel eelarveaastal (heaegselt riigieelarve
taitmise aruande arutamisega Riigikogus tuleneb
pdhiseaduse §-ist 135.

Ulevaate kui dokumendi sisu ei ole maaratletud
theski seaduses. Riigikogu kodukorra seaduse §
130 Ig 1 sétestab, et riigikontrolori tlevaade riigi
vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eel-
arveaastal on kuni 20-minutiline ettekanne, mida
vBib pikendada ettekandja ja istungi juhataja
kokkuleppel. Sama paragrahvi Ig 3 satestab, et
selles kiisimuses labiraakimisi ei avata ja otsust
vastu ei voeta.

Ulevaate koostamise reguleerimiseks kinnitas
riigikontrol6r 5. aprillil 1999 oma késkkirjaga nr
105 riigivara kasutamisest ja séilimisest Ulevaate
koostamise korra. Korra kinnitamisel l&htus rii-
gikontroldr jargmistest rahvusvaheliselt tunnusta-
tud pdhimdtetest:

e riigi vara ule arvestuse pidamine on
Vabariigi Valitsuse tilesanneg;

e riigi varaga eelarveaasta jooksul toimunud
muutusi kajastab riigi arvepidamisele tuginev
rilgieelarve taitmise aruanne ja selle osad (eel-
kdige bilanss ja selle lisad), millega koos riigi-
kontrolér oma Ulevaate esitab;

e Riigikontrolli Ulesanne koérgeima kontrolli-
asutusena on anda Riigikogule ja avalikkusele
kindlustunnet, et riigi vara lle peetav arvestus on
dige ning aruandlus kajastab tdetruult riigi vara
ja finantsolukorda;



e  kokkuvotted kontrollimistest on Riigikogule
vajalikud saamaks Ulevaadet riigi vara kasutami-
sest Uksikutel juhtudel, et nende alusel teha riigi-
organisatsiooni toimimise parandamiseks vajalikke
jareldusi.

Eelnimetatud korra kohaselt on kéesoleva Ulevaate
eesmargid:

e anda Riigikogule s6ltumatu arvamus riigieel-
arve taitmise aruande kohta;

e anda Riigikogule kontrollimistel tehtud oluli-
semate téhelepanekute toel tlevaade riigi vara ka-
sutamisest ja sdilimisest ning suurematest eksimus-
test seadusliku, séastliku, tbhusa ja mdjusa tegut-
semise ndude vastu avaliku sektori vahendite ka-
sutamisel.

Seetottu  koosneb  Ulevaade kahest  osast:

I Arvamus riigieelarve tditmise aruande kohta
11 Ulevaade olulisematest kontrollitulemustest



| osa
Arvamus riigieelarve taitmise aruande
kohta

1 Kokkuvdte arvamusest riigieel-
arve taitmise aruande kohta

1.1  Riigikontroll ei vBta seisukohta riigieel-
arve taitmise aruande andmete digsuse
suhtes

Riigieelarve seadus satestab riigieelarve tditmise
aruande osad, kuid mitte nende konkreetset sisu.
Seda pole oma digusaktidega teinud ka Vabariigi
Valitsus ega Rahandusminister. Viimatinimetatu
on aruandes esitatavate arvandmete ja omapoolsete
seletuste valikut aastati muutnud, paljuski on see
s6ltunud sellest, millist informatsiooni ministee-
riumil koguda on &nnestunud ja kui palju selle
tootlemiseks aega on ja&nud. Kaesoleval aastal
tegi ministeerium 16plikud otsused aruande struk-
tuuri ja selle osades esitatavate andmete suhtes
alles maikuu alguses, aruande osad valmisid mai-
kuu keskel. Neis olevate andmete Gigsuse hinda-
miseks ei j&anud Riigikontrollil piisavalt aega.
Seepdrast ei esita Riigikontroll oma seisukohta
1998. aasta riigieelarve tditmise aruande kohta
audiitoritele tavaparases jareldusotsuse vormis,
vaid markustena, arvamuse kujul. Arvamuses piir-
dub Riigikontroll aruande kommenteerimisega.
Oma markuste sdnastamisel tugines Riigikontroll
Rahandusministeeriumist saadud andmetele ja
selgitustele ning mitmetele Riigikontrolli kontrol-
limaterjalidele.

Aruandes esitatud andmete digsust Riigikontroll ei
vaidlusta, kuid ei saa ka kinnitada.

1.2 Aruandest ei selgu pustitatud eesmérkide
saavutamine

Aruandest ei selgu, kas ja mil méé&ral saavutati
eesmadrgid, mida riigieelarve kulutuste kavandami-
sel silmas peeti, ning mida Vabariigi Valitsus tegi
riigieelarve téitmisel tekkinud probleemide lahen-
damiseks. Riigieelarve seadus ei ndua aruandes
sellise informatsiooni esitamist.

Riigikontrolli arvates peaks riigieelarve taitmist
hindama ka kavandatu saavutamise seisukohast.
Sellekohased nduded aruandele tuleks satestada
seadusega.

1.3 Aruanne ei sisalda kdiki valitsuse finants-
olukorra hindamiseks vajalikke andmeid

Aruanne ei anna téit (levaadet riigi keskvalitsuse
finantsolukorrast aastavahetusel, st riigi varast
asjade kujul, rahaliselt hinnatavatest Gigustest ja

kohustustest. Osaliselt on selle pdhjuseks suured
puudused riigiasutuste raamatupidamisarvestuse
ja -aruandluse korralduses, mistdttu puudus usal-
dusvadrne andmebaas vastavavasisuliste koondi-
te koostamiseks. Kuid riigieelarve seadus ei
nduagi sellise informatsiooni esitamist Riigiko-
gule. Seaduse kohaselt peab aruanne sisaldama
andmeid vaid osade valitsuse rahaliselt hinna-
tavate diguste ja kohustuste kohta. Kuid ka sea-
duses ndutut ei kajasta aruanne téies ulatuses —
puuduvad andmed vélislaenude edasilaenamisest
ja seeldbi tekkinud riigi digustest, pole esitatud
andmeid riigiasutuste antud laenude ega riigi
sisevlla kohta. Riigi varast asjade kujul (seadus
ei nbua selle kohta aruandes andmete esitamist)
kasitleb aruanne vaid riigivara registris regist-
reeritut, s.t vaid osa riigi varast.

Riigikontrolli arvates tuleks keskvalitsuse vara
(asjad, varaliselt hinnatavad Gigused ja kohustu-
sed) koondada Uhte bilanssi, mis kajastab kesk-
valitsuse finantsolukorda eelarveaasta 18pu sei-
suga ja millele vajaduse korral lisatakse selgitusi
erinevate asjade, Oiguste ja kohustuste kohta.
Sellise bilansi iga-aastase koostamise ja Riigiko-
gule esitamise kohustus tuleks satestada seaduse-

ga.

Riigikogu ja avalikkuse paremaks informeerimi-
seks riigi finantsseisust peab Riigikontroll tulevi-
kus vajalikuks ka kogu riigi vara (sh keskvalitsu-
se ja omavalitsuste vara) kajastava bilansi koos-
tamist.

1.4 Kulutusi tehti riigieelarves kavandatust
rohkem

Kulutati kavandatust 218 min krooni rohkem.
Riigikogu oli selle aktsepteerinud, kui lubas rii-
gieelarvest tagada hoiustajate ndudeid pankrotis-
tunud Eesti Maapangas. Neid kulutusi arvesta-
mata olid kulud kavandatust vaiksemad ja tulud
tletasid kulusid.

1.5 Riigieelarve vaba jaak vahenes

Aasta algul oli riigieelarve vabast jadgist, 1 718,6
min kroonist paigutatud Saksamaale Deutsche
Bank AG-sse 351,0 min kr ehk 20,4%, aasta 18-
puks oli 1 414,9 min kroonist selles pangas 1
264,7 min kr ehk 89,3%. See on kooskdlas Rah-
vusvahelise Valuutafondiga sdlmitud memoran-
dumiga.

Riigieelarve vaba jadk vahenes aasta jooksul
20,3%.

Riigieelarve vaba ja&gi koosseisus arvestatava
majanduse stabiliseerimise reservi moodustami-



se, paigutamise ja kasutamisega seonduv oli &i-
gusaktidega ebapiisavalt reguleeritud.

Riigikontrolli arvates tuleks vastavasisuline regu-

latsioon seadusega Kiiresti kehtestada.

1.6 Aruanne ei sisalda andmeid riigieelarvest
toetust saanud fondide ja sihtkapitalide
tulude ja kulude ning riigieelarvevaliste
riiklike fondide ja eelarvete tulude ning
kulude kohta

Riigieelarve seaduse kohaselt peab aruanne sisal-
dama andmeid riigieelarvest toetust saanud fondi-
de ja sihtkapitalide tulude ja kulude kohta. Aruan-
des neid pole. Uldjuhul seadused ei vdimaldagi
Rahandusministeeriumil toetusi saanud fondidelt
ja sihtasutustelt (ega ka avalik-6iguslikelt juriidi-
listelt isikutelt) sellist informatsiooni néuda.

Riigikontrolli arvates tuleks seadustesse teha muu-
datused, mis toetusi saanud isikuid vastavasisuli-
seks aruandluseks kohustavad.

Aruandes on kill esitatud andmeid koos riigieelar-
vega vastu voetud riikliku ravikindlustuse ja riikli-
ku sotsiaalkindlustuse eelarve taitmise ning Kesk-
konnafondi ja Metsakapitali tulude-kulude kohta,
kuid nende mdistmiseks vajalik taustinfo ja selgi-
tused on puudulikud.

1.7  RIiigi raamatupidamisarvestuse korraldus
vajab parandamist

Riigikontrolli hinnangul oli riigi vara ja sellega
tehtavate tehingute raamatupidamisarvestus ning
eriti vastavasisulise aruandluse koostamine, esi-
tamine ja selle digsuse kontrollimine 1998. aastal
halvasti korraldatud.

Riigi raamatupidamise korraldust puudutavate
regulatsioonide valjatdotamisel ja uuenduste juu-
rutamisel ei arvestanud Rahandusministeerium
killaldaselt riigiasutustes nende kisimustega tege-
levate tdotajate kvalifikatsiooniga ja nende valmi-
dusega uuendusi vastu votta.

Arvestades, et hasti korraldatud ja toimiv raamatu-
pidamisarvestus ja -aruandlus on riigi vara, sh raha
kasutamise ja séilimise tks pohieeldusi, tuleb Va-
bariigi Valitsusel I&hiajal teha mitmeid pShimdtte-
lisi otsuseid avaliku sektori asutuste raamatupida-
misarvestuse ja -aruandluse edasise korralduse
suhtes.

2 P6himdtted, mida Riigikontroll
jargis riigieelarve taitmise aru-
ande kohta arvamust koostades

2.1  Millistest reeglitest Riigikontroll 1&htus
riigieelarve taitmise aruande kohta arva-
must koostades

Riigikontroll lahtus Riigikontrolli seadusest, kdr-
geimate majanduskontrolliorganite rahvusvahe-
lise organisatsiooni INTOSAI standarditest, rah-
vusvahelistest auditeerimisstandarditest ISA ja
Eesti Audiitortegevuse Ndukogu poolt 1996. aas-
tal kehtestatud auditeerimiseeskirjast.

Standardid ja auditeerimiseeskiri satestavad, et
finantsaruandeid hindavad isikud peavad omama
selleks t60ks vajalikku kvalifikatsiooni, hésti
tundma aruannete eesmarki, sisu ja tekke-
mehhanismi, omama aruannete hindamiseks kil-
laldaselt aega. Audiitor ei tohi esitada arvamust
aruannete kohta, mille téesust ta kvalifitseeritult
ei suuda hinnata kas ebapiisava kvalifikatsiooni
vBi ajapuuduse tottu.

Riigikontroll pltidis oma hinnangu kujundamisel
vOimalikult palju l&htuda ldtunnustatud rahvus-
vahelistest standarditest. Kuid hetkeolukord ei
vbimaldanud Riigikontrollil oma arvamust esita-
da kujul, mis nendega taiel maéral kooskdlas
oleks. Rahvusvaheliste standardite tdpne jargmi-
ne oli raskendatud, kuna:

. Rahandusministeerium ei jargi aruanne-
te koostamisel rahvusvaheliselt aktsepteeritud
aruannete koostamise standardite kdiki ndudeid;

. enamik Rahandusministeeriumi tegevusi
aruandes kajastatavate andmete kogumisel ja
tootlemisel on kull reguleeritud, kuid puuduvad
kirjalikud protseduurireeglid nende pdhjal riigi-
eelarve taitmise aruande kui terviku ja selle mit-
me osa koostamiseks. Selle asemel juhindutakse
véljakujunenud tavast ja to6 kaigus antud suulis-
test juhistest. Mitmele aruande koostamise kohta
Rahandusministeeriumile varem esitatud kiisimu-
sele Riigikontroll sisulisi vastuseid ei saanud.
Ministeeriumis puudus ka tbhusalt toimiv sise-
kontrollimehhanism, mis vahendaks v@imalikke
vigasid aruande jaoks vajalike andmete koonda-
misel ja tootlemisel;



° Rahandusministeerium  on  aruannete
koostamise pdhimdtteid aastati muutnud, mistottu
eri aastate aruandeid on keeruline vorrelda;

. 1998. aasta riigieelarve taitmise aruande
kohta kvalifitseeritud arvamuse kujundamiseks oli
Riigikontrollil liiga vahe aega. Kuni maikuu esi-
mese dekaadi I6puni polnud aruande koosseisu
suhtes 18plikke otsuseid tehtud. Aruande tddva-
riant, millega Riigikontroll sai t66tada, valmis al-
les maikuu keskel ja aruande enda sai Riigikontroll
alles 27. mail. Selleks, et votta kindel seisukoht
aruande Gigsuse suhtes, jéi aega vaheseks;

o Riigikontrollil puudus selleks to6ks ka
vajalik kogemus — varem pole Riigikontroll aruan-
net ja selle osi hinnata plidnud, vaid on piirdunud
markuste esitamisega.

o Juhindudes rahvusvaheliselt Gldtun-
nustatud tavast, ei saa Riigikontroll, tulenevalt
eeltoodust, oma arvamust aruande kohta esita-
da uldkasutatavas jareldusotsuse vormis. See-
pérast esitatakse arvamus méarkuste kujul.

2.2 Millise informatsiooni p6hjal Riigikontroll
oma arvamuse kujundas

Riigieelarve tditmise aruande kohta arvamust
koostades  tugines  Riigikontroll ~ Rahandus-
ministeeriumilt saadud kirjalikele ja suulistele sel-
gitustele aruande ja selle koostamise protseduuride
kohta, samuti Riigikontrolli poolt 1998. ja 1999.
aastal l&biviidud kontrollimiste materjalidele.

2.3 Riigikontrolli arvamus peaks olema
Riigikogule abiks jargmise aasta riigieel-
arve eelndu menetlemisel

Riigieelarve seaduse kohaselt ei pea Riigikogu
Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule esitatava
riigieelarve téitmise aruande kohta mingit otsust
tegema, ta ei pea seda kinnitama ega ka otsustama,
et jatab kinnitamata. Seadus ei kohusta ka Riigi-
kontrolli aruande digsust hindama. Riigikontrolli
arvamus aruande kohta, nagu ka aruanne ise ja
selle arutamine, peaks aitama Riigikogul paremini
mdista riigieelarve taitmise korraldust, olles seega
sisuliselt 2000. aasta riigieelarve eelndu menet-
lemise protsessi alguseks. Seepdrast esitab Riigi-
kontroll oma arvamuses lisaks méarkustele aruan-
des esitatud andmete kohta ka seisukohad riigieel-
arve, selle taitmise korralduse ja taitmise aruande
koostamise pGhimdottelistes kiisimustes.

3 Uldise iseloomuga tahelepanekud

3.1 Riigieelarve taitmise aruandest ei selgu,
kas ja mil maéral saavutati eesmargid
ning mida riigieelarve kulutuste
kavandamisel silmas peeti

Riigieelarve koostamisel l&htutakse teatud, nii
tldiste kui ka konkreetsete eesmarkide saavuta-
mise vajadusest. Riigieelarves neid ei fikseerita,
kull aga kirjeldatakse riigieelarve seletuskirjas ja
Riigieelarve seaduse §-is 10 mainitud ministee-
riumi valitsemisala tegevus- ja majandusarengu
kavades.

Riigikontrolli arvates peaks aruanne sisaldama
informatsiooni ka selle kohta, kas ja mil méaral
riigieelarve kulutuste kavandamisel silmas pee-
tud eesmargid saavutati.

3.2 Riigieelarve taitmise aruanne ei anna
tait Ulevaadet riigi keskvalitsuse
finantsolukorrast

Riigieelarve taitmise aruanne on aruanne selle
kohta, kui palju raha aasta jooksul riigieelarvesse
laekus, kui palju véalja anti ja mil maaral see htib
Riigikogu poolt seadusena kinnitatud riigieelar-
ves satestatuga, ning kui suur oli riigieelarve raha
jaék aruandeaasta I6pus. Sellele lisaks peab valit-
sus Riigikogu informeerima riigi antud laenudest
(st kui palju ja millal peaks riik tagastatavate lae-
nudena raha saama), laenugarantiidest (st kui
suuri kohustusi on riik teiste isikute laenude ga-
ranteerimisega endale v&tnud) ja riigivdlast. Sea-
dus ei kohusta valitsust esitama andmeid riigi ja
keskvalitsuse kdigi rahaliselt hinnatavate diguste
ja kohustuste kohta. Aruanne ei sisalda andmeid
riigiasutuste pika- ja luhiajalistest kohustustest
ega teiste isikute vdlgnevusest riigile, samuti
riigi varast asjade kujul. Seetdttu ei ole praegu
seaduses satestatud aruannetele tuginedes v6ima-
lik saada tdit Ulevaadet keskvalitsuse finants-
majanduslikust seisust eelarveaasta 16pul ega sel-
les aasta jooksul toimunud muudatustest.

Riigikontroll arvab, et riigieelarve taitmise aru-
anne peaks sisaldama andmeid keskvalitsuse
kdigi rahaliselt hinnatavate figuste ja kohustuste
kohta koos tekstilise selgitusega. Vastavad néu-
ded tuleks sétestada riigieelarve seaduses.

Riigikontrolli arvates on need andmed hédavaja-
likud nii riigieelarve eelndu menetlemiseks, et
teada, milliseks kujuneb keskvalitsuse finants-
olukord kavandatud riigieelarve taitmisel, kui ka
selle tditmise aruande hindamiseks. See téhen-
dab, et lisaks kassapOhistele tuludele ja kuludele
on vaja teada ja planeerida ka tekkepohiseid tulu-
sid-kulusid.

Riigiasutuste tekkepdhiste tulude ja kulude pla-
neerimine, vastavasisuliste kavade ja nende tait-



mise aruande esitamine Riigikogule tuleks satesta-
da riigieelarve seaduses.

3.3 Riigiasutuste raamatupidamisarvestus oli
1998. aastal korraldatud ebarahuldavalt

1998. aastal tegi Rahandusministeerium riigiasu-
tuste raamatupidamise korraldamise eeskirjades
olulisi muudatusi (sh ka kontoplaanis). Eesméark
oli viia raamatupidamisarvestus ja -aruandlus seni-
sest enam Euroopa Liidu nbuetega vastavusse ning
saada parem uUlevaade asutuste tuludest ja kulu-
dest. Kavandatu rakendamine polnud aga korrali-
kult ette valmistatud. Ministeerium ei asunud digel
ajal lahendama probleeme, mis paljudel raamatu-
pidajatel uute reeglite rakendamise juures tekkisid
ega arvestanud piisavalt asutustes raamatu-
pidamise korraldusega tegelevate todtajate vaja-
dust saada kiiresti vastavate kirjalikud juhised ja
selgitused. Tulemuseks oli, et paljud asutused t&l-
gendasid ja rakendasid ministeeriumi juhiseid va-
lesti, seejuures sageli ka erinevalt. Olukord oli eriti
raske veel seetdttu, et kui eelnevail aastail koonda-
ti asutuste aruanded ministeeriumis, kelle valitse-
misalas asutused on ja kes sisuliselt nende eelar-
veid késutab (kusjuures neid ka kontrolliti ja kont-
rollimise kdigus parandati), siis 1998. aastal esita-
sid asutused oma aruanded otse Rahandus-
ministeeriumile. Kavandatud muudatuste tulemus
oli loodetule vastupidine — riigiasutuste raamatu-
pidamisarvestuses ja -aruandluses tekkis segadus,
mida mdnel juhul pole ténaseni likvideeritud.

Paljud aastaaruanded ei kajastanud asutuste vara ja
tulemit Gigesti. K&iki vigu, mis aasta jooksul tehti,
ei suudetud kéesoleva aasta algul, kui aruandeid
Rahandusministeeriumis labi vaadati, parandada.
Ministeeriumi seatud téhtajaks esitas 638-st aruan-
dekohuslikust asutusest vaid 2 kehtestatud ndue-
tele vastavad aruanded.

3.3.1 Rahandusministrile aruandekohustuslike
Uksuste arvu tuleks vahendada

Riigikontrolli arvates tuleks kaaluda otse rahan-
dusministrile aru andvate aruandekohustuslaste
arvu véhendamist, lahtudes pdhimdttest, et iga
ministeerium koondab ja kontrollib oma haldusala
aruanded iseseisvalt.

Selline siisteem looks ministeeriumidele téienda-
vad vdimalused teostada jarelevalvet asutustele
riigieelarvest eraldatud raha kasutamise Ule, aitaks
kaasa raamatupidamisarvestuse korralduse ja aru-
annete kvaliteedi parandamisele. Selliselt korralda-
tud aruandluse kontroll oleks htlasi osa ministee-
riumide sisekontrollististeemist.

4 Markused aruande osade kohta

4.1  Riigieelarve seadus, Vabariigi Valitsus
ega rahandusminister pole kehtestanud
riigieelarve taitmise aruande osade
konkreetset sisu

Riigieelarve seadus loetleb riigieelarve tditmise
aruande osad, mida kokku on kaheksa:

- bilanss aruandeaastale jargneva eelarveaas-
ta alguseks;

- tulude ja kulude aruanne;

- Vabariigi Valitsuse reservfondi kasutamise
aruanne;

- andmed riigieelarvest toetust saanud fon-
dide ja sihtkapitalide tulude ning kulude
kohta;

- (levaade riigiettevGtete majandustegevuse
kohta;

- andmed riigi poolt antud laenude ja laenu-
garantiide kohta;

- andmed riigivéla kohta;

- rahandusministri poolt vajalikuks peetavad
taiendavad selgitused.

Seadus ei satesta ndudeid aruande osades esitata-
vate arvandmete ja nende kohta antavate selgi-
tuste suhtes. Seda pole teinud ka Vabariigi Valit-
sus ega rahandusminister. Rahandusministeeriu-
mi koostatud aruanne koosneb seitsmest osast.
Need on pealkirjastatud monevdrra teisiti kui
seaduses, ja neist mitme sisu erineb Riigikontrol-
li arvates seaduses satestatust. Ministeerium on
seaduses loetletud riigieelarve taitmise aruande
osad sisustanud arvandmete ja seletustega oma
aranagemise jargi ning esitanud Riigikogule sel-
list informatsiooni, mida ta on pidanud tarvili-
kuks ja olemasolevate andmete p&hjal vdimali-
kuks esitada. Riigikontroll peab vajalikuks, et
Riigikogule esitatavate aruannete sisu suhtes
kehtestataks konkreetsed nduded.

4.2 Bilanss



Riigieelarve seaduse kohaselt on riigieelarve téit-
mise aruande esimene osa bilanss aruandeaastale
jargneva eelarveaasta alguseks. Uldlevinud tihen-
duses on bilanss llevaade varast, s.t asjadest, raha-
liselt hinnatavaist digustest ja kohustustest. 1998.
aasta riigieelarve taitmise aruande koosseisus ei
esitanud Rahandusministeerium mitte keskvalitsu-
se valitsemisel olevate asjade, rahaliselt hinna-
tavate varaliste diguste ja kohustuste bilanssi, vaid
riigieelarve raha liikumise ja selle jadkide muutu-
mise aruande. Ainult kassap6hiselt arvestatud tu-
ludest ja kuludest bilanssi koostada ei saagi.

4.2.1  Valitsusel puuduvad koondandmed riigi-
le kuuluvate asjade, rahaliselt hinna-
tavate diguste ja kohustuste kohta

Riigieelarve maddrab riigiasutuste tulud ja kulud
kassap6hiselt — kui palju need vivad raha kuluta-
da. Asutused ise arvestavad oma tulusid ja kulusid
ka tekkepdhiselt, s.t peavad arvestust nii raha lae-
kumise ja valjamaksmise kui ka rahaliselt hinnata-
vate diguste ja kohustuste tekkimise kohta. 1998.
aasta bilansi ja tulemiaruande (aruande asutuse
tuludest ja kuludest) pidid kdik riigiasutused koos-
tama tekkepohist arvestusprintsiipi jargides. Bi-
lansside andmete konsolideerimisel oleks Rahan-
dusministeerium saanud Riigikogule esitada
koondandmed riigiasutustel olevate asjade mak-
sumuse ning asutuste rahaliselt hinnatavate diguste
ja kohustuste kohta. Ministeerium kavandaski nii
teha, kuid ei suutnud sellise koondi koostamist
riigieelarve tditmise aruande Riigikogule esitamise
ajaks I6puni viia. Olukord olevat tingitud Rootsi
riigiga selles suhtes tehtava koostdoprojekti ajuti-
sest peatamisest.

Riigikontrolli arvates on riigi ja riigiasutuste vara
koondbilansi puudumise iks pdhjus ka asjaolu, et
riigiasutuste tulude ja kulude tekkepdhistes aruan-
netes (bilanssides ja tulemiaruannetes) esinenud
vigu ei suudetud kdillalt kiiresti parandada.

1998. aasta riigieelarve taitmise aruande VII osana
esitas Rahandusministeerium Ulevaate riigivara-
dest ja nendega teostatud tehingutest. See pole
levaade mitte kogu riigivarast, vaid ainult riigiva-
ra registris arvele votmisele kuuluvast varast, s.t
varast, mille arvestust ja millega tehtavaid tehin-
guid reguleerib riigivaraseadus. Ulevaatest selgub,
et osa sellestki on seni registrisse kandmata.

4.2.2 Puuduvad juhised riigi vara bilansi koos-
tamiseks

Ministeeriumil puudusid ja puuduvad ka praegu
selged, Kkirjalikult fikseeritud reeglid selliste koon-
dite koostamiseks. Niisuguste reeglite kehtesta-
miseks tuleb lisaks tehnilistele probleemidele leida
lahendus ka mitmele p6himdttelisele kisimusele.

Eelkdige on need seotud asjade, Giguste ja ko-
hustuste hindamisega nende tegeliku vaartuse
jargi. Rahandusministeerium teab neid problee-
me ning tegeleb lahenduste otsimisega. Mitmed
sellesisulised otsused eeldavad valiku tegemist
erinevate teoreetiliste kontseptsioonide vahel.

Riigikontroll saab aru, et kiireid 18plikke otsuseid
pole praegu dige teha, kuid on samas seisukohal,
et teatud méondustega saaks riigi vara, s.t riigile
kuuluvate asjade, rahaliselt hinnatavate Giguste ja
kohustuste bilanssi ka ntiid koostada. Riigikont-
rolli arvates tuleks seda teha olemasolevate tead-
miste ja andmete alusel ning t66 kaigus saadaks
vajalik kogemus edasisteks muudatusteks.

Riigikontrolli arvates tuleks Riigi vara bilanss
koostada mitte ainult riigieelarve taitmise aruan-
de koostamisel, vaid ka plaanilisena — riigieelar-
ve eelndu arutamise ajaks. See on vajalik hinda-
maks, kuidas eelarveaastaks kavandatud kulutu-
sed ja riigieelarve kinnitamisel tehtavad otsused
mdjutavad riigi ja keskvalitsuse finantsmajandus-
likku seisundit nii eelseisval kui ka sellele jarg-
nevatel aastatel. Riigikontrolli arvates peaks nen-
de koostamise korraldamine olema Vabariigi
Valitsuse Ulesanne. Vastavasisuline ndue tuleks
sétestada seadustes.

4.3 Tulude ja kulude aruanne

4.3.1  Tulude ja kulude suurus

Rahandusministeeriumi aruande kohaselt laekus
riigieelarvesse 6,1 min kroonikavandatust roh-
kem — kokku 15 287,8 min krooni. Kulutati 218
min krooni ehk 1,4% rohkem kavandatust ja
211,9 min krooni (1,4%) rohkem riigieelarvesse
tegelikult laekunud summast, mida oli 15 499,8
mln krooni. Rahandusministeerium selgitab riigi-
eelarvest seadusega kavandatust suuremate val-
jamaksete tegemist AS-i Eesti Maapank fliusiliste
isikute ja eradiguslike juriidiliste isikute ning
kohaliku omavalitsuse Uksuste hoiustega seotud
nduete rahuldamise tagamisega kooskélas Riigi-
kogu 29.06.1998. a otsusega majanduse stabili-
seerimise reservi kasutamise kohta, milleks mi-
nisteeriumi andmeil kulutati 256,2 min krooni.
Kui seda kulutust poleks riigieelarve kulude
koosseisu arvestatud, oleksid tulud dletanud ku-
lusid 44,3 min krooni vérra.

Riigieelarve seaduse § 33 I0ikes 2 satestatu ko-
haselt finantseeriti rahandusministri otsusel riigi-
kassas 1998. aasta algul olnud rahast 1997. aasta
riigieelarves ettendhtud, kuid I18puleviimata kapi-
taalmahutusi ja soetusi kokku 34 min krooniga.
Riigieelarve taitmise aruandes on need kulutused
naidatud riigieelarve 1998. aasta kulude koossei-



sus; neid arvestamata oleksid riigieelarve tulud
uletanud kulusid 78,3 min krooni vdrra.

Rahandusministeerium koostab tulude ja kulude
aruande raha laekumise ning maksmise kohta Rii-
gikassalt saadud andmete p&hjal. Riigikontroll ei
kontrollinud riigieelarve tulude ja kulude kohta
aruandes esitatud andmete 8igsust.

Tulude ja kulude aruanne on kassap6hine, kuid
1998. aasta aruandes on Rahandusministeerium
lisanud kuludele ka tekkepdhised kulutused kokku
45,6 min krooni. Riigikontrolli hinnangul ei ole
selline aruande koostamispdhimd&tete muutmine
Oigustatud, kuna aastate aruanded muutuvad see-
1abi vGrreldamatuks.

4.3.2 Kulutusi tehti kavandatust rohkem

Riigieelarvesse laekus kavandatust 6,1 mIn krooni
rohkem ning kulutati kavandatust 218 min krooni
rohkem. Riigikogu oli selle aktsepteerinud, kui
lubas riigieelarvest tagada AS-i Eesti Maapank
futsiliste isikute ja eradiguslike juriidiliste isikute
ning kohaliku omavalitsuse tiksuste hoiustega seo-
tud ndudeid ning kasutada selleks kuni 266 min
krooni majanduse stabiliseerimise reservi raha.
Neid kulutusi arvestamata olid riigieelarve kulud
kavandatust vdiksemad ja tulud uletasid kulusid.

4.3.3 Probleemid seoses riigieelarve mdnede
tulude laekumisega

Riigieelarve tulude moodustumist tuluallikate
16ikes iseloomustab tabel 1:

Riigieelarve taitmise aruanne ei selgita piisavalt
pdhjuseid, miks riigieelarvesse laekus mitmeid
tulusid kavandatust palju vahem, ega Vabariigi
Valitsuse rakendatud abindusid tulude laekumise
suurendamiseks

Seletuskirjas riigieelarve taitmise kohta piirdub
Rahandusministeerium tulude vahemlaekumise
konstateeringutega, kirjeldamata abinbusid, mida
valitsus tulude laekumise tagamiseks rakendas,
ning selgitamata nende véahese efektiivsuse poh-
juseid.

Kaibemaksu laekus kavandatust 428 min krooni
vahem. Riigieelarve taitmise aruandes on esitatud
andmed kaibemaksuna riigieelarvesse laekunud
raha kohta vahena arvestatud ja maksukohustus-
lasele tagasimaksmisele kuulunud summade va-
hel. Tagastatud summa kasvas rohkem kui kéi-
bemaksuna arvestatud summa (vastavalt 1,6 mid
krooni ja 1,3 mld krooni, suhtarvudena vastavalt
36% ja 12%); kui 1997. aastal tagastati 40% ar-
vestatud kaibemaksust, siis 1998. aastal juba
48%. Kaéibemaks mdjutab riigieelarve tulude
kujunemist suhteliselt kdige rohkem, seetdttu
vajanuks kaibemaksu tagastatava summa Kiire
kasvu pBhjused enam selgitamist.

Rahandusministeeriumi andmeil suurenes kéibe-
maksuvdlg aasta jooksul 117,6 min krooni vérra
ja oli aastavahetusel 574,7 min krooni (49%
maksuvdlgade kogusummast).

Maksuvdlad suurenesid Rahandusministeeriumi
andmeil aasta jooksul kokku 156,6 min krooni
v@rra ja nende kogusumma oli ké&esoleva aasta

Tabel 1
Koik tulud 15288 (mln kr) 100 (%)
Sh maksud: 13 974 91,4
sh: kdibemaks 6413 41,9
alkoholiaktsiis 935 6,1
tubakaaktsiis 537 35
mootorikituseaktsiis 1222 8,0
fldsilise isiku tulumaks 2762 18,1
ettevotte tulumaks 1914 12,5
Riigildiv 351 2,3
Segatulud 356 2,3
Tulu varadelt 365 2,4
sh vara v&6randamisest 71 0,5
Finantstulud 105 0,7
Aasta alguse jaak 137 0,9




1. jaanuaril 1 166,7 min krooni. Aruande seletus-
kirjas piirdutakse maksuvdlgnevuste muutumise
kirjeldamisega, Rahandusministeeriumi hinnangut
olukorrale ei esitata.

Sotsiaalmaksu v8lgnevusi, mille mahust 910,5 min
krooni moodustas viitv6lg ja 786,8 min tasumata
maksuintressid, aruandes ei késitleta.

Mootorikituse aktsiisi laekus kavandatust 13,4
min krooni véhem. Riigieelarve taitmise seletus-
kirjast selle pdhjused ei selgu, veelgi enam — sele-
tuskiri viitab vdimalusele, et selle tululiigi alalae-
kumise pdhjuseks olid puudused arvestuses ja
kontrollis.

Riigi varadelt saadud tulu (dividendid riigile kuu-
luvailt aktsiailt, riigieelarvesse tehtud maksed riigi
metsatulust ja Eesti Panga kasumist, tulu riigi vara
kasutusse andmisest ja vBorandamisest) sai riik ligi
veerandi v@rra kavandatust véhem. See tululiik —
kokku 364,7 min krooni moodustas vaid 2,4%
riigieelarve tulude kogusummast. Riigikontroll
maoonab, et riik ei pea temale kuuluvalt varalt mak-
simaalset v@imalikku tulu taotlema, sest ta peab
oma vara kasutamist korraldades silmas pidama
mitte niivord riigikassa jooksvaid huvisid, kuivord
eesmadrki tagada riigi majanduse ja kodanike hea-
olu tbus. Siiski on Riigikontroll seisukohal, et tu-
luna riigi varadelt laekus riigieelarvesse liialt véhe.
Nagu Riigikontrolli kontrollimaterjalidest néhtub,
ei arvestanud riigiasutused oma tegevuses piisavalt
riigivaraseaduse nduet, et sooritades riigivaraga
mistahes tehinguid, peavad riigivara valitsejad ja
volitatud asutused juhinduma p&himdttest véltida
kahju ja suurendada kasu, mis riik v8ib neist te-
hingutest saada.

Enam kui 31 miIn krooni ehk ligi poole vdrra ka-
vandatust véiksemaks kujunes tulu vara kasutusse
andmisest, ligi 187 min krooni vorra ehk ligi
kolmveerand kavandatust vaiksemaks kujunes tulu
vara vodrandamisest (laekus 71 min kr). Vara ka-
sutusse andmisest kavandatud tulu alalaeckumine
oli Riigikontrolli hinnangul tingitud eelk&ige asja-
olust, et valitsus on lubanud véhendada riigieelar-
vesse kantavat riigivara kasutusse andmisest saa-
davat summat kulutuste v8rra, mida vara kasutaja
on teinud kasutatava vara parendamiseks. Riigieel-
arvesse vara voorandamisest lackuma pidavat ra-
hasummat suurendati lisaeelarvega 2,7 korda ehk
163 min krooni vdrra. Loodetava lisalaekumise
arvel suurendati investeeringuteks eraldatud sum-
mat 132 min krooni v@rra. Tegelikult miildi vara
isegi véhem, kui riigieelarve koostamisel esialgu
kavandati, seda nii turu ostujéu vahenemise t6ttu
kui ka — ja eelkdige — planeeritud tehingute halva
ettevalmistuse t6ttu (kdige suurem alalaekumine
oli Teede- ja Sideministeeriumis, Siseministee-

riumis, Majandusministeeriumis ja Rahandus-
ministeeriumis). Ka ei kandnud riigivara vdoran-
dajad vara migist saadud raha alati riigieelar-
vesse, nii nagu seda nduavad riigieelarve seadus
ja riigivara seadus; Rahandusministeerium ei
rakendanud seaduse nduete eirajate suhtes vaja-
likke meetmeid. Asjaolu, et vara vddrandamisest
kavandatud lisaraha ei laekunud, ei takistanud
lisaeelarvega kavandatud téiendavate inves-
teeringute (132 min kr) téies mahus teostamist
riigieelarve teiste kulutuste kokkuhoiu arvel.
Riigieelarves kavandatust rohkem kulutusi tehti 6
ministeeriumi valitsemisalas ja Riigikantseleis.

4.4  Riigieelarvest makstud toetused

Riigieelarve kuludest langeb ligikaudu viiendik
mitmesuguste toetuste ja eraldiste arvele. Riigi-
eelarve seadus ei defineeri toetuste ja eraldiste
mdisteid ja nendevahelisi erinevusi (kulude klas-
sifikatsioon ei v@imalda méératleda Kkulutuste
majanduslikku sisu). Nii riigieelarves kui ka selle
taitmise aruandes kajastatakse samanimeliste
kuluartiklite all nii otseseid toetusi kui ka eraldisi
sihtprogrammidele, fondidele, sihtasutustele ja
sihtfinantseerimiseks. Paljudel juhtudel ei esitata
sellisena késitletud raha kasutamise kohta sisulist
aruannet ei Rahandusministeeriumile ega ka mi-
nisteeriumile, kelle kaudu raha saadi. Riigieelar-
ve tditmise aruandest ei selgu toetustena eralda-
tud raha jaotus konkreetsete toetustega taotletud
eesmarkide jargi, radkimata hinnangust toetuste
efektiivsusele.

Riigikontroll on seisukohal, et aruanded toetuste
ja eraldiste kasutamise kohta peaksid olema ko-
hustuslikud. See ndue tuleks sétestada riigieelar-
ve seaduses.

45  Riigieelarvest toetust saanud fondide ja
sihtkapitalide tulud ning kulud

Riigieelarve seaduse ja mitme teise seaduse ko-
haselt peaks kas riigieelarve téitmise aruande
koosseisus vBi koos sellega Riigikogule esita-
tama andmed riigieelarvest toetust saanud fondi-
de ja sihtkapitalide tulude ning kulude kohta.
Riigieelarve taitmise aruanne sisaldab andmeid
vaid neile Riigikogu maaratud raha valjaandmise
kohta. Andmeid fondide ja sihtkapitalide kdigi
tulude ja kulude, samuti selle kohta, kui suure
osa nende tuludest moodustas riigieelarvest saa-
du, Rahandusministeeriumil aruande koostamise
IGpetamise ajaks polnud.

Riigieelarvest eraldiste ja toetustena raha saanud
fondid ja sihtkapitalid tegutsesid 1998. aastal nii
avalik-8iguslike juriidiliste isikute, eradiguslike
sihtasutuste kui ka riigiasutustena. Neist kdige
enam sai raha sihtasustus Pd&llumajanduse ja
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Maaelu Krediteerimise Fond (97 min kr), kuid ka
mitmele teisele eraldati riigieelarvest suuri sum-
masid (néiteks avalik-6iguslik juriidiline isik Eesti
Kultuurkapital sai 75,6 min kr, sihtasutus Eesti
Teadusfond 74,3 min kr, Tiigrihlippe Sihtasutus 50
min kr, Eesti Filmi Sihtasutus 17,6 min kr, riikliku
organisatsioonina tegutsenud Keskkonnafond 13,5
min kr).

Rahandusministeerium teatas Riigikontrollile, et
praegu on tal andmed vaid Riigikogu poolt otse
fondidele ja sihtkapitalidele ma&ratud raha valja-
andmise kohta riigikassast, kuid kdigi, ka teiste
jaotuskanalite kaudu riigieelarvest raha saanud
fondide ja sihtkapitalide arvu ega kdikidele fondi-
dele ning sihtkapitalidele riigieelarvest antud raha-
summa suurust ta ei tea. Samuti ei tea ministee-
rium riigieelarvest toetust saanud fondide ja siht-
kapitalide 1998. aasta tulusid-kulusid ega riigieel-
arvest antud raha osatéhtsust nende tuludes. Vas-
tavasisulisi aruandeid ministeerium ei ndua, kuna
sellise aruandluse kehtestamiseks puudub praegu
seaduslik alus.

Riigikontrolli arvates tuleks riigieelarvest raha
eraldamise Uheks tingimuseks seada, et raha saanu
peab esitama ministeeriumile andmed saadud raha
kasutamise ja oma finantsmajandusliku seisu koh-
ta. Vastavasisulise aruandluse kohustus tuleks sé-
testada seadustega.

4.6  Riigi antud laenud ja laenugarantiid

Riigieelarve tditmise aruanne sellist osa ei sisalda
ja riigi antud laenudest terviklikku Glevaadet saada
pole v8imalik. Aruande eri osades esitatakse and-
meid vaid riigieelarvest antud pikaajaliste laenude
ja vélislaenude garanteerimise kohta.

Aruande kohaselt v@lgnevad 8 juriidilist isikut
riigieelarvele ligi 6,7 min krooni. Neist kolmel on
laenu (kokku 5,1 min kr) tagastamise t&htajad
ammu moddas ja ilmselt puudub lootus neile antud
raha tagasi saada. On arusaamatu, miks Vabariigi
Valitsus nende laenude suhtes otsust ei ole teinud.

Aruandest ei nahtu, kas riigieelarvest on antud ka
luhiajalisi laene.

Riik on andnud laene ka muudest rahakogumeist
peale riigieelarve. Riigieelarve tditmise aruandes
puudub informatsioon taoliste laenude kohta. Rii-
gikontrolli andmeil on laene andnud mitmed riigi-
asutused. Naiteks riikliku organisatsioonina tegut-
senud Keskkonnafondil oli 1998. aasta I6pus lae-
nudena vélja antud 23,2 min krooni, samas oldi
Majandusministeeriumile vdlgu 33,4 min krooni.
Laene on antud ka Vabariigi Valitsuse eelarve-
vélisest omandireformi reservfondist, kuhu Ra-

handusministeeriumi andmeil laekus 1998. aastal
124,9 min krooni.

Kdige enam laene on riik andnud vélislaenudena
saadud raha edasilaenamise teel. Riigieelarve
taitmise aruande osas, mis késitleb riigi vélisvdla
teenindamist, Kkonstateerib Rahandusministee-
rium, et aastavahetuseks oli riigil valisvdlga, mil-
le tagasimaksmise téhtaeg polnud saabunud,
2 715,6 min krooni. Suurem osa sellest oli edasi
laenatud &riGihingutele ja omavalitsustele. And-
meid nende laenulepingute arvu, tingimuste ja
jargimise kohta riigieelarve tditmise aruanne ei
sisalda. Kui palju raha riigilt laenu saanud isikud
Rahandusministeeriumile laenu, intresside, vii-
viste, kohustis-, laenu- ja Ulekandetasudena aasta
jooksul maksid ja kuidas seda kasutati, aruandest
ei selgu. Aruande osast, mis kasitleb riigi véalis-
voOla teenindamist, selgub, et 1998. aastal maksis
Rahandusministeerium laenu tagasi 594,1 min
krooni, lisaks sellele laenuintressidena 334,8
min krooni. Ministeeriumis puuduvad kirjalikud
protseduurireeglid nende laenulepingute alusel
vélja antud ja tagasi makstavate summade, int-
resside, viiviste ja muude laekumiste arvesta-
miseks, samuti sellekohane (htne andmebaas.
Ministeeriumi  raamatupidamisarvestuses selle
raha olemasolu ja liikumine ei kajastu.

Riigikontrolli arvates tuleb ministeeriumis kiires-
ti korraldada vastavasisuline raamatupidamis-
arvestus. Vélislaenudena saadud raha edasi-
laenamisega seotud tehingud tuleks korraldada
Riigikassa vahendusel.

Aruande osast, milles kajastatakse riigieelarve
kulusid, selgub, et vélislaenude tagastamiseks ja
neilt arvestatud intresside maksmiseks kulutati
riigieelarve raha 290,8 min krooni. Osa sellest
oleks tulnud tagasi maksta mitte riigieelarvest,
vaid laenusaajate tagastatud laenusummadest ja
makstud laenuintressidest. Seda sellepdrast, et
mitmed laenu saanud kas ei suuda voetud laenu
tagasi maksta vdi pole Rahandusministeerium
neilt seda resoluutselt ndudnud. Riigikontrolli
arvates on see lubamatu. Kui v@etud laene ei
suudeta  Rahandusministeeriumile  t&htaegselt
tagastada ja kui mingil pdhjusel pole nende sis-
sendudmine tavalises korras v8imalik voi otstar-
bekas, peaks Rahandusministeerium esitama K-
simuse otsustamiseks valitsusele, kellel on sellis-
teks juhtudeks kasutada Vabariigi Valitsuse re-
servfond. Riigieelarve seletuskirjas ei kasitleta
riigile tagasimaksmata laenudega seonduvat.

Rahandusministeeriumi andmeil oli riigil 1998.
aasta 18pus seoses valislaenude garanteerimisega
5 juriidilisele isikule (kokku 6 garantiid) kohus-



tusi kokku 700,7 min krooni. Aruandest ei selgu,
kas garanteeritud oli ka siseriiklikke laene.

4.7  Riigi volg

Riigieelarve taitmise aruandes esitab Rahandusmi-
nisteerium andmed vaid riigi vélisv6la kohta. Mi-
nisteeriumi andmeil oli riigil 01.01.1999. a seisuga
19 kehtivat vélislaenulepingut  kogusummas
3924,1 min krooni. Sellest oli vélja vdetud ja ta-
gasi maksmata 2 715,6 min krooni. Rahandusmi-
nisteeriumi andmeil vahenes vélisvolg aasta jook-
sul 139 min krooni vérra. Kui arvestada valislae-
nudele juurde ka riigi poolt vélislaenudele antud

garantiid, oli riigi valisv8la suurus aasta alguses 3
416,3 min krooni.

Riigieelarve kulude aruandest ndhtub, et vastavalt
riigieelarves kavandatule tasus riik ka sisev6lga.
Aruandes neid vdlgnevusi ei kirjeldata ja nendega
seotud kulutusi ei selgitata.

Vabariigi  Valitsuse téhtajaliste vdlakohustuste
tagasiostmiseks kulutati 30 min kr, nendelt arves-
tatud intresside tasumiseks 27 min krooni.

Vabariigi Valitsuse sisevllg tekkis 1993. aastal,
kui Riigikogu lubas Vabariigi Valitsusel vélja lasta
vabalt ringlevate vaértpaberitena pikaajalisi vola-
kohustusi 300 miIn krooni véértuses (Riigikogu
otsus 19.01.1993) seoses vajadusega Uhendada ja
rekapitaliseerida Pohja-Eesti Aktsiapank ning Balti
Uhispank. Valitsus pidi korraldama v@lakohustuste
tagasiostmise alates 1998. aasta 1. jaanuarist. V6-
lakirjade nominaalvéartuseks maaras valitsus 100
000 krooni ja aastaintressiks 10% (valitsuse méaa-
rus 22.01.1993 nr 26). 1998. aasta jooksul osteti
téhtajalisi volakirju tagasi 30 min krooni eest. Ka
1999. aasta eelarve kohaselt ostetakse vdlakirju
tagasi 30 min krooni ulatuses ja makstakse vdla-
kohustuste intresse kokku 27 min krooni.

4.8  Vabariigi Valitsuse reservfondi
kasutamine

Seadusega “1998. aasta riigieelarve” méadrati Va-
bariigi Valitsuse reservfondi suuruseks 144 min
krooni. Lisaeelarve seadusega suurendati juunis
seda summat 120,9 min krooni vdrra ja riigieelarve
seaduse muutmise seadusega novembris veel 227,8
min krooni v@rra. Seega oli Riigikogu madratud
reservfondi suuruseks 492,7 min krooni. 1998.
aasta riigieelarve seadusega (§ 10) andis Riigikogu
Vabariigi Valitsusele 6iguse ministeeriumide, riik-
like ametite ja muude asutuste reorganiseerimisel
vahendada nendele riigieelarvest ettenahtud finant-
seerimist, suunates vabanevad summad oma re-
servfondi, ning finantseerida fondist reorganiseeri-
tavaid ja moodustatavaid uusi ameteid, inspekt-

sioone ja muid asutusi. Selle seaduseséatte alusel
suunas valitsus fondi veel 57,3 min krooni, ning
fondi kogumahuks kujunes 550 min krooni. Ra-
handusministeeriumi koostatud aruandest nahtub,
et reservfondi suunatust jéi kasutamata 4,9 min
krooni.

Riigikogu oli reservfondist sihtotstarbeliselt
(seitsmeks otstarbeks) jaotanud 202,5 min krooni
ning lisaks lubanud kasutada kuni 227 min kroo-
ni  pbllumajandustootjatele  looduskahjustuste
osaliseks hivitamiseks, seega kokku 429,5 min
krooni. Sihtotstarbeliselt méératud raha kasutati
Riigikogu satestatud ulatuses, v.a humanitaar- ja
vilisabiks ettendhtud raha, mida kulutati 0,3 min
krooni vahem.

4.9 Riigi osalemine ettevdtluses

Riigieelarve seaduse kohaselt peab riigieelarve
taitmise aruanne sisaldama ulevaadet riigiettevo-
tete majandustegevusest. 1998. aastal riigiette-
votteid polnud ja riigieelarve tditmise aruandes
sellekohast osa pole. Kuid riik osaleb paljudes
aritihingutes, neist mitmes, sh riigi suurimates,
oli riik aktsiate ainuomanik.

Rahandusministeeriumist ja Erastamisagentuurist
saadud andmeil oli Eestis aastavahetusel 50 &ri-
thingut, mille kdik aktsiad kuulusid v6i enamus
(tle 50%) kuulus riigile. Aruanne ei sisalda and-
meid nende aritihingute majandustegevuse kohta.
Rahandusministeerium selgitab seda asjaoluga, et
riigieelarve taitmise aruande koostamise ajaks tal
neid polnud. Vastavalt riigi poolt eradiguslike
juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise
seadusele peab &riuhingu riigile kuuluvaid akt-
siaid vdi osasid valitsevat ministeeriumi juhtiv
minister Gihe kuu jooksul arilihingu majandusaas-
ta aruande kinnitamisest esitama aruande d&ri-
thingu tegevuse ja ministeeriumi tegevuse kohta
&ridhingu néukogu kaudu riikliku majandus-
poliitika  elluviimisel. ~ Rahandusministeerium
peab nende aruannete pdhjal koostatud koond-
aruande esitama Vabariigi Valitsusele 1. sep-
tembriks, vajadusel lisades ettepanekud riigi hu-
vide paremaks jargimiseks ariihinguis.

Riigikontrolli arvates peaks riigivara valitsejad
omama pidevalt (levaadet selliste &riiihingute
majandustegevusest, milles riik osaleb. Asjaolu,
et riigieelarve taitmise aruande koostamise ajaks
ei ole kdigi &riuhingute aastaaruanded veel kinni-
tatud, ei peaks takistama Vabariigi Valitsust esi-
tamast Riigikogule Ulevaadet nende majandus-
tegevusest koos selgitusega, mil méaaral neis osa-
lemine aitas riigil oma funktsioone paremini taita
ja riiklikku majanduspoliitikat ellu viia, s.t saa-
vutada eesmarke, mille paremaks tagamiseks riik
eradiguslikes juriidilistes isikutes osaleb.

12



13

Seega leiab Riigikontroll, et riigieelarve taitmise
aruandes peaks olema Ulevaade sellest, milliseid
eesmarke riik arilihingutes osalemisega eelmisel
eelarveaastal taotles ning mil méaaral dnnestus neid
saavutada.

4.10 Riigieelarve vahendite jaak

4.10.1 Riigikassas oli 1998. aasta algul 1997.
aasta riigieelarve jaagina ligi miljard
krooni, mille kasutamise suhtes polnud
Riigikogu otsust teinud

Rahandusministeeriumi andmeil oli 1998. aasta
algul riigieelarves 1 718,6 min krooni, mille kasu-
tamist seadusega “1998. aasta riigieelarve” ei re-
guleeritud. Sellest 701,7 min arvestati majanduse
stabiliseerimise reservina, 20,8 min tuli kanda ko-
halike omavalitsuste eelarvetesse fulsiliste isikute
tulumaksuna, 52 min krooni otsustas Riigikogu
oma seadusega 1998. aasta riigieelarve kohta maa-
rata riigieelarve kassatagavaraks. Ulejadnud
944 100 krooni kasutamise suhtes oleks Vabariigi
Valitsus pidanud esitama Riigikogule oma ettepa-
neku riigieelarve eelndu koosseisus. Valitsus seda
ei teinud (riigieelarve seaduse 8 3 1g 1 p 6 sétestab,
et eelarveaasta I6puks riigieelarvesse laekunud
raha jaégist osa kasitletakse riigieelarve tuluna).
Ettepaneku aasta alguse jaagist suhteliselt vaikese
osa — 137,3 min krooni kasutamiseks tegi Vabarii-
gi Valitsus alles lisaeelarve eelndu esitamisel (lisa-
eelarve seadus voeti vastu 17. juunil). Ulejaanud
806,8 miIn krooni tohtinuks valitsus kasutada, sa-
muti nagu majanduse stabiliseerimise reservigi,
vaid Riigikogu loal. Seletuskirjas ei pB8hjendata,
miks valitsus selle vaba raha suhtes Riigikogule
aasta jooksul ettepanekut ei teinud ja kas ning mil-
leks riigieelarve vabasid vahendeid aasta jooksul
kasutati. Alles 29. detsembril, 1999. aasta riigieel-
arve vastuvGtmisel, satestas Riigikogu sellest
summast osa — 575 min krooni kasutamise niud
juba 1999. aasta riigieelarve kassatagavarana.
231,8 miIn krooni suhtes 1998. aastal otsust ei teh-
tud.

4.10.2 Majanduse stabiliseerimise reserv

Seadusega “1998. aasta riigieelarve” sitestati, et
majanduse stabiliseerimise reservi kantakse 1998.
aastal selleks riigieelarves ettendhtud assigneerin-
gud ja sama seadusega vastuvletud riigieelarve
tulude summast 1998. aastal riigieelarvesse enam-
laekuvad tulud. Reservi kasutamise pidi otsustama
Riigikogu Vabariigi Valitsuse ettepanekul ja seda
ei tohtinud kasutada lisaeelarve moodustamiseks
(st riigieelarvest tavapéraselt kaetavate kulude
katmiseks). Lisaeelarve seadusega muudeti mdne-
vOrra reservi kantava summa méaéramise sonastust
seaduses, kuid see ei suurendanud reservi.

Riigieelarve téitmise aruande jérgi oli 1998. aasta
alguses reservi suunatud 701,7 min krooni, aasta
I6pus oli seal jarel 451,6 min krooni. Riigieelarve
seaduse kohaselt pidi aasta jooksul reservi lisan-
duma 53,8 min krooni ja riigieelarve muutmise
seadusega pidi reservi sama summa vérra véhen-
datama. Vastavalt riigieelarve seadusele pidi re-
servi kantama summa, mille v@rra riigieelarve
tulud Gletavad kavandatu — selleks kujunes 6,1
min krooni. Riigikogu 29.06.1998. a otsusele
tuginedes kasutati reservist 256,2 min krooni.

Majanduse stabiliseerimise reservi moodustami-
ne ja haldamine oli ja on Giguslikult reguleerima-
ta.

Riigikontroll peab vajalikuks reguleerida majan-
duse stabiliseerimise reserv eriseadusega VOi
vastavate satetega riigieelarve baasseaduses, et
tagada reservi sdilimine, suurenemine ja kasuta-
mise sihiparasus ning l&bipaistvus ja valtida Ma-
janduse stabiliseerimise reservi kasutamist sea-
dusevastaselt eelarvedefitsiidi v6i jooksvate ku-
lude katteks. Seaduses peaks olema sétestatud
reservi eesmark, suurus, moodustamise ja suu-
rendamise  pBhimdtted, allikad, kasutamis-
valdkonnad, tingimused ja kord, samuti paiguta-
mise pdhimatted, tingimused ja kord.

4.10.3 Riigi raha hoidmine

Riigieelarve raha paigutamisel ei péoratud vaja-
likku tahelepanu riski hajutamisele. Riigieelarve
seadus ei defineeri riigieelarve ajutiselt vaba raha
moistet. Seda tuleks teha riigieelarve baas-
seaduses. Riigikassale on sellise raha haldamine
seni sisuliselt tdhendanud vaba raha paigutamist
téhtajalistesse deposiitidesse ja finantsinstru-
mentidesse.

Riigikontrolli  arvates  tuleks  Rahandus-
ministeeriumil kehtestada neiks tehinguiks inves-
teerimiseeskirjad pdhimdttel, et koiki riigi-
asutuste ajutiselt vabu vahendeid juhib keskselt
Riigikassa. Riigiasutused, sh ka valitsusasutused,
ei tohiks oma ajutiselt vaba raha kasutamist ise-
seisvalt otsustada.

4.10.3.1 Riigieelarve raha hoidmine valismaal

Riigieelarve tditmise aruande jargi oli 1998. aasta
I6pul enamik riigieelarve vabadest vahenditest —
1 264,7 min krooni (sellest 451,6 min kr majan-
duse stabiliseerimise reserv) paigutatud Saksa-
maale Deutsche Bank AG-sse. Riigieelarve vaba
raha vélismaale paigutamine toimus kooskdlas
Rahvusvahelise Valuutafondi taitevndukogule
esitatud, peaministri ja Eesti Panga presidendi
poolt 1997. aasta 7. novembril allkirjastatud Ees-
ti majanduspoliitikat k&sitleva memorandumiga.



Riigikontrollile antud selgituse kohaselt oli sellest
1264 min krooni ulatuses vormistatud kaks
poordrepotehingut ja 0,7 min krooni oli depo-
neeritud ndudmiseni. Lepinguid riigieelarve vaba
raha paigutamiseks sdlmib kooskdlastatult Rahan-
dusministeeriumiga Eesti Pank vastavalt Vabariigi
Valitsuse otsusel rahandusministri ja Eesti Panga
vahel sBImitud lepingule.

4.10.4 Riigieelarve vahendite jadk
1998. aasta 16pul

Riigieelarve taitmise aruande kohaselt oli 1998.
aasta 18pus riigikassa kontsernikontodel, riigiasu-
tuste pangakontodel, vélisaktivates ja riigikassa
deposiitides riigieelarve raha 1414,9 min krooni.
Kuna sellest 1264 min krooni oli paigutatud
poordrepotehinguisse, tulnuks viimatinimetatud
summat aruandes késitleda mitte kui raha, vaid kui
rahaliselt hinnatavaid 6igusi, s.t tekkepdhiseid
tulusid, mille kohta oleks pidanud lisama selgituse.
Rahandusministeeriumist antud selgituste kohaselt
pidid need podrdrepotehingud I6ppema kaesoleva
aasta jaanuari esimesel poolel. Riigieelarve raha
tegelik jadk oli seega 150,9 miIn krooni. Raha ja
rahaliselt hinnatavate diguste liitmine ning aruan-
des nende summa nimetamine rahalisteks vahendi-
teks pole korrektne.

Riigieelarve vahendite vabast jaagist oli 451,6 min
krooni arvatud majanduse stabiliseerimise reservi.
Seadusega “1999. aasta riigieelarve” sitestati riigi-
eelarve Ulejdénud vabast jadgist vaid 575 min
krooni kasutamine — nii suurena pidi moodustata-
ma riigieelarve kassatagavara. Seega oli 1999.
aasta algul 388,3 min krooni riigieelarve vabu va-
hendeid, mille suhtes Riigikogu polnud otsust tei-
nud ja mida valitsus ega Rahandusministeerium,
samuti nagu majanduse stabiliseerimise reservigi,
ilma Riigikogu loata kasutada ei tohi.

Aruande tabelis “1998. aasta riigieelarve vahen-
did” nditab Rahandusministeerium, et aasta algu-
ses olnud riigieelarve raha jaagi arvestamisel tuleb
riigieelarve vaba j&aki vahendada 45,6 min krooni
vBrra. Ministeerium selgitab seda vajadusega katta
osa 1998. aastal tehtud kuludest 1999. aastal. Te-
gemist pole kulutustega, mida kasitleb riigieelarve
seaduse 8 33, seega saab rahandusminister neid
kulutusi katta vaid vastavasisulise lisaeelarve kin-
nitamise korral.

Riigikontroll peab vajalikuks, et kui Riigikogu
pole algava aasta riigieelarve seadusega satestanud
riigieelarves aastavahetusel oleva rahajadgi kasu-
tamist, satestataks selle seisund ja kasutamine se-
nisest palju tdpsemalt digusaktidega.

4.11 Rahandusministri selgitused

Vastavalt seadusele v6ib rahandusminister riigi-
eelarve tditmise aruandes esitada téiendavaid
selgitusi, mida ta vajalikuks peab. Sellistena esi-
tas minister (ilevaate 1998. aasta riigieelarve pro-
jekti juures olnud makromajandusliku prognoosi
ja eelarvete tulude prognoosi taitumise kohta.
Ministeeriumi hinnangu kohaselt tletasid kesk-
valitsuse kulud tulusid 370,2 min krooni vdrra
(riigieelarve koostamisel eeldati vastupidist, et
tulud dletavad kulusid). Uldvalitsuse defitsiidi
suuruseks (arvestades ka kohalike omavalitsuste
eelarvete, sotsiaalkindlustuse, ravikindlustuse,
Metsakapitali ja Keskkonnafondi eelarve tait-
mist) oli kavandatud 7,8 min krooni, selle tegeli-
kuks suuruseks kujunes Rahandusministeeriumi
arvestuste kohaselt 239,7 min krooni (0,3% si-
semajanduse kogutoodangust).

Makromajanduslike nditajate muutust on p@hja-
likult kirjeldanud ning selgitanud Eesti Pank oma
1999. aasta bulletaanis nr 1 (47), seeparast Riigi-
kontroll riigieelarve téitmise aruandes nende
kohta 6eldu suhtes omapoolseid mérkusi ei esita.

Kuna mitmelt tululiigilt laekus riigieelarvesse
raha kavandatust tunduvalt vahem ning kogu
1998. aasta oli valitsusele rahanduslikust seisu-
kohast vdga keeruline, vdinuksid ministri selgitu-
sed Riigikontrolli arvates pdhjalikumad olla.

4.12 Kaoos riigieelarvega vastu voetud riigieel-
arvevaliste rahakogumite ja juriidiliste
isikute eelarvete taitmine

Koos riigieelarvega vottis Riigikogu vastu riikli-
ku sotsiaalkindlustuse ja riikliku ravikindlustuse
eelarve ning Keskkonnafondi ja Metsakapitali
tulud ja kulud. Aruandes nende kohta esitatud
andmetest ei piisa selleks, et Riigikontroll saaks
nende suhtes mingit seisukohta vétta.

Seadusega “1998. aasta riigieelarve” vottis Rii-
gikogu vastu riikliku sotsiaalkindlustuse ja riikli-
ku ravikindlustuse (rahakogumid Sotsiaalminis-
teeriumi valitsemisalas) eelarve ning Keskkonna-
fondi (riiklik organisatsioon Keskkonnaminis-
teeriumi valitsemisalas) ja Metsakapitali (raha-
kogum Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas)
tulud ning kulud. Vastavalt Keskkonnafondi ja
Metsakapitali seadusele tulnuks nende eelarvete
taitmise aruanded lisada riigieelarve tditmise aru-
andele. Sotsiaalkindlustuse eelarve ja ravikind-
lustuse eelarve tditmise aruannete esitamist Riigi-
kogule seadus ei ndua, kuid kuna Riigikogu oli
need eelarved vastu vBtnud, oleks nende tditmise
aruannete esitamine olnud loogiline. Pealegi on
need véga suured rahakogumid, nditeks Metsa-
kapitali tulud v@eti vastu summas 625,5 min
krooni, Keskkonnafondi tulud summas 175 min
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krooni, riikliku sotsiaalkindlustuse ja riikliku ravi-
kindlustuse eelarve tulud kokku 6 795,9 min kroo-
ni. Riigieelarve taitmise aruande seletuskirjas nen-
de puudumist ei késitleta.



5

Kokkuvote ettepanekutest riigieel-
arve taitmise aruande kohta

Siinkohal toome kokkuvéttena veelkord vélja olu-
lisemad riigieelarve tditmise aruannet puudutavad
ettepanekud:

5.1

5.2

53

Eesmarkide saavutamise kajastamine

Riigikontrolli arvates peaks riigieelarve tait-
mist hindama ka kavandatu saavutamise sei-
sukohast, aruanne sisaldama informatsiooni ka
selle kohta, kas ja mil méaral riigieelarve ku-
lutuste kavandamisel silmas peetud eesmérgid
saavutati. Sellekohased nduded aruandele tu-
leks sétestada seadusega.

Keskvalitsuse bilansiga seonduv

Riigikontrolli arvates tuleks keskvalitsuse
vara (asjad, varaliselt hinnatavad Oigused ja
kohustused) koondada uhte bilanssi, mis ka-
jastab keskvalitsuse finantsolukorda eelarve-
aasta 16pu seisuga ja millele vajaduse korral
lisatakse selgitusi erinevate asjade, figuste ja
kohustuste kohta. Sellise bilansi iga-aastase
koostamise ja Riigikogule esitamise kohustus
tuleks satestada seadusega.

Riigiasutuste tekkep®histe tulude ja kulude
planeerimine, vastavasisuliste kavade ja nende
taitmise aruande esitamine Riigikogule tuleks
séatestada riigieelarve seaduses.

Riigikontrolli arvates tuleks kaaluda otse Ra-
handusministeeriumile aru andvate aruande-
kohuslaste arvu vahendamist, lahtudes pd&hi-
mdttest, et iga ministeerium koondab ja kont-
rollib oma haldusala aruanded iseseisvalt.

Riigikogu ja avalikkuse paremaks informee-
rimiseks riigi finantsseisust peab Riigikontroll
tulevikus vajalikuks ka kogu riigi vara ja riigi
(sh keskvalitsuse ja omavalitsuste vara) kajas-
tava bilansi koostamist.

Riigikontrolli arvates tuleks riigi vara bilanss
koostada mitte ainult riigieelarve taitmise aru-
ande koostamisel, vaid ka plaanilisena — riigi-
eelarve eelnBu arutamise ajaks. Riigikontrolli
arvates peaks nende koostamise korraldamine
olema Vabariigi Valitsuse Ulesanne. Vastava-
sisuline nBue tuleks sitestada seadustes.

Toetusi puudutav aruandlus

5.4

55

5.6

Riigikontroll on seisukohal, et aruanded toe-
tuste ja eraldiste kasutamise kohta peaksid
olema kohustuslikud. See ndue tuleks sétes-
tada riigieelarve seaduses.

Sihtasutuste ja fondide aruandlus

Riigikontrolli arvates tuleks riigieelarvest
fondidele ja sihtkapitalidele raha eraldamise
tiheks tingimuseks seada, et raha saanu peab
esitama ministeeriumile andmed saadud raha
kasutamise ja oma finantsmajandusliku seisu
kohta. Vastavasisulise aruandluse kohustus
tuleks sétestada seadustega.

Riigi laenud

Riigikontrolli arvates tuleb ministeeriumis
kiiresti korraldada raamatupidamisarvestus
laenulepingute alusel valja antud ja tagasi
makstavate summade, intresside, viiviste ja
muude laekumiste arvestamiseks.

Viélislaenudena  saadud raha  edasi-
laenamisega seotud tehingud tuleks korral-
dada Riigikassa vahendusel.

Riigi osalus ettevdtluses

Riigikontroll leiab, et riigieelarve tditmise
aruandes peaks olema ulevaade sellest, milli-
seid eesmaérke riik &ritihingutes osalemisega
eelmisel eelarveaastal taotles ning mil maa-
ral 6nnestus neid saavutada.

Riigikontroll arutas kdesolevas arvamuses si-
salduvad mérkused, hinnangud ja ette-
panekud l&bi Rahandusministeeriumiga. To-
deti, et osa Riigikontrolli tOstatatud prob-
leeme leiab eeldatavalt lahenduse riigieelarve
uues baasseaduses, kuid mdne ettepaneku ra-
kendamiseks on vaja teha muudatusi ka teis-
tes seadustes. Rahandusministeerium on ka-
vandanud vastavasisuliste ettepanekute valja-
tootamise. Samas mdoonis ministeerium, et
paljuski on vdimalik riigiasutuste ja Rahan-
dusministeeriumi enda tegevust teisiti korral-
dada ka seadusi muutmata, ainutiksi rahan-
dusministri otsuste alusel. Ministeerium koos-
tab praegu sellekohast tegevuskava.

16



17

Il osa

ULEVAADE OLULISEMATEST
KONTROLLITULEMUSTEST

6 Ulevaade kontrollitegevuse ees-
markidest ja p6hisuundadest

Riigikontrolli kontrollitegevuse eesmdrk oli ka
1998. aastal tuvastada korvalekaldeid seaduslikust
ja tulemuslikust riigivalitsemisest ning teha ette-
panekuid, mis aitaksid avaliku halduse kandjatel
oma Ulesandeid paremini tdita.

Arvestades ohtu, et kontrollitavad ei pea kinni
Riigieelarve seadusest ja teistest nende majandus-
tegevust reguleerivatest digusaktidest kontrollis
Riigikontroll pisteliselt riigieelarve vahendite ka-
sutamise ja kontrollitavate majandustegevuse sea-
duslikkust, samuti riigiasutuste poolt riigivaraga
sooritatud tehingute seaduslikkust. Tahelepanu
poorati sellele, kas kohustusi ei ole vBetud ile eel-
arves ettendhtu ning kas ei riigieelarve assignee-
ringuid ei ole ebaseaduslikult imber paigutatud.

Pidades silmas korruptsiooniriske kontrolliti han-
gete korraldamisel seadustes kinnipidamist ning
seda kas on piisavalt poératud tahelepanu korrupt-
siooniohtlike olukordade véltimisele.

Pisteliselt vaadeldi kontrollitavate raamatupida-
misarvestuse korraldust ja aruandluse digsust

Lahtuvalt riskist, et kontrollitavate sisekontrolli
mehhanismid ei ole uldjuhul tasemel, mis aitaksid
neil tagada oma eesmaérkide saavutamine parimal
viisil, hindas riigikontroll ka sisekontrollimehha-
nismide toimimist ja seda kui tulemuslikult kont-
rollitavad oma funktsioone taidavad.

Kuna riigieelarvest finantseeritavatel programmi-
del puuduvad tihti konkreetsed eesmérgid, vastuta-
jad ning tahtajad ning seega on oht, et raha kasu-
tatakse ebaotstarbekalt, olid riigikontrolli tahele-
panu all mitmed riiklikud programmid.

7 HARIDUSMINISTEERIUM

7.1 Eesti P6llumajandusulikool
7.1.1  EPMU pdhikirja vastavus nduetele

20.02.1998. aastal Haridusministeeriumis regist-
reeritud EPMU p6hikiri ei vastanud kaasaja &p-
pe-, teadus- ja arendusasutustele kehtestatud
nduetele. PBhikirjas ei olnud selgelt ja themdtte-
liselt kindlaks méaaratud udlikooli eesmarke ja
Ulesandeid, vajalikul méaaral oli tapsustamata
ulikooli juhtivate tdétajate padevus ja vastutus,
samuti  Ulikooli struktuuritiksuste @&iguslik sei-
sund. Struktuuritiksuste (teadusasutuste) pdhi-
maérused olid vastuolus tsiviildiguse aluspdhi-
mdtetega, s.0 Ulikooli struktuurituksustele oli an-
tud tsiviildigussubjekti digusi. Viimane oli osalt
tingitud digusaktide vastuolulisusest.

EPMU ndukogu arvestas Riigikontrolli markus-
tega dlikooli koosseisu kuuluvate teadus- ja
arendusasutuste  Gigusliku seisundi kindlaks-
madramisel, Glikooli juhtkonna pédevuse ja vas-
tutuse konkretiseerimisel vara valitsemise vald-
konnas. EPMU uus p&hikiri kinnitati ndukogus
1999. aasta aprillis. Struktuuritiksuste pdhikirjad
viiakse ulikooli pdhikirjaga kooskdlla vastavalt
ndukogu otsusele kuue kuu jooksul 1999. aastal.

Haridusministeeriumil soovitati teha Vabariigi
Valitsusele ettepanek kdrvaldada teadus- ja aren-
dustegevuse korralduse seaduse 8 5 18ikes 1 ja Ig
2 p-s 3 sisalduv vastuolu tsiviildiguse aluspdhi-
motetega. Seaduse sOnastuse jargi vOib ava-
lik-Bigusliku juriidilise isikuna tegutsev teadus-
ja arendusasutus astuda lepingulistesse suhetesse
teiste asutustega, kui tema pdhikirja voi pdhi-
madrusega ei ole ette ndhtud teisiti. Niisugune
digus saab kuuluda kull avalik-Biguslikule jurii-
dilisele isikule, mitte aga tema struktuuritiksuse-
le. Haridusministeerium arvestas Riigikontrolli
ettepanekuga.

7.1.2 Raamatupidamisarvestuse ja -kontrolli
korralduse vastavus nduetele

EPMU raamatupidamise korraldamise ja raama-
tupidamisandmete digsuse eest vastutav isik maa-
rati alles kontrollimise kdigus. 1995. aastal kinni-
tatud raamatupidamise sise-eeskirjad ei vastanud
raamatupidamise seaduses avalik-Biguslikule
juriidilisele isikule kehtestatud nduetele. Raama-
tupidamisarvestuse ja -kontrolli korralduses esi-
nes suuri puudusi, mistdttu Glikooli raamatupi-
damise arvestus ei taganud alati objektiivset ma-
jandusinformatsiooni.



Riigikontroll soovitas llikooli rektoril rakendada
toole tdhus sisekontroll, viia raamatupidamise
sise-eeskirjad vastavusse raamatupidamise seadu-
ses avalik-diguslikule isikule kehtestatud nduete-
ga, kindlustada arvestuse objektiivsus, tugevdada
raamatupidamisteenistust, kehtestada juhtivate
haldusttétajate ametikohustused ja piiritleda nende
tootajate padevus.

Ettepanekutega arvestati. On loodud finantsdirek-
tori ametikoht ja raamatupidamisteenistus on allu-
tatud finantsdirektorile.

7.1.3 EPMU palgakorraldus ja
téovotulepingute sGlmise praktika

EPMU tippjuhtide ja Gppejoudude palgakorraldus
oli labipaistmatu ja puudulikult reguleeritud. T&6
tasustamine té6votulepingute alusel oli taiesti re-
guleerimata. Kontrollimisel ilmnes, et lisaks sise-
misele kohakaaslusele vormistati killaltki suures
mahus td6vatulepinguid koosseisuliste Gppejéudu-
dega, kelle pdhitdd kattus tihti td6lepingusse mar-
gituga. Kuna t6ov6tulepingute s6lmimise korral-
dus oli ulikoolis Uldistamata ja analtiisimata, ku-
junes sellekohane praktika isevoolu ja vastuolus
kehtivate diguslike p&himdtetega. Lepinguid ise-
loomustas napis6nalisus ja alati ei selgunud, milli-
ne pidi olema t66votu resultaat. Ka olid lepingud
enamasti juhtkonna (rektori) Kinnituseta, samuti
esines iseendaga sdlmitud lepinguid.

Riigikontroll soovitas rektoril koostada uus palga-
eeskiri ja esitada see (likooli ndukogule kinni-
tamiseks, kehtestada Oppejdududele Oppetdd
normkoormuse piirméérad, mis oleksid l&htealu-
seks toovotulepingute sdlmimisel taiendavate t66-
tlesannete taitmiseks, anallilisida t66vdtulepingute
s6lmimise praktikat, maarata kindlaks nende sdl-
mimise kord, pidades silmas eriti neid juhtumeid,
mil leping s6lmitakse ulikooli oma tootajatega
niisuguse t6d tegemiseks, mida viimased teevad
ulikoolis todlepingu alusel.

Ettepanekutega on arvestatud. Rektori 01.03.1999
kaskkirjaga kehtestati uus palgaeeskiri ja
10.03.1999 kaskkirjaga kinnitati toovdtulepingute
vormistamise, sBlmimise ja registreerimise kord.

7.1.4 Riigieelarvest eraldatud investeeringute
kasutamise seaduslikkus

EPMU ehitab Gppehoonete keskust alates 1994.
aastast. Riigikontroll kontrollis investeeringute
kasutamist ehituse algusest kuni 30.09.1998. Ehi-
tuskulud ulatusid kokku 53 mIn  kroonini.
EPMU-le eraldatud investeeringute kasutamiseks
puudub majandamiskava. Kindlaks maaramata oli,
kui palju raha eraldatakse (ihel vGi teisel aastal

ehitusmontaazitoddeks ning seadmete, inventari,
materjalide jm erandkorras hankeks (kuluks).
T6ovGtjad tootasid objektil, omamata konkreet-
seid todllesandeid, kuid kasutades tellija mater-
jale, mille kohta puudus arvestus. Ajavahemikul
1995. aastast kuni 1998. aasta 30. septembrini oli
tlikooli laost valjastatud materiaalseid vééartusi
Oppehoonete keskuse objektile kokku rohkem
kui 6 min krooni eest, mille kohta raamatupida-
mises puudusid algdokumendid. Seetdttu ei ol-
nud nimetatud summas materiaalsete vaartuste
tegelik kasutamine ehitusel dokumentaalselt
kontrollitav. Tédde aktid olid vormistatud selli-
selt, et ka tehtud t66de mahud ja materjalide kulu
ei olnud dokumentidega kontrollitav. Tehtud
t66de kohta puudusid eelarved ja kalkulatsioo-
nid. Ehitusele eraldati riigieelarvevahendid ehi-
tusjarjekordade kaupa, kuid raamatupidamisel
sellekohast arvestust ei olnud. Kontrollijad ei
pidanud ehituskulude tegeliku suuruse kohta
esitatud andmeid ega raamatupidamisarvestust
usaldusvaérseks.

Puudused ehitusttdde ja kapitaalremondi tegemi-
sel osutusid vBimalikuks EPMU rektoraadi (hal-
dusprorektori) véhese ndudlikkuse téttu.

Riigikontroll soovitas rektoril tagada inves-
teeringute sihipédrane kasutamine, planeerimis- ja
ehitusseadusest ning riigihangete seadusest kin-
nipidamine, samuti nende seaduste alusel vélja
antud Oigusaktidega kehtestatud nduetest kinni-
pidamine; selgitada ehitusmaterjalide tegelik
kulu ulikooli ehitusobjektidel, arvutada Ulikoolile
tekitatud vbimaliku kahju ulatus ning teha ette-
panek kahju tekitanud ametiisikud vastutusele
votta.

EPMU on Riigikontrolli ettepanekutega arvesta-
nud ja ulikooli haldusosakond tegeleb puuduste
kdrvaldamisega. Investeerimisega seotud tehin-
guid kontrollib finantsteenistus. Rahandusminis-
teerium lubas Riigikontrolli méarkustega arvesta-
da Haridusministeeriumi 2000. aasta eelarve eel-
ndu labivaatamisel.

7.2 Keeleinspektsioon
(kuni 01.01.1998 Keeleamet)

7.2.1 Funktsioonide taitmine

1997. aastal koostasid keeleinspektorid kokku
773 kontrolliakti, millest 571-s tuvastati keele-
seaduse rikkumisi. Haldusdigusrikkumiste sea-
dustiku alusel koostati 75 protokolli, neist 37
juhul médrati rahatrahv, kokku 4 400 krooni.
Ameti imberkorraldamisel inspektsiooniks alates
1998. a algusest véhenes otseselt keeleseaduse
taitmise jarelevalvega tegelevate ametikohtade
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arv Uhe vorra. Ka parast imberkorraldamist jatkas
Keeleinspektsioon tegelemist keelepoliitika ja sel-
lealase seadusloomega, mis kuuluvad Haridus-
ministeeriumi padevusse.

Riigikontrolli hinnangul ei toonud Keeleameti
Umberkorraldamine inspektsiooniks kaasa kesken-
dumist riikliku jarelevalveasutuse funktsioonidele.

Riigikontroll tegi ettepaneku suunata Keeleins-
pektsiooni tegevus senisest enam keeleseaduse
riikliku jarelevalve teostamisele ja vaadata l&bi
inspektsiooni koosseisud, et olemasolevate ameti-
kohtade piires suurendada keeleinspektorite arvu.

Ministeerium ndustus Riigikontrolli ettepanekuga,
et Keeleinspektsiooni koosseisu tuleb muuta ja
keeleseaduse taitmise riiklik jarelevalve vajab tu-
gevdamist, ning tegi inspektsioonile Ulesandeks
esitada vastav tegevuskava.

7.3 Kunstiakadeemia

7.3.1 Sihtasutuse asutamine kinnisvara
haldamiseks

Akadeemia asutas eradigusliku sihtasutuse ja andis
sOlmitud lepingute kohaselt sihtasutusele haldami-
seks, hooldamiseks ja majandamiseks nii riigi
omandisse kuuluvad akadeemia bilansis olevad
hooned kui ka akadeemia omandisse kuuluvad
hooned. Sihtasutusele anti ule ka 1998. aastal 6p-
pehoonete haldamiseks ettendhtud raha — kokku
ligi 4,4 min krooni, kuid lepingutes ei nahtud ette
kohustust vara kasutusse andes ja hangete korral-
damisel jargida riigivara ja avalik-diguslike juriidi-
liste isikute vara kohta digusaktides ettendhtut. Ka
riigikontrollil puudub pédevus antud sihtasutuse
tegevust kontrollida.

Riigikontrolli hinnangul loodi sellega olukord, kus
osa avaliku sektori vahendite kasutamisele ei laie-
ne avaliku sektori vahendite kasutamist puuduta-
vad reeglid. See loob riigikontrolli hinnangul
tdiendava vdimaluse vahendite ebaotstarbekaks
kasutamiseks.

Riigikontroll tegi akadeemiale ettepaneku vaadata
labi ning taiendada sihtasutusega sGlmitud lepin-
guid vara kasutusse andmise, hangete korralduse,
aruandluse ja kontrolli korraga.

Akadeemia vaatas lepingud labi ja tdiendas neid.
Lepingutes nahti ette, et sihtasutus jargib ruumide
kasutada andmisel riigivaraseaduses ettenahtud
korda. Lepingut ei tdiendatud riigihangete tegemi-
se kohustuse ja Riigikontrollile kontrollipddevuse
andmise o0sas.

7.3.2 Raamatupidamisarvestuse korraldus

Kontrollimise ajal lahtus akadeemia oma raama-
tupidamise korraldamisel raamatupidamise sea-
duse 8 2 Ibikest 2, mis késitleb riigi- ja omavalit-
susasutuste raamatupidamise korraldust. Kuna
Kunstiakadeemia on avalik-Biguslik juriidiline
isik, siis sétestab tema raamatupidamise korral-
duse raamatupidamise seaduse § 2 Ig 1.

Akadeemia teatas vastuses Riigikontrolli aktile,
et on alustanud raamatupidamise tmberkorral-
damist ja valjakuulutatud konkursi tulemusena
on asunud ametisse uus pearaamatupidaja.

7.4 Spordigimnaasium

7.4.1 Puhkebaasi muik

Gumnaasium miis Keila vallas asuva spordibaa-
si alghinnaga 95 700 krooni ainsa pakkumise
teinud dritihingule. 85 700 krooni tasuti erasta-
misvadrtpaberites ja 10 000 krooni tagatisraha
arvel. Tasumist erastamisvadrtpaberites ei olnud
ette nahtud mudgikuulutustes ega toodud ara ka
enampakkumise l&biviimise dokumentides.

Selline miilik oli vastuolus riigivara seaduse 8§ 28
I6ikega 3, mille kohaselt vdib riigivara juriidili-
sele isikule v@@randada ainult vara harilikule
vadrtusele vastava tasu eest. Erastamisvaartpabe-
rite kurssi arvestades laekus giimnaasiumile
72 200 krooni midgihinnast vahem.

Spordibaasi ostnud &rithingu aktsiaraamatu ko-
haselt olid lepingu s6lmimise péeval saanud selle
ariithingu omanikeks ka lepingule alla kirjutanud
gimnaasiumi direktor ja tema asetéitja. Seega oli
tegemist iseendaga sdlmitud tehinguga, mis kor-
ruptsioonivastase seaduse § 19 Ig 2 kohaselt on
thhine.

Riigikontroll tegi Haridusministeeriumile ettepa-
neku votta seisukoht ametiisikute vastutuse suh-
tes ja nduda spordibaasi ostnud &ritihingult glim-
naasiumi kasuks tdiendavalt 72 200 krooni.
Haridusministri kaskkirjaga karistati gumnaa-
siumi direktorit distsiplinaarvastutuse seaduse
kohaselt rahatrahviga. Direktori asetéitja haldus-
alal vabastati toolt. Ariiihing kandis taiendavalt
asutuse arvele 72 200 krooni.

8 JUSTHTSMINISTEERIUM

8.1 Justiitsministeerium

8.1.1 Seadusloome kulud

Seadusloome raha kulutati osaliselt asutusesisese
diguskorralduse véljatédtamiseks, organisatoorse
to0 eest tasumiseks ja muude seadusloomega



mitteseotud kulude Kkatteks. Nii nditeks tasuti koo-
lide dppekavade, hariduse kvaliteeti ja digushari-
dust ndudvate ametite uurimise eest 30 000 krooni;
ldosakonna spetsialistile tasuti asjaajamiskorra
juhendi eelndu koostamise ees 10 000 krooni jne.
Kokku oli selliseid kulusid Riigikontrolli hinnan-
gul ligikaudu 5% seadusloome kuludest.

Riigikontroll tegi ministeeriumile ettepaneku t66-
tada koos Rahandusministeeriumiga vélja valitsuse
mééruse eelnBu valitsusasutustele Bigusloomeks
eraldatud raha kasutamise reglementeerimiseks.

Vastavat maaruse eelndud valitsusele esitatud ei
ole.

8.2 Vanglate Amet

8.2.1 Seadusloome kulud

Eelarve taitmise aruande jargi oli amet 1996. aasta
seadusloomeks eraldatud rahast kulutanud 475 400
krooni. 1997. aastal seadusloomeks eraldatud 813
000 kroonist kulutati 812 900 krooni.

Seadusloomeks ettendhtud raha arvel tasuti
1996.—1997. aastal 637 700 krooni ehk ligikaudu
pool t66de eest, mis ei olnud seotud seadusloome-

ga.

Seadusloomeks eraldatud rahast tasuti ameti tee-
nistujatele nende toollesannete taitmise eest, mis
ei olnud seotud seadusloomega ja vastavalt ameti
pdhimadrusele kuulusid teenistujate otseste teenis-
tustlesannete hulka, mille eest nad said ametipal-
ka. Nii tasus amet 1997. aastal oma teenistujatele
vanglaasutuste tegevusjuhendite véljatédtamise
eest 31 800 krooni, uute vanglaasutuste sisekorra-
eeskirjade eelndu véljatédtamise eest 21 500 kroo-
ni, ameti osakondade pdhiméadruste ja tootajate
ametijuhendite koostamise eest 16 600 krooni,
vangide raamatukoguteeninduse juhendi véljatoo-
tamise eest 10 000 krooni ning vanglaametnike
atesteerimise tingimuste ja korra valjatdotamise
eest 8 000 krooni.

Riigikontroll tegi ministeeriumile ettepaneku t66-
tada koos Rahandusministeeriumiga vélja valitsuse
madruse eelndu valitsusasutustele digusloomeks
eraldatud raha kasutamise reglementeerimiseks.

Sellekohast maaruse eelndud valitsusele esitatud ei
ole.

9 KAITSEMINISTEERIUM

9.1 Kaitseministeerium

9.1.1 Valjadppekeskuse rajamine Paldiskisse

1995.-1997. aastal kulutati 27,4 mln krooni Pal-
diskisse paigutatava Kaitsejdudude Véljadppe-
keskuse objektide renoveerimiseks. Valjabppe-
keskus toodi Ule Tallinna, mistdttu renoveeritud
objektid osutusid valjadppekeskusele kasutuks ja
juba 1997. aastal alustas ministeerium kaitsevae-
le mittevajalikuks muutunud 2,7 min krooni eest
renoveeritud Rae 38 asuva dppehoone-kasarmu
tasuta voGrandamist Paldiski Linnavalitsusele.

9.1.2 Programmi “Partnerlus rahu nimel”
taitmiseks eraldatud raha kasutamine

Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO)
liilkmesriigid votsid 1994. aastal vastu programmi
“Partnerlus rahu nimel” (P{fP). Programm négi
ette riikliku kaitseplaneerimise ja kaitse-eelarve
labindhtavuse edendamist, demokraatliku kont-
rolli tagamist Kaitsejéudude ule, vdimsuse ja
valmisoleku sailitamist ning sdjalise koostédsuh-
te loomist NATO-ga Uhise planeerimise, vélja-
Oppe ja dppuste eesmargil.

USA hiivitas programmi kulusid 1996. aastal 2,7
min, 1997. aastal 9,8 min ja 1998. a | poolaastal
2,2 min krooni. Kontrollitud aastatel ei ndidanud
Kaitseministeerium  raamatupidamisaruannetes
USA-It programmi kulude huvitamiseks laeku-
nud raha.

Kaitseministeerium on asunud korraldama prog-
rammi PfP kulude arvestust ldhtuvalt raamatupi-
damise ja riigieelarve seadusest ning neist tule-
nevatest Gigusaktidest.

10 KESKKONNAMINISTEERIUM

10.1 Keskkonnaministeerium

10.1.1 Maa vormistamine riigi omandisse

Maareformi I6ppedes peaks Maa-ameti hinnan-
gul olema riigi omandisse vormistatud ligikaudu
28% riigi pindalast, s.0 1,3 mIn hektarit, millest
enamik (pBhiliselt metsamaa) on Keskkonnami-
nisteeriumi valitsemisalas. 1999. aasta I6puks
joutakse riigi omandisse vormistada ligikaudu
90% riigi omandisse kavandatud maast.

Riigikontroll tegi Rahandusministeeriumile ette-
paneku vaadata koos Teede- ja Sideministeeriu-
mi ning Kaitseministeeriumiga l&bi nende valit-
semisele jadva maa riigi omandisse vormistamise
todde tdiendav finantseerimine ning teha selles
suhtes konkreetne otsus. Rahandusministeerium
teatas, et tdiendavat raha pole v6imalik leida.
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10.1.2 llma valitsejata maa

Kontrollimise ajal polnud riigis selgust, mis saab
riigi omandis olevast maast, millel pole digusjérg-
seid omanikke ega eelisostudigusega kasutajaid
ning mida tkski riigivara valitseja oma valitsemis-
alas olevaks ei pea. Sellist maad on ligikaudu mil-
jon hektarit.

Riigikontroll tegi Keskkonnaministeeriumile veel-
kordse ettepaneku selle maa edasise haldamise ja
kasutamise korraldus seadusega reguleerida. Rii-
gikogu tegi vastava otsuse 1999. aasta veebruaris
muudatusega maareformi seaduses.

10.1.3 Keskkonnajarelevalve korraldus

Maavalitsused ei kasitle sarnaseid probleeme (ht-
moodi ja rakendavad keskkonnaalaseid digusakte
erinevalt. Keskkonnainspektsioonil ja Keskkon-
naministeeriumil pole digust ega vdimalusi maava-
litsuste tegevust hinnata v8i vahetult mdjutada.
Ministeerium peab otstarbekaks koondada loodus-
ressursside kasutamise otsustamine keskkonna-
jarelevalve regionaalsetesse keskkonnateenistus-
tesse ministeeriumi valitsemisalas, vabastades
maavalitsused neist Ulesannetest. See eeldaks mit-
me seaduse, sh 1997. aasta I18pul joustunud kesk-
konnajarelevalve seaduse muutmist.

Riigikontroll informeeris kontrollimisel tuvastatust
peaministrit ja Riigikogu keskkonnakomisjoni.
Riigikogu komisjoni arvates tuleks maavalitsuste
ja Keskkonnaministeeriumi funktsioonide jaotust
keskkonnakaitse korraldamisel tdpsustada; seni
pole seda tehtud.

10.1.4 Tehingud riigi varaga

Eirates Vabariigi Valitsuse méddrust “Riigivara
voorandamise kord” ei kandnud ministeerium
uurimislaeva Livonia muugist saadud rahast ette-
néhtud summat riigieelarvesse, vaid ostis selle raha
eest investeerimisfondi osakuid ja neid kallimalt
mudes sai vaheltkasu 8,7 min krooni, mida kasutas
kui omatulu. Osakute ostmiseks ja miumiseks
polnud ministeeriumil Vabariigi Valitsuse luba.
Osa jarelejaanud raha eest osteti 1997. aasta algul
kalalaev, et see teadusuuringute vajadusteks imber
ehitada. Laeva ostmise korraldamisel eirati riigi-
hangete seaduse ndudeid. Seni pole laeva imber-
ehitamisega alustatud; laeva pole kaks aastat kasu-
tatud. 1998. aasta 18puks oli ministeeriumil nen-
deks toodeks eriarvel 9,4 min krooni.

Riigikontrolli ja Rahandusministeeriumi arvates on
mainitud 9,4 min krooni riigieelarve tulu ja tuleb
kanda riigieelarvesse. Keskkonnaministeerium
pole seda, vaatamata Riigikontrolli korduvatele

ettepanekutele ja Rahandusministeeriumi néud-
mistele, seni teinud.

Riigikontroll tegi  Keskkonnaministeeriumile
ettepaneku kiirendada laeva Gimberehitamise ot-
sustamist. Seni pole 18plikke otsuseid tehtud.

10.2 Eesti Metsakorralduskeskus

10.2.1 Eesti Metsakorralduskeskuse tiimber-
korraldamine aritdhinguks

Eesti Metsakorralduskeskus korraldati Umber
riigi arithinguks. 1998. aastal kasitlesid riigi- ja
omavalitsusasutused osalihingut Eesti Metsakor-
ralduskeskus metsades t60de korraldust madrava
ja — tema pohikirjast tulenevalt — ka nendeks
toodeks digust omava juriidilise isikuna. Koik
riigi tellimused metsakorraldustdodeks anti selle-
le aritihingule. Ariiihing suurendas sama tootaja-
te arvu juures aastakdivet ligi kaks korda ja sai
1,6 min krooni puhaskasumit. Té6tajate téotasu
kasvas enam kui poole vorra.

Riigikontrolli hinnangul oli suhteliselt heade
majandustulemuste saavutamine osaliselt tingitud
ka riigile tehtavate t60de eest voetava tasu maa-
rade suurenemisest.

Riigikontroll tegi  Keskkonnaministeeriumile
ettepaneku valida metsakorraldustéode tegijad
riigihankemenetluse korras. Riigi raha eest met-
sakorraldustdtde tegijad valiti 1999. aastal han-
kekonkursiga.

10.2.2 Vara uleandmine aridhingule

Avritihingule tuli asutajapoolse mitterahalise sis-
semaksena Ule anda riigiasutuse Eesti Metsa-
korralduskeskus valduses olnud pdhivara. Tege-
likult jéttis Keskkonnaministeerium osaihingule
kogu riigiasutuse vara, nii pdhi- kui ka kdibevara
koos kogu dokumentatsiooniga.

Riigikontroll tegi ministeeriumile ettepaneku viia
digusaktidega kooskdlla riigiasutusele kuulunud
kaibevara, sh pangaarvetel olnud raha tleminek
ariihingu omandisse. Riigiasutuse valduses ol-
nud kaibevara ja dokumentatsioon on osaiihingu
omandis ka praegu ilma piisava seadusliku aluse-
ta.

10.3 Keskkonnaministeeriumi
Info- ja Tehnokeskus



10.3.1 Info- ja Tehnokeskuse
funktsioonide taitmine

Keskuse tdotajatest tegeles andmetdétluse ja tea-
beleviga ligikaudu kolmandik, tlejaanud riigivara
haldamise ja ehituskisimustega. Finantseerimine
toimus keskkonnaseisundi jalgimise ja looduskait-
se asutuste finantseerimise ning ministeeriumi va-
litsemisala investeeringute ja infotehnoloogia soe-
tamise summadest (8,4% tulust), keskkonnaalaste
programmide ning ehitus- ja remonditdédde kulu-
tuste katteks sihtfinantseeringuna riigieelarvest ja
Keskkonnafondi vahenditest (61,2%), samuti asu-
tusele ruumide rendist laekunud omatulust
(30,4%). Keskusel puudus tldine kulude eelarve ja
programmide kaupa kinnitatud eelarved. Kesk-
konnaalasteks t60deks eraldatud rahast oli minis-
teeriumi ja teiste asutuste tOotajatele hivitatud
l&hetuskulusid ning makstud ministeeriumi kants-
leri korraldusel todtasu. Keskkonnaprogrammide
taitmiseks Keskusele riigieelarvest eraldatud rahast
jaeti 1997. aasta 18puks kasutamata ja riigieelar-
vesse tagasi kandmata 2,3 min krooni.

Ministeeriumile tehti ettepanek kaaluda Info- ja
Tehnokeskuse tegevuse finantseerimist otse riigi-
eelarvest ning leida ministeeriumi valitsemisel
olevate hoonete haldamiseks ja autopargi hoolda-
miseks dritihing avaliku pakkumise teel. Rahan-
dusministeeriumile soovitati vaagida koos Kesk-
konnaministeeriumiga finantseerimise véahenda-
mist 2,3 min vdrra.

Keskkonnaministeerium aktsepteeris Riigikontrolli
ettepanekut anda hoonete haldamine tle mdnele
aritthingule ja lubas l8petada tootajate vélislahe-
tuste kulude katmise Info- ja Tehnokeskuse arvelt.
Rahandusministeerium  véhendas  Keskkonna-
ministeeriumi finantseerimist 1 min krooni vorra.

11 KULTUURIMINISTEERIUM

11.1 Rahvusraamatukogu

11.1.1 Raamatukogu 1998. aasta eelarve

Seadusega "1998. aasta riigieelarve” néhti Rahvus-
raamatukogule toetusena ette 49,7 miljonit krooni,
ndukogu 16.02.1998. a istungil Kinnitati aga riigi-
eelarvest eraldatava toetuse arvel tehtavate kulude
suuruseks 50,8 miljonit krooni ehk 1,1 miljonit
krooni rohkem kui riigieelarvest oli eraldatud.
Seega kinnitas ndukogu Rahvusraamatukogule
defitsiidiga eelarve. Riigikogus 17.06.1998. a vas-
tuvdetud lisaeelarve seadusega nahti ette eraldada
Rahvusraamatukogule Vabariigi Valitsuse reserv-
fondist 1,2 miljonit krooni, mis kattis eelarves ol-
nud defitsiidi.

11.1.2 Raamatupidamisarvestuse korraldus

Raamatupidamise seaduse kohaselt korraldab
avalik-Biguslik juriidiline isik oma raamatupida-
misarvestust tekkep6hiselt ja koostab raamatupi-
damise aastaaruande, lahtudes raamatupidamise
seaduses toodud pGhiprintsiipidest ja hindamis-
alustest analoogselt eradiguslike juriidiliste isiku-
tega. Rahvusraamatukogu oli raamatupidamisar-
vestust korraldanud kui eelarveline asutus vasta-
vuses rahandusministri 17.03.1995. a maarusega
nr 46 kinnitatud "Eelarveliste asutuste raamatu-
pidamise korraldamise eeskirjadega”.
Riigikontroll juhtis rahvusraamatukogu juhtkon-
na tahelepanu mainitud faktile.

Rahvusraamatukogu asus probleemi lahendama.
Raamatupidamise korraldamise ja raamatupida-
misandmete digsuse eest vastutav isik méaarati
kontrollimise kéigus. Peadirektori kaskkirjadega
madrati téhtaeg ja vastutajad raamatupidamise
sise-eeskirjade muutmiseks.

11.2 Tartu Kunstimuuseum

11.2.1 Kunstimuuseumi funktsioonide
taitmine

1997. aastal oli vorreldes 1996. aastaga méargata-
valt vdhenenud muuseumi korraldatud ndituste
arv (1996. aastal oli 28 nditust, 1997. — 16), val-
jaspool muuseumi ei korraldatud aga Uhtegi néi-
tust (1996. aastal korraldati neid 10). Kui 1996.
aastal oli kilastajate arv 61 167, siis 1997. aastal
ainult 7 647 (s.0 12,5 % 1996. aasta kilastustest).

Riigikontrolli hinnangul ei pééranud Kunstimuu-
seum vajalikku téhelepanu iihele oma pd&hikirjas
fikseeritud peamisele (lesandele — tutvustada
rahvale kunsti ekspositsioonide ja néituste kaudu.

11.2.2 Finantseerimisskeemi muutmine

Kui 1996. aastal mé&aras Kultuuriministeerium
Kunstimuuseumile eraldi nii personali kui ka
majandamiskulud, siis 1997. aastal madrati muu-
seumile vaid tegevuskulude tldsumma, s.0 2,7
min krooni (eraldise art 53 vormis). Kultuurimi-
nisteerium pdhjendas sellist finantseerimise prak-
tikat riigieelarve seadusega.

1997. aastal kasvasid eraldised tegevuskuludeks
118,5 %, tegelike kulutuste kasv personalikulu-
des oli aga 128 %, samas kui majandamiskuludes
oli see vaid 108,6 %. Kunstimuuseumi persona-
likulu osatdhtsus 1997. aastal kasvas tegevusku-
ludes 60 protsendile (1996. aastal moodustasid
personalikulud tegevuskuludest 56 %). Samal
ajal langes majandamiskulude osatéhtsus 1997.
aastal aga 36 protsendile. Ruumide jooksvaks
remondiks 1997. aastal raha ei jatkunud.
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Riigikontrolli hinnangul t8i muuseumi finantsee-
rimine vaid tegevuskulude tldsummana kaasa pal-
gatdusu muude, Riigikontrolli hinnangul samuti
vajalike kulude arvel.

Riigikontrolli arvates peaks riigivara valitseja,
olukorras, kus ei formuleerita tulemusi, mida anta-
va rahaga loodetakse saavutada, kandma suuremat
vastutust muuseumi kulude planeerimisel.

11.2.3 Anton Starkopfi ateljeemuuseumi kogusse
kuulunud museaalide tGleandmine
muuseumi likvideerimisel

Kultuuriministri  kaskkirjaga otsustati 16petada
Kunstimuuseumi struktuuritiksuse — Tartu Kuns-
timuuseumi filiaali, Anton Starkopfi ateljeemuu-
seumi tegevus, kuid jaeti tdpsustamata ateljeemuu-
seumis asunud museaalide edasine saatus. Atel-
jeemuuseumi likvideerimisel vara inventuuri ei
tehtud.

18.12.1997 koostati vara Uleandmisakt, millega
kavatseti A. Starkopfi périjatele (le anda ateljee-
muuseumi fondinimekirjas olnud t66d ja tooriistad
vastavalt aktile lisatud nimestikule. Teoste loetelu
(nimestik) sisaldas nii neid tdid (173 nimetust),
mis olid mdéeldud kanda Kunstimuuseumi p6hi-
fondi kui ka neid (1469 nimetust), mis olid mdel-
dud lle anda périjatele. Nimekirjas sisalduvad
teosed olid rahaliselt hindamata. Uleandmise akti
kinnitas Kunstimuuseumi direktor 19.12.1997.

Riigikontrolli hinnangul ei tdithnud Tartu Kunsti-
muuseum Anton Starkopfi ateljeemuuseumis asu-
va kunstikogu ning muu vara tleandmise etteval-
mistamisel ja Uleandmisel riigivaraseaduses ja
muuseumiseaduses ega ka asjadigusseaduses sisal-
duvaid ndudeid, mille kohaselt riigivara v&dran-
damine eeldab vddrandatava vallasvara koguse ja
vaartuse kindlaksmaaramist; riigile kuuluva val-
lasvara (muuseumi kogu) vo8randamise tasu eest
vOi tasuta otsustab riigivara valitseja, s.0 Kultuu-
riministeerium; riigivara vodrandatakse fuusilistele
isikutele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele
ainult vara harilikule vaartusele vastava tasu eest.

Seetdttu leidis Riigikontroll, et Anton Starkopfi
ateljeemuuseumis asunud museaalide Gleandmi-
ne/vdBrandamine A. Starkopfi parijatele oleks
ebaseaduslik, ja tegi Kultuuriministeeriumile ette-
paneku vdtta seisukoht stiiidi olevate to6tajate vas-
tutuse suhtes.

Kultuuriministeerium ndustus Riigikontrolli seisu-
kohtadega ja juhtis Tartu Kunstimuuseumi direkto-
ri tdhelepanu kirjeldatud seadusesatete rikkumise-
le.

Vastavalt kultuuriministri kaskkirjale vBeti An-
ton Starkopfi ateljeemuuseumi kunstikogu Kuns-
timuuseumis arvele.



12 Majandusministeerium

12.1 Majandusministeerium

12.1.1 Hallatava Eesti Innovatsioonifondi Riigi-
ettevotete Umberstruktureerimise Osafon-
di tegevuse I8petamine

Fondi tegevus IBpetati 1998. aasta algul. Fondi
I6ppbilansis oli rahuldamata néudeid 33,4 min
krooni ulatuses. Nouete aluseks olid riikliku akt-
siaseltsi Salvo erastamisest laekunud raha arvel
véljaantud laenud, mis valitsuse otsuse kohaselt
oleks tulnud tagastamise korral tile kanda riigieel-
arve tuludesse.

Fondi ndukogu otsusega anti fondi I6ppbilansi
jargsed varad ule eradiguslikule Eesti Innovatsioo-
nifondile. Varad koosnesid nduetest summas 33,4
min krooni ja pangakonto jaégist 5,2 min krooni.

Nouete hulgas arvestati ka 5,2 min krooniga, mille
Majandusministeerium oli 1993. aastal PGhja-Eesti
Panka deponeerinud ja millega ta garanteeris sa-
mal aastal P6hja-Eesti Panga poolt riiklikule akt-
siaseltsile Silmet antud laenu. Kuna Silmet ei tait-
nud laenukohustust téhtajaks, kustutas pank 1995.
aastal laenuv@lgnevuse Majandusministeeriumi
deposiidi arvel, teavitades sellest ka laenugarantee-
rijat. Kontrollimise ajaks oli deposiidi jaak
381 800 krooni.

Samuti arvestati nduetes Majandusministeeriumi
poolt 1993. aastal allkirjastatud garantiikohustuste-
ta laenulepingute alusel riiklikele aktsiaseltsidele
Kiviter ja Ookean valjaantud laene vastavalt 25
min ja 3 min krooni suuruses summas. Mdlemad
laenusaajad olid fondi tegevuse l8ppemise ajaks
pankrotistunud.

Fondi tegevuse ajal laekus tema arvele laenu-
saanutelt 10,8 min krooni, mille fond kasutas oma
tegevuskulude finantseerimiseks.

Kuna valitsuse otsuse kohaselt kuulus tagasimaks-
tud raha riigieelarve tuludesse kandmisele, pidas
Riigikontroll vajalikuks, et eradiguslik Eesti Inno-
vatsioonifond tagastaks temale Gleantud nduded ja
vara fondi hallanud Majandusministeeriumile, kes
peaks ettendhtud summad kandma riigieelarvesse.

Sihtasutus Eesti Innovatsioonifond tagastas tege-
vuse I6petanud fondilt vastuvBetud varad Majan-
dusministeeriumile, kes kandis riigieelarve tulu-
desse 6 045 400 krooni.

12.2 Julgeolekuvaru Fond ja
RE Riigiressursside Keskus

12.2.1 Julgeolekuvaru sailimine ja
tleminek aritihingule

RE Riigiressursside Keskus oli riigieelarvest
finantseeritav ettevdte, mis haldas riigireservi
varasid juba 1992. aastast alates. Seisuga
01.01.1993 oli Keskuse bilansivélisel kontol rii-
gireservi varasid 149 min krooni vaartuses (soe-
tusmaksumuses). Riigireservi varad olid hoiul
rohkem kui 120 ettevottes ja Keskuse Tapa lao-
kompleksis. Varasid arvestati kdikjal bilansivali-
selt. Seisuga 01.01.1995 oli riigireservi maksu-
mus 103,6 miIn krooni, varad olid hoiul ligikaudu
50 ettevdttes.

Valitsuse maarusega moodustati 13.04.1995 Jul-
geolekuvaru Fond; selle alusel loeti Riigiressurs-
side Keskuse valduses olev riigireservi vara jul-
geolekuvaruks ning Majandusministeeriumil tuli
1995. aasta jooksul korraldada Keskuse valduses
oleva riigireservi mutgist laekuva raha tleand-
mine Julgeolekuvaru Fondile.

Seisuga 01.01.1995 oli keskuse bilansis riigire-
servi arvelduskontol, mis oli ette n&htud riigire-
servi mudgist saadava raha laekumisteks, 27,9
min krooni, millele 1995. aasta jooksul lisandus
veel 8,4 min, ulatudes aasta 16puks 36,3 min
kroonini. Sellest rahast kasutas keskus riigireser-
vi komisjoni loal oma dritegevuse arendamiseks
18,8 min krooni. Riigikontrolli seisukoha jargi
rikuti riigireservi seaduse § 10 Ig-t 2, mille koha-
selt julgeolekuvaru on riigi omand, mida oli voli-
tatud valitsema Julgeolekuvaru Fond. Majan-
dusminister otsustas arvata selle vara Riigires-
sursside Keskuse kdibevara hulka.

Pérast Keskuse Umberkujundamist aktsiaseltsiks
alates 12.01.1998 laks Keskuse kaibevara hulka
arvatud julgeolekuvaru summas 18,8 min krooni
aritihingu omandisse.

12.2.2 Teistes ettevdtetes hoiustatud
riigireservi vara

1991. aasta augustis Eesti riigile tle tulnud riigi-
reservi vara hoiustati mitmes ettevéttes, kellega
olid sBlmitud vastavad hoiulepingud varade
hoiustamise, sdilimise ja uuendamise kohta. Seo-
ses ettevBtete erastamistega loobus osa ettevot-
teid jalgimast hoiulepingutes sétestatud hoiutin-
gimusi, mistdttu osa vara muutus kasutamis-
kdlbmatuks. M6ned ettevétted mildi koos riigi-
reservi varadega, kuid ostu-midigilepingutes ei
olnud need varad fikseeritud riigireservi varade-
na.
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Riigiressursside Keskus oli esitanud riigireservi
varade asjus kohtutele 14 hagiavaldust kokku 20,4
mlin krooni suhtes. Neist 11 hagiavaldust summas
17,6 min krooni oli 1998. aastaks tunnistatud I6pe-
tatuiks kui perspektiivitud. Seega ei ole seda raha
voimalik riigieelarvesse enam tagasi saada.

Riigikontrolli arvestuste kohaselt on tldkokkuvdt-
tes kaotatud 36,4 min krooni riigireservi vahen-
deid, mis olid hoiustatud teistes ettevdtetes.

12.2.3 Julgeolekuvaru Fondi vahendite
kasutamine AS Riigiressursside Keskuse
Tapa laokompleksi korrastamiseks

Julgeolekuvaru Fondi ndukogu otsusega eraldati
1998. aastal fondi vahendeid AS-ile Riigiressurs-
side Keskus Tapa laokompleksi soojusvarustuse ja
varikatuste korrastamiseks 2,96 min krooni. Julge-
olekuvaru Fondi ja Riigiressursside Keskuse vahel
17.07.1996 sdlmitud julgeolekuvaru hoiulepingu-
ga ei olnud selliste kulude finantseerimine fondi
poolt ette nahtud.

Riigikontroll peab seda fakti fondi raha mittesihi-
paraseks kasutamiseks, sest riigieelarve seaduse
jargi on Julgeolekuvaru Fondile eraldatud vahen-
did ette ndhtud ainult julgeolekuvaru hoiukulu-
deks.

12.3 AS Ehitajate EEV

12.3.1 Juhtimise korraldus

Aktsiaseltsis puudusid juhtimiskorralduse esmased
dokumendid — t66 sisekorra eeskirjad, struktuuri-
Uksuste pdhimadrused ja tootajate ametijuhendid.
Struktuuritksuste juhid ostsid pdhi- ja véikeva-
hendeid, inventari, ehitusmaterjale ja tagavaraosi
sularaha eest eraisikutelt vaikepartiidena ning kal-
limalt, kui oleks vdinud osta tsentraliseeritud kor-
ras spetsialiseeritud kaubandusettevftetest. Teenu-
seid telliti ning nende eest tasuti puudulikult vor-
mistatud eelarvete ja lepingute alusel.

Riigikontrolli hinnangul v8imaldas juhtimiskorral-
duse dokumentide puudumine struktuuritiksuste
juhtidel ebaotstarbekalt kasutada arilihingu vara.
Riigikontroll tegi aktsiaseltsile ettepaneku kehtes-
tada juhtimiskorralduse esmased dokumendid ja
neis tapselt maaratleda todtajate Gigused ja kohus-
tused ning nduded vormistatavate dokumentide
sisule. Kaupade ja teenuste ostmise suhtes tegi
Riigikontroll aktsiaseltsile ettepaneku hankida neid
tsentraliseeritult.

Kontrollitav teatas, et t66 sisekorra eeskirjad,
struktuuriiksuste p6himéarused ja tootajate ameti-
juhendid kinnitatakse 1999. a | kvartalis. Ehitus-
materjalide, vdikevahendite, inventari ja tagavara-

osade ostmiseks on sdlmitud lepingud firmadega,
mis vdimaldavad allahindlust 5-25%.



12.3.2 Elamute  v6drandamise korraldus
Aktsiaseltsi 1997. aasta tegevuskahjumist (24,5
min krooni) moodustas p6hilise osa — 16,7 min
krooni — elumajade erastamine. Nende elamute
maksumus nimetatud aktsiaseltsi asutamisel oli
19,3 mIn krooni, aga need vddrandati EVP-de eest,
ilma et aktsiaseltsile oleks midagi laekunud. See-
tottu Gletasid kohustused aktsiaseltsi varasid ja
omakapital muutus negatiivseks. Vabariigi Valit-
sus pidi eelarvevilisest omandireformi reservfon-
dist eraldama 8,6 min krooni, et ettevftet mitte
pankrotti lasta.

12.4 RE Eesti Energia

12.4.1 RE Eesti Energia erastamiseks ettevalmis-
tamine

Energiamonopoli sdilitamise huvides ei jarginud
RE Eesti Energia juhtkond valitsuse kinnitatud RE
Eesti Energia 1996. aasta restruktureerimiskava,
mille pdhiidee oli elektrienergia tootmise, edasta-
mise ja jaotamise eraldiseisvate juriidiliste isikute
teke.

RiigiettevGtte aktsiaseltsiks Umberkujundamisega
hilinemise ja pdhivdrgu piiritlemata jatmise taga-
jarjel jai pohivorguettevte loomata, mis Riigi-
kontrolli hinnangul takistas energiaturul vaba kon-
kurentsi teket.

Riigikontroll tegi Majandusministeeriumile ettepa-
neku vaadata labi olukord restruktureerimiskavas
ettendhtud pohivdrgu piiritlemises.

Kontrolli tulemusena fikseeriti Eesti Energia AS
peadirektori kaskkirjaga pohivdrgu ja piirkondlike
elektrivérkude piirid.

12.4.2 RE Eesti Energia vara mutk

1997. aastal miis Erastamisagentuur RE Eesti
Energia struktuuriiksuse AS-i Eesti Elektrivorku-
de Ehitus 7000 aktsiat ja AS-i EE Autobaas 3000
aktsiat. Sel ajal puudus tehingut lubav valitsuse
kinnitatud RE Eesti Energia erastamiskava, pak-
kumismenetlus oli Majandusministeeriumi ener-
geetika asekantsleriga koosk@lastamata ja halvasti
ette valmistatud. Muiidud struktuuriiksuste audi-
teeritud bilansi jargne harilikule vaartusele imber-
hindamata netovara aktsia kohta oli vastavalt
2 304 krooni ja 1500 krooni ning aktsia milgi-
hind vastavalt 1 714 krooni + 1 714 EVP krooni ja
583 krooni + 583 EVP krooni.

Riigikontrolli hinnangul sai RE Eesti Energia rii-
giettevdtte huve riivavate miigitehingutega 3,45
mlin krooni kahju.

Riigikontroll tegi Majandusministeeriumile ette-
paneku vétta seisukoht Eesti Elektrivérkude Ehi-
tustrusti ja Autobaasi pShivarade timberhindama-
ta jatmise suhtes. Majandusminister ei pidanud
seda vajalikuks.

12.5 RE Eesti Kiitus

12.5.1 RE Eesti Kitus varade miiuk

RE Eesti Kiitus kuraatori otsustega muidi tksiku
asjana selle riigiettevGtte pdhitegevusega tegele-
va 16 struktuuriiksuse 30 min kroonise bilansili-
se vadrtusega vara 5,659 min krooni eest. AS-i
Traffic Service 40 % ja AS-i Estonian Transoil
45 % RE-le Eesti Kitus kuulunud aktsiad muudi
Neste OY-le enampakkumiseta.

Riigikontrolli hinnangul polnud selle riigiettevGt-
te struktuuritiksuste miik kooskélas valitsuse
kehtestatud korraga, tehinguga tekitati riigile
24,341 min krooni kahju. Rikuti ka riigi omandis
olevale ettevéttele kuuluvate véartpaberite v6o-
randamise ja omandamise korda, miugikorraldus
ei vdimaldanud kindlaks madrata aktsiate hari-
likku vaartust.

Majandusminister Jaak Leimann asus oma vastu-
ses seisukohale, et RE Eesti Kitus struktuuritk-
susi mutes ei rikkunud kuraator digusakte.

Riigikontroll tegi ettepaneku riigiettevdtte struk-
tuuritksuste tervikvara ja p&hitegevusega seotud
hoonete ning rajatiste mdilgitehingud peatada,
kuni valitsus- vdi kohtuorganid nimetatud Kkusi-
mused otsustavad, mida riigiettevdte ka aktsep-
teeris. Samas juhtis Riigikontroll Erastamisagen-
tuuri tdhelepanu RE Eesti Kiitus struktuuritksus-
te vara muigi kooskdlastamisele vastuolus eras-
tamisseadusega.

12.5.2 RE Eesti Kitus kohustuste kustutamine

Erastamisagentuur kandis 02.09.1997 Rahan-
dusministeeriumile Ule AS-i Esoil erastamisest
laekunud raha 42,1 min krooni suuruses summas.
Sellega kustutati osaliselt RE Eesti Kiitus kohus-
tused ministeeriumi ees, mis olid fikseeritud
1994. aastal valitsuse korraldusega.

Tehinguga rikuti erastatud varadega seotud vol-
gade ja erastamisega seotud kulude katmise kor-
da, selleks puudus ka valitsuse sellekohane otsus.

Riigikontroll juhtis Erastamisagentuuri tahelepa-
nu riigiettevdtte kohustuste osalisele kustutami-
sele Rahandusministeeriumi ees selleks seadus-
likku alust omamata.
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12.6 Tarbijakaitseamet

12.6.1 Tarbijakaitse korraldus

Tarbijakaitseseadus ei méératle tarbijaturu ulatust;
ehitus-, kommunaal-, transpordi-, turismi-, kinnis-
vara-, panga-, kindlustus- ja vadrtpaberituru tee-
nuste tarbijakaitse korraldamise alused ei taga alati
tarbijate kahju hiivitamist.

Tarbijakaitseameti koosseisus ei ole killaldaselt
juriste, mistGttu ei suudeta kohtutes kaitsta tarbija-
te Gigusi.

Soltumatu tarbijaliikumine on suhteliselt nérgalt
valja arenenud, ei saa riigilt rahalist toetust ega
suuda piisavalt m&jutada riiklikku tarbijakaitset.

13 POLLUMAJANDUS-
MINISTEERIUM

13.1 Pdllumajandusministeerium

13.1.1 Toetused maapiirkondades elektriliinide
ehituseks ja rekonstrueerimiseks ning
sideststeemide rajamiseks

13.1.1.1 Toetuste kasutamine

Pdllumajandusministeeriumile eraldati riigieelar-
vest maapiirkondades elektriliinide ehitamiseks ja
rekonstrueerimiseks ning sidesusteemide rajami-
seks 10 min krooni. Saadud raha jaotati maakonni-
ti maaparandusbiuroodele, mis koostasid koost6ds
taluliitude ja omavalitsustega eraldatud raha kasu-
tamise kavad ja koosk6lastasid need maavalitsus-
tega. Juhinduti pdllumajandusministri 1996. aastal
kinnitatud juhendist, mis oli Uldsdnaline ega kasit-
lenud raha objektiti jaotamise p6himdétteid. Minis-
teerium ei jalginud ega mdjutanud maaparandus-
bliroode vastavaid otsuseid. Maaparandusbirood
tasusid sihtotstarbeliselt saadud rahaga elektriliini-
de rekonstrueerimise, ehitamise ja té6de projektide
ning sideliinide rajamise eest ja ostsid mobiiltele-
fone talunikele kasutada andmiseks. Raha véhesu-
se tottu suudeti rahuldada vaid osa nendeks t606-
deks esitatud taotlusi, kusjuures taotluste seas va-
liku tegemise kriteeriumid olid maakonniti erine-
vad. Sisuliselt kasutati seda raha pdllumajandus-
tootjate, eelkbige talunike toetamiseks.
Riigikontrolli hinnangul suudeti toetuste abil m6-
nevorra parandada talude elektrivarustust, kuid
telefoniside olukorda maapiirkondades see kuigi-
vord ei mdjutanud. Ehkki paljudel juhtudel on
taludega telefoniside loomine mobiiltelefonidega
odavam statsionaarsete sideliinide ehitamisest, oli
selline tegevus vastuolus riigieelarve seaduses
maératud eesmérgiga.

Telefoniside arendamiseks maapiirkondades mi-
nisteerium riigieelarvest enam raha ei taotle.
13.1.1.2 Riigivara arvelevGtmine

Valminud elektriliine ja ostetud alajaamu ning
valminud telefoniliine riigivarana arvele ei voe-
tud, sisuliselt olid need eradiguslikele juriidiliste-
le isikutele tasuta v6orandatud. Osa mobiiltelefo-
ne oli arvel riigivarana, osa oli antud munitsi-
paalomandisse.

Riigikontrolli ettepanekul lubas ministeerium
lahendada riigi raha abil rajatud elektriliinide
riigivarana késitlemise kiisimused. Talupidajatele
kasutada antud mobiiltelefonid lubati v6tta riigi-
varana arvele.

13.1.2 Toetused happeliste muldade
lupjamiseks

13.1.2.1 Toetuste kasutamise korraldus

P&llumajanduslikust maast ligikaudu kaks viien-
dikku on happelised ja p&llukultuuride toitekesk-
konna parandamiseks peab neid lupjama. Kulude
katmiseks eraldati ministeeriumile 1998. aastal
14 min krooni. Ministeeriumil polnud selgeid
reegleid raha jaotamiseks maakonniti. Puudusid
andmed eri liiki lubivéetiste md&just muldade
happelisusele, samuti maade lupjamise tasuvusest
piirkonniti.

Riigikontroll tegi P&llumajandusministeeriumile
ettepaneku tédiendada toetussummade jaotamise
korda, médrata lupjamistddde perioodilisus ja
s6lmida nendeks tdtdeks maaomanikega lepin-
gud.

Ministeerium teatas, et arvestab Riigikontrolli
ettepanekutega ning on seda osaliselt ka teinud.

13.1.3 Toetused pdllumajandusloomade
tbuaretusele

13.1.3.1 Toetuste kasutamise korraldus

Péllumajandusloomade  tduaretuse  toetuseks
eraldati 1998. aastal ministeeriumile tle 11 min
krooni. Ministeerium ei olnud mé&ranud nende
toetustega taotletavaid eeliseesmarke. Otsustama-
ta oli, mille alusel jaotatakse raha loomakasva-
tusharude ja loomatdugude vahel ning mil maéaral
taotlusi rahuldada. Selle tulemusena toetab mi-
nisteerium koiki tBuaretuse valdkondi. Sétesta-
mata oli toetuseandja digus kontrollida toetuse
kasutamist toetusesaaja dokumentide alusel. Toe-
tuste rahadest kaeti ka riigiasutuste kulusid, mis
tulnuks Katta riigieelarve teistest artiklitest.

Riigikontroll tegi p&llumajandusministrile ette-
paneku kaaluda vajadust ja ministeeriumi vdima-
lust méérata tduaretustoetuse andmisega taotleta-



vad konkreetsed eesmérgid ning sblmida toetuse
saajatega nende kohustusi ja riigi digusi maaratle-
vad lepingud. Minister kehtestas 1999. aasta algul
tbuaretuse toetuseks riigieelarvest eraldatud va-
hendite kasutamise uue korra, mis nédeb ette, et
raha andmisel s6lmitakse leping, milles fikseeri-
takse Touaretusinspektsiooni 8igus kontrollida
toetuse kasutamist.

Rahandusministeeriumile tehti ettepanek voétta
seisukoht riigieelarvest toetusteks eraldatud raha
riigiasutuste tegevuse finantseerimiseks kasutami-
se suhtes. Rahandusministeerium asus seisukohale,
et ministril on igus ise otsustada, kuidas ta toetus-
teks méératud raha kasutab. Vajalik regulatsioon
selleks lubati sétestada riigieelarve uue baasseadu-
sega.

13.1.4 Otsetoetused pdllumajandustootjatele
13.1.4.1 Toetuste tulemuslikkus

Otsetoetusi eraldati 1998. aasta riigieelarvest 70
min krooni vastavalt piimalehmade arvule ning
118 min vastavalt tera- ja kaunvilja kulvipinna
hektarite arvule.

Valitsus ega pdllumajandusminister ei maaratlenud
toetuste eesmérke, seet6ttu ei olnud vBimalik hin-
nata, kas ja mil mééral toetustega taotletu saavuta-
ti.

13.1.4.2 Toetuste valjamaksmise korraldus

Toetuste taotlemise ja véljamaksmise kord oli liht-
ne ja arusaadav; toetuste saamise Gigust omavad
isikud, kes toetusi taotlesid, said raha kétte maéra-
tud ajaks.

13.1.4.3 Toetuste maaramisega seotud
kulude katmine

Vastuolus riigieelarve seadusega lubas Vabariigi
Valitsus osa toetusteks eraldatud rahast kasutada
toetuste madramisega seotud riigiasutuste kulude
katteks. Valitsus ei satestanud, milliseid kulusid
sellistena kasitleda tohib ega ka seda, kes konk-
reetselt kinnitab toetusesaajate nimekirjad ja kont-
rollib  nimekirjad koostanud  riigiasutuse
tegevust.

Riigikontroll tegi Rahandusministeeriumile ettepa-
neku esitada Vabariigi Valitsusele digusakti eel-
ndu, mis reguleeriks toetuste ja kompensatsioonide
madramise ja jaotamisega seotud kulude katmise.

13.1.5 Toetused pdllumajanduslikule
nduandeteenistusele

13.1.5.1 Riigieelarvest eraldatud raha
kasutamine

1998. aastaks eraldati P&llumajandusministee-
riumile riigieelarvest pdllumajandusliku néuan-
deteenistuse toetamiseks 5 min krooni. Samaks
otstarbeks eraldas Riigikogu raha ka Talupidajate
Keskliidule ja P&llumajandustootjate Keskliidu-
le, kes kasutasid osa sellest oma halduskulude
katmiseks. Riigi, valisabi ja -laenude rahast on
seni kaetud enamik ndustamis- ja konsulentabi
andvate isikute kulutusi. Raha jaotamiseks on
ministeerium kehtestanud korra, mida jargitakse.
No6ustamistegevuse maju p6llumajandus-
tootmisele hakati pdhjalikult analiitisima alles
1998. aastal.

Riigikontroll tegi P8&llumajandusministeeriumile
ettepaneku kaaluda v@imalusi toetusi edaspidi
korraldada Uhtse, ministeeriumi koordineeritavas
nduandesisteemis rakendatava korra jérgi.

1999. aasta riigieelarve koostamisel Riigikontrol-
li ettepanekuga ei arvestatud.

14 RAHANDUSMINISTEERIUM

14.1 Rahandusministeerium

14.1.1 Energeetikasektoris kasutatavate riigiga-
rantiiga valislaenude edasilaenamine ja
haldamine

Energeetikasektoris oli seisuga 01.01.1998 kasu-
tusel 5 Riigikogu ratifitseeritud valislaenu kogu-
summas 1 654,3 min kr.

Rahandusministeerium ei olnud s6lminud edasi-
laenulepinguid Maailmapangalt saadud rehabili-
tatsioonilaenu paljude otseste laenusaajatega 15
091 miIn krooni véartuses. Vdlgnikelt ei olnud
tagasi saadud 61,727 mlin krooni v@lga. Néiteks
Tartu Linnavalitsuselt polnud tagasi saadud
Luunja katlamaja rekonstrueerimiseks voetud
Maailmapanga laenu intresside ja kohustistasu
volga 829 000 USA dollari ulatuses. Kohtu kau-
du vdlgade sissendudmist raskendab asjaolu, et
enamik volglasi on kohalikud omavalitsused,
kelle vastu ei saa algatada pankrotimenetlust ega
piirata nende varalisi digusi.

Riigikontroll tegi Rahandusministeeriumile ette-
paneku t6hustada tegevust vBlgade sissendudmi-
seks ning kui vBimalik s6lmida edasilaenulepin-
gud otseste laenusaajatega, kellele on valjamak-
sed tehtud lepingut sdlmimata.

Rahandusministeerium asutas riigi  varaliste
nduetega tegeleva talituse.
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14.1.2 Riigieelarve ajutiselt vabade vahendite
paigutamine

Riigieelarve ajutiselt vaba raha kasutamisel puu-
dusid Giguslikud kitsendused raha paigutamisel,
mis oleksid taganud tehingutes vajaliku konserva-
tilvsuse ja riskide véhendamise. Pangariske sisuli-
selt ei hinnatud.

Alates 1997. a oktoobrist oli riigikassa osakond
alustanud tahtajaliste hoiuste vahendamist Maa-
pangas. 25.05.1998 paigutati 20,0 mIn krooni ja
04.06.1998 ehk vahetult enne panga tegevuse pea-
tamist veel viimane 30,0 min krooni suurune
hoius.

Pdhjendused, miks vahetult enne panga tegevuse
peatamist paigutati Maapanka uusi ldhiajalisi
hoiuseid, Riigikontrolli hinnangul puudusid.
Riigikontrolli tegi rahandusministrile ettepaneku
reguleerida riigieelarve ajutiselt vaba raha paigu-
tamine pankadesse, nahes ette vajalikud kitsendu-
sed riskide vahendamiseks ja korraldada pangaris-
kide analttsimine.

14.2 Vaartpaberiinspektsioon

14.2.1 Jéarelevalvealane tegevus

1998. aasta 9 kuuga tegi inspektsioon investeeri-
misfondidele lle 60 ettekirjutuse, neist ligikaudu
90% seoses investeerimispiirangute Uletamisega.
Hoolimata ettekirjutustest (mdnele investeerimis-
fondile oli neid tehtud kuni 10), Uletasid kdik fon-
did korduvalt investeerimispiiranguid. Inspekt-
sioon, hoolimata korduvatest samalaadsetest ette-
kirjutustest ihtedele ja samadele fondivalitsejatele,
ei kasutanud oma Gigust neile trahvi méaarata.

Védrtpaberiinspektsioonil puudusid jérelevalvedi-
gused véartpaberituru peamiste kutseliste osaliste,
krediidiasutuste ule, keda kontrollib Pangainspekt-
sioon ja kelle andmeid ei vdimaldanud eelmine
krediidiasutuste seadus Vaartpaberiinspektsioonile
esitada.

Puudus kord andmete saamiseks emitentidelt,
vaartpaberituru kutselistelt osalistelt. Seetdttu oli
inspektsioonil jarelevalve nende tegevuse (le ras-
kendatud.

Riigikontrolli hinnangul puudus Vaartpaberiins-
pektsioonil piisav Giguslik raamistik tulemusliku
jarelevalve teostamiseks. Samal ajal ei kasutanud
ka inspektsioon ara koiki talle olemasolevates Gi-
gusaktides antud digusi jarelevalve teostamiseks.

Rahandusministeeriumile tehti ettepanek kiirenda-
da véartpaberituru seaduse eelndu véljatdédtamist ja

Vabariigi Valitsusele esitamist ning vaartpaberi-
turu ja investeerimis-fondide seadusest tuleneva-
te alamaktide vastuvdtmist.

Samuti tehti ettepanek todtada vélja ja esitada
vastuvdtmiseks Oigusakti eelndu, mille alusel
viiakse Véaartpaberiinspektsiooni jérelevalvedi-
gused véartpaberituru peamiste kutseliste osaliste
ja emitentide Ule (krediidiasutused ja kindlustus-
seltsid) kooskdlla tema kohustustega investorite
huvide ja Giguste kaitse tagamisel, ning soovitati
kaaluda ka tihtse jarelevalveasutuse loomist.

Uus krediidiasutuste seadus (vastu vdetud
09.02.1999) vbimaldab avaldada andmeid Vaért-
paberi-inspektsiooni ametnikele.

14.3 HF Liisingu AS

14.3.1 Aktsiaseltsi tegevus

Aktsiaselts, mis oli Huvitusfondi tutarettevte,
sai oma tegevuseks vajaliku raha pohiliselt Hiivi-
tusfondilt (96 %) ning kasutas seda liisimiseks ja
laenude andmiseks. Pdhikirjaga ei olnud laenude
andmine ette ndhtud Seisuga 31.12.1997 moo-
dustas liisingu portfell 84,3 min krooni ja laenud
10,3 min krooni. Kahe aasta jooksul kandis akt-
siaselts maha ebatfenéoliselt laekuvaid ndudeid
3,3 min ja liisingprovisjonina kuludesse 8,7 min
krooni. Aktsiaselts to6tas pidevalt kahjumiga.

Madnel juhul ei selgitatud vélja klientide tausta ja
neile kuuluva vara seisundit, neilt ei ndutud ka
Hivitusfondiga kooskdlastatud protseduurireeg-
lites loetletud dokumentide esitamist. Selle tule-
musena paigutas HF Liisingu AS vahendeid ndr-
gal majanduslikul jarjel olevatesse aktsiaseltsi-
desse ja liisis autosid kontrollimata taustaga isi-
kutele.

Paljudel juhtudel ei péérdunud aktsiaselts kohtu
ega uurimisorganite poole, et klientidelt vélad
sisse nduda.

Riigikontrolli hinnangul oli kahjumi pd&hjuseks
juhtkonna véahene aktiivsus sisekontrolli korral-
damisel ning selle tagajarjel laenu- ja liisingu-
taotluste puudulik majandusanaliilis ning ebapii-
sav laenusaajate tausta uurimine.

Hivitusfondile tehti ettepanek pohjalikult ana-
lulsida aktsiaseltsi majandustegevust ning vétta
seisukoht oma tltarettevGtte edasise tegevuse
kohta (sh kaaluda ka aktsiate madmist).

Juunis 1998 mius Huvitusfond 100% HF Liisin-
gu AS aktsiaid. Osa aktsiaseltsi ebatdenéoliselt



laekuvaid ndudeid andis fond Ule teistele tiitarette-
votetele.

Kokku sai Hivitusfond tutarfirma loomise labi
kahju vahemalt 17,3 min krooni.

15 SISEMINISTEERIUM

15.1 Politseiamet

15.1.1 Tartu Politseiprefektuurile
hoone ostmine

Politseiamet ostis 691 000 krooni eest Tartu Polit-
seiprefektuurile hoone, mis oli méeldud arestima-
jaks. Pdrast hoone ostmist ilmnes, et seoses linna
detailplaneeringust tulenevate probleemidega ei
ole hoonet arestimajaks mber ehitada vGimalik.
Hoone esmakordne v@drandamine luhtus, teist-
kordsel v68randamisel alandati alghinda 350 000
kroonini. Hoone on vBdrandamata.

15.1.2 Politseiameti autode tleminek
Siseministeeriumile

1997. aastal ostis Politseiamet kolmelt firmalt 190
autot. Siseminister kohustas oma 22.10.1997.a
kaskkirjaga nr 196 Politseiametit andma politsei-
todks soetatutest 13 autot Siseministeeriumi bi-
lanssi.

Riigikontrolli hinnangul oli selle juhtumi puhul
tegemist Riigikogu poolt kindlaksméaaratud assig-
neeringute varjatud Umberjaotamisega Politsei-
ameti ja Siseministeeriumi vahel ning sisuliselt
soetas Siseministeerium autosid selleks vastavaid
sihtotstarbelisi vahendeid omamata.

16 SOTSIAALMINISTEERIUM

16.1 Sotsiaalministeerium

16.1.1 Sotsiaalhoolekandeprogrammid
16.1.1.1 Programmide juhtimine

Sotsiaalhoolekandeprogrammid olid heaks Kkiide-
tud Vabariigi Valitsuse protokollilise otsusega.
Programmidele eraldati raha riigieelarvest ilma
kuluartikleid méadramata. Programme viidi ellu
konkreetsete projektide kaudu, mida oli kontrolli-
mise ajal kokku 180. Projektide hindamisega tege-
les kaks koordineerimisndukogu. Mitmel juhul
puudusid koordineerimisndukogude otsused alus-
tada projektide finantseerimist. Uldjuhul ei seatud
projektidele konkreetseid ja mdddetavaid eesmar-
ke. Paljude projektide kohta ei esitatud ministee-

riumile sisulise t66 aruandeid, kuigi selliste aru-
annete nduded olid lepingutes satestatud.

Riigikontroll leidis, et programmide koordinee-
rimine ja tulemuste hindamine oli toimunud eba-
rahuldavalt.

Riigikontroll tegi Sotsiaalministeeriumile ettepa-
neku programmid labi vaadata ja tdpsustada ning
viia kooskdlla rahandusministri 29.01.1998. a
méérusega nr 7 kinnitatud “Riigieelarvest finant-
seeritavate riiklike programmide koostamise kor-
raga.”

Sotsiaalministeerium kavandas programmide
Ulevaatamise 1999. aastal.

16.1.1.2 Raha kasutamise sihiparasus

Avahoolduse programmi rahast kulutati 1997.
aastal 1,3 min krooni ehk 21,5% selle program-
miga mitteseotud sotsiaalarengu tldisteks kulu-
deks.

Sotsiaalhoolekandeasutuste reorganiseerimis-
programmi rahast kasutati 1997. aastal 4,2 min
krooni ehk 84% sotsiaalhoolekandeasutuste kapi-
taalremondiks.

16.1.2 Riikliku ravikindlustuse
eelarvest haiguste ennetuseks
eraldatud raha

16.1.2.1 Raha kasutamise juhtimine

Sotsiaalministeerium ei olnud 1996. ja 1997.
aastaks valja tdotanud sellealase tegevuse ees-
marke ega eraldatud raha kasutamise korda.
1998. aastaks oli sotsiaalminister kinnitanud ai-
nult esmatahtsate tegevuste loetelu.

1996. ja 1997. aastal kehtestas esmatahtsate te-
gevuste loetelu Keskhaigekassa, kes médras
kindlaks ka haiguste ennetuse alase tegevuse
rahastamise korra.

Piirkondlikud haigekassad ei olnud mitmel juhul
kinni pidanud kindlaksméératud esmatéhtsatest
tegevusliikidest. Projektide elluviimiseks s6lmi-
tud lepingutes ei olnud ette nahtud sisulise tege-
vuse aruannete esitamist. Seetdttu puudus haige-
kassadel (levaade haiguste ennetamiseks antud
raha kasutamise tulemustest.

Riigikontrolli hinnangul ei olnud ministeeriumi
tegevus raha kasutamise juhtimisel piisav ja ei
taganud raha eesmargiparast kasutamist.

Riigikontroll tegi Sotsiaalministeeriumile ettepa-
neku tootada vélja tegevuskava haiguste enneta-
miseks, maarata kindlaks tegevuse eesmargid ja
vastutajad.
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Sotsiaalministeerium kohustus aasta jooksul koos-
tama haiguste ennetamiseks tegevuskava koos
eesmargistatud tegevustega ja madrama nende eest
vastutajad.

16.1.3 Riikliku sotsiaalkindlustuse eelarve ja riik-
liku ravikindlustuse eelarve ajutiselt vaba
raha kasutamine

Riikliku sotsiaalkindlustuse eelarve ja riikliku ra-
vikindlustuse eelarve ajutiselt vaba raha kasutami-
sel puudusid 8iguslikud kitsendused raha paiguta-
misel, mis oleksid taganud tehingutes vajaliku
konservatiivsuse ja riskide véhendamise. Sot-
siaalministri poolt riikliku sotsiaalkindlustuse eel-
arve rahaliste vahendite vabade jadkide kasuliku-
ma paigutamise eesmargil moodustatud komisjon
pangariske sisuliselt ei hinnatud.

Riikliku  sotsiaalkindlustuse  eelarve raha
paigutamine

Maapanga tegevuse peatamisel oli seal riikliku
sotsiaalkindlustuse eelarve pensioni sihtkapitali
raha 130,0 min krooni, sellest oli paigutatud taht-
ajalistele hoiustele 50,0 min krooni ning pangale
oli antud luhiajalist laenu 80,0 min krooni. Maa-
pangas olevad hoiused ja antud laen moodustasid
29,7% paigutatud vabadest vahenditest. Maapan-
gas oleva raha maht ja osakaal olid oluliselt suure-
nenud seoses pangale luhiajaliste laenude andmise
alustamisega 1998.a jaanuaris.

Riikliku ravikindlustuse vahendite paigutamine

Keskhaigekassa poolt Maapanka paigutanud riik-
liku ravikindlustuse eelarve raha oli Maapangas
panga tegevuse peatamisel 188,5 min krooni, sel-
lest oli 48,5 min krooni paigutatud téhtajalistele
hoiustele ning Ulejadnud raha oli arveldusarvetel.
Riikliku ravikindlustuse eelarve rahast Maapanka
paigutatud tahtajaliste hoiuste maht ja osakaal
1998. aastal vahenesid. Aasta alguse seisuga oli
neid 88,7 min krooni (51,8%) ning seisuga
01.06.1998. a 48,5 min krooni (34,8%).

Vastuolus keskhaigekassa direktori kaskkirjaga
olid riikliku ravikindlustuse eelarve ajutiselt vaba
raha téhtajalistele hoiustele paigutamisega tegele-
nud ka piirkondlikud haigekassad.
Keskhaigekassaga kooskdlastamata oli paigutatud
Maapanka hoiuseid 14,0 min krooni.

Riigikontroll tegi rahandusministrile ettepaneku
reguleerida riigieelarve ajutiselt vaba raha paigu-
tamine pankadesse, nédhes ette vajalikud kitsen-
dused riskide vahendamiseks, korraldada panga-
riskide analllsimine ja anda hinnang ministee-
riumi ametnike tegevusele riigi raha paigutamise
korraldamisel ja paigutamisel finantsturgudel.

Riigikontroll tegi rahandusministrile koos sot-
siaalministriga ettepaneku otsustada kiisimus
riikliku sotsiaalkindlustuse ja riikliku ravikind-
lustuse eelarvete teenindamisest Rahandusminis-
teeriumi riigikassa osakonna poolt.

17  TEEDE-JA
SIDEMINISTEERIUM

17.1. Teede- ja Sideministeerium

17.1.1 Tallinna-Tartu-Luhamaa maantee
ehituseks eraldatud raha kasutamine

17.1.1.1 Teede rekonstrueerimine

Nimetatud maanteed on paljude aastate véltel
rekonstrueeritud, kuid viimastel aastatel on liik-
luskoormus peamiselt sGiduautode arvel kasva-
nud ning aeglasemalt liikuvad rasked transpordi-
vahendid on véhendanud maantee labilaskevdi-
met. Remonditud on peamiselt teekatet, kuid tee
kandevdime on jaanud raskekaalulistele veokite-
le n6rgaks ja halva ndhtavusega kurvid loovad
mitmel pool liiklusohtliku olukorra.

Riigikontroll tegi Maanteeametile ettepaneku
vaadata maanteede rekonstrueerimiskavad labi ja
suunata v6imalikud investeeringud esmajarjekor-
ras suurema liikluskoormusega maanteede re-
konstrueerimiseks.

Riigikontroll juhtis Maanteeameti téhelepanu
asjaolule, et rekonstrueerimistédd vdivad kuju-
neda arvestatust kallimaks, mistdttu on senise
liiklustiheduse juures otstarbekohane piirduda
toodega Tallinna—Méo ja Tartu—Uhti teelSikudel
ning edasine maantee rekonstrueerimine viia 1abi
vastavalt liikluskoormuse suurenemisele.

Maanteeamet ndustus Riigikontrolli ettepaneku-
tega, kuid maérkis, et investeeringu- ja maantee-
hoiu piiratud summad ei vBimalda koostada pi-
kemaajalisi ega ulatuslikumaid maanteede re-
konstrueerimiskavu.

17.1.1.2 Uute vahendite kasutamise
kavandamine

Tallinna—Tartu maantee on kavandatud | klassi
maanteena. Selle ndude tditmiseks on  Eesti
maanteede projekteerimisnormide eelndu projekt



valja pakkunud jargmised nduded: liiklussagedus
peaks tulevikus Uletama 6000 autot 66péevas, ar-
vestuslik liikumiskiirus oleks 140 km/t. Tee peaks
koosnema mdlemas sdidusuunas 2 reast ja Kitsa-
mast lisareast, mida eraldaks 5 m laiune eraldusri-
ba. Enamiku Euroopa maade teede ehituspraktikas
on realiseeritud 6konoomsemad lahendused.

Riigikontrolli arvates pole argumendid t66de mak-
sumust tunduvalt suurendavate projekteerimis-
normide aktsepteerimiseks piisavad, eriti mis puu-
dutavad eraldusriba laiust ja lisaradade vajalikkust.

Riigikontroll tegi ettepaneku suurt finantseerimist
ndudvate maanteede ehitusel realiseeritavate pro-
jekteerimisnormide eelndu projekt labi vaadata
eesmargiga valtida Eesti piiratud majandusressurs-
side kasutamist vahepdhjendatud normide ellura-
kendamiseks.

17.2 Laevaliikluse Juhtimise Keskus

17.2.1 Lootsiteenuse osutamine

1998. aastal oli 16 lootsijaamas 11 kaatrit, millest
6 olid dle 30 aasta vanad. Lootsikaatrite
ebarahuldav tehniline tase on tekitanud probleeme
nii sadamatele kui laevaomanikele, eriti Tallinna
piirkonnas.

Keskus osutab laevaliikluse radarjuhtimise teenust
vananenud seadmetega ja selleks sobimatutes
ruumides.  Tallinna  piirkonna laevaliikluse
radarjuhtimise kaasaegse suisteemi projekteerimine
ja véljaehitamine oli kavandatud Hollandi
spetsialistide ja PHARE abiga, kuid see ei ole
kéivitunud. Uue radarijaama juhtimiskeskuse
asukoht ei ole otsustatud.

Riigikontrolli hinnangul tédtab Keskus tingimus-
tes, millistes nduetekohast lootsiteenust osutada on
raske. Riigikontroll tegi Laevaliikluse Juhtimise
Keskusele ettepaneku kiirendada radarjuhtimise
susteemi  projekteerimiskisimuste lahendamist.
Teede- ja Sideministeeriumile tehti ettepanek leida
vahendid filsiliselt ja moraalselt vananenud loot-
sikaatrite véljavahetamiseks Laevaliikluse Juhtimi-
se Keskuses.

17.3 Lennuliiklusteeninduse
Aktsiaselts

17.3.1 Aktsiaseltsile tleldinud nduetest saadud
tulu riigieelarvesse kandmata jatmine

Lennuliiklusteeninduse Keskuse likvideerimisbi-
lansis oli 1997. aastal tekkinud Ulelennutasude
ndudeid kokku 25,9 miIn krooni. Oigus see raha
sisse nduda laks tle tema varade baasil asutatud

aritihingule. Ariiihingu kohustust need summad
riigieelarvesse kanda ei vormistatud ja aritihingu
algbilansis neid ei arvestatud. Samuti ei planeeri-
tud selle raha laekumist riigieelarvesse.

Riigikontrolli arvates oleks tulnud need summad
vastavalt riigieelarve tulude riigieelarvesse
kandmise korrale kanda tle Tallinna Maksuame-
tile.

Riigikontroll tegi Teede- ja Sideministeeriumile
ettepaneku méérata kindlaks aktsiaseltsi kohustu-
sed riigieelarve ees seoses varem toimunud tle-
lendude eest saadud tuluga.

1998. aasta 16puks oli vdlgnevusest 19 min kroo-
ni riigieelarvesse lle kantud.

18 MAAVALITSUSED

18.1 Maavanemate tasustamine

1997. aastal maéras riigisekretdr pdhjendusi
méarkimata maavanematele taiendavate tooiles-
annete taitmise eest lisatasu 30% astmepalgast
(tasu kokku 13 650 kr). 1998. aastal moodustas
see lisatasu astmepalgast juba 45% (tasu kokku
15 225 kr).

Riigikontroll leidis, et maavanemale lisatasude
madramine taiendavate tddulesannete tditmise
eest ei ole kooskdlas Vabariigi Valitsuse seaduse
8§ 84 sisuga. Selle seadusega satestatud maava-
nema tooulesannete loetelu sisaldab ka mdistet
“muud tlesanded”. Muid iilesandeid antakse
maavanemale téitmiseks seadusega vGi Vabariigi
Valitsuse maérusega. Riigikontroll tegi riigisek-
retarile ettepaneku vaadata ldbi maavanematele
taiendavate toollesannete téitmise eest lisatasu
maksmise praktika.

Riigisekretar markis oma vastuses Riigikontrolli-
le, et lisatasud maavanematele méaarati Ullesannete
eest, mis ei ole otseselt seotud riigi esindamisega
maakonnas voi véljuvad maakonna piirest, ndi-
teks osalemine dleriigiliste to6riihmade ja komis-
jonide t60s.

Riigikontrolli hinnangul on p8hjus otsitud ja sel-
lega ei saa nbustuda, sest maavanema kui riigi
teenistuses oleva korge valitsusametniku (s.0
organisatsiooni tippjuhi) puhul ei saa réakida
taiendavatest tooulesannetest. On jéetud t&hele-
panuta, et maavanema tooulesannete loetelu si-
saldab juba tingimust “muud iilesanded”, s.t, et
maavanema kohustustuste taitmine hdlmab pohi-
tlesandega kaasnevate muude (lesannete tait-
mist.
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Vabariigi Valitsus otsustas 07.02.1999 téiendada
12.01.1999. a méd4rusega nr 10 kinnitatud riigitee-
nistujate tootasustamise 1999. aasta korda, vottes
enesele volituse suurendada maavanema ametiko-
hale vastavat palgamééra 1999. aastaks vastavuses
maavalitsustele tootasuks kinnitatud summa piires
kuni 50% ja seda ilma pdhjenduste ja lisatingimus-
teta.

Riigikontrolli arvates on sellega pilitud maavane-
mate t66turuvadrtus kinni maksta astmepalgale
veel lisatasu makstes. Korgete valitsusametnike
palgakiisimus tuleks lahendada seadusega. Sellisel
juhul on vaja muuta avaliku teenistuse seadust ja
ka riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmes-
tiku seadust, piiritledes Uhtlasi tdpsemalt valitsuse
volitused palgaméérade kehtestamisel.

18.2 Voru Maavalitsus

18.2.1 Korruptsiooniohtlikud suhted

Ehitus- ja planeeringuosakonna juhataja esitas
suusdnalise kutse kolmele &ritihingule Voru Maa-
valitsuse bilansis oleva Meegomée TéaiendBppe-
keskuse abihoone rekonstrueerimise piiratud pak-
kumisel osalemiseks, sh &rithingule, mille omani-
keringi kuulusid ehitus- ja planeeringuosakonna
juhataja ja tema lahikondsed. Pakkumised vaatas
labi komisjon, mille esimeheks oli ehitus- ja pla-
neeringuosakonna juhataja. Komisjon otsustas
valida ehitustdde tegijaks sama osaiihingu, mille
omanikeringi kuulusid ehitus- ja planeeringuosa-
konna juhataja ja tema l&hikondsed. Vastavalt ko-
misjoni  otsusele sBlmis VOru Maavalitsus
01.09.1997 nimetatud osaiihinguga t66vétulepingu
rekonstrueerimis- ja lammutustéddeks summas
255 512 krooni. Lepingu valmistas ette ehitus- ja
planeeringuosakonna juhataja, maavalitsuse poolt
kirjutas sellele alla VV6ru maavanem.

Lisaks kasitletud lepingule sGlmiti sama osaihin-
guga ehitus- ja planeeringuosakonna juhataja ette-
valmistusel veel kaks todvotulepingut samal ob-
jektil rekonstrueerimistédde jatkamiseks ja I6pule-
viimiseks vastavalt 176 373 krooni ja 172 774
krooni eest. Seega oli tellitud tédde kogumaht
559 659 krooni.

K@ik lepingujargsed t66d vottis Voru Maavalitsuse
nimel vastu ehitus- ja planeeringuosakonna juhata-
ja. Toode Uleandjaks oli ametiisiku lahisugulane —

poeg.

Riigikontrolli hinnangul oli mainitud ametiisiku
tegevus pakkumise korraldamisel vastuolus riigi-
hangete seaduse §-dega 45, 46 ja 47, mis regulee-
rivad piiratud hanke korraldamise tingimusi, labi-
viimist ja piiratud pakkumise kutse dokumentide

vormistamist. Korruptsioonivastase seaduse § 13
lg 4,820 Ig 3jasg2llg 1 kohaselt tekkis ameti-
isikul huvide konflikt ja ametiisik rikkus seadu-
ses kehtestatud toimingupiiranguid. Ametiasutus
s6lmis keelatud tehingu ning tegemist oli kor-
ruptsiooniohtlike suhetega.

Kaitsepolitsei algatas Riigikontrolli materjalide
alusel 24.07.1998 kriminaalasja KrK § 164° Ig 2
tunnustel. 20.10.1998 Ibpetati kriminaalmenetlus
pbhjusel, et ametiisiku tegevusega ei p8hjustatud
riigile kahju, mis on KrK § 164° 18ikes 2 ettenah-
tud kuriteo iheks obligatoorseks tunnuseks.

18.2.2 Maavanema tegevus teenistusliku
jarelevalve teostamisel

Riigikontrolli tehtud ettepanekule, vaadata labi
ametiisiku vastutuse kisimus, V6ru maavanem ei
reageerinud. Pérast Kaitsepolitseiameti tehtud
ettepanekut ja avalikkuse survet karistas maava-
nem oma alluvat, ehitus- ja planeeringuosakonna
juhatajat, noomitusega.

Riigikontroll asus seisukohale, et maavanem pidi
olema teadlik oma alluva seadusevastase tegevu-
se iseloomust, kuna ta oli valitsusasutuse juhina
ametniku majanduslike huvide deklaratsiooni
hoidja, millest pidi ndhtuma ametniku osalus
eelkirjeldatud &ritihingus. Kirjutades maavalitsu-
se nimel alla todvotulepingutele, soodustas maa-
vanem oma alluva tédtaja korruptsioonivastase
seaduse rikkumisi. Uhtlasi rikkus maavanem
Vabariigi Valitsuse seaduse § 98, mis néeb maa-
vanemale ette teenistusliku jarelevalve kohustuse
alluva ametiisiku toimingute Gle.

Riigikontroll asus seisukohale, et endise maava-
nema kéitumine nii korruptsioonivastast seadust
rikkuva tegevuse soosimisel kui ka selle hilisema
digustamise ning distsiplinaarvastutuse mitte-
adekvaatsel viisil kohaldamisega diskrediteeris
nii VO6ru Maavalitsust kui ka riigiteenistujate
mainet uldse.

Riigikontroll p6érdus neil kaalutlustel peaminist-
ri poole ettepanekuga arutada V&ru maavanema
suhtumist oma ametillesannete taitmisse ja teha
sellest vajalikud jareldused.

Vabariigi Valitsus reageeris Riigikontrolli mér-
kustele ja méaras ametisse uue maavanema.



POHISEADUS
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RIIGIKONTROLL

8§ 132. Riigikontroll on oma tegevuses s@ltumatu
majanduskontrolli teostav riigiorgan.

§ 133. Riigikontroll kontrollib:

1) riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike
organisatsioonide majandustegevust;

2) riigi vara kasutamist ja séilimist;

3) kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara
kasutamist ja kdsutamist;

4) nende ettevdtete majandustegevust, kus riigil on
ule poole osakute vdi aktsiatega madratud haaltest
vOi kelle laene voi

lepinguliste kohustuste taitmist tagab riik.

§ 134. Riigikontrolli juhib riigikontroldr, Kkelle
nimetab ametisse ja vabastab ametist Riigikogu
Vabariigi Presidendi ettepanekul.

Riigikontrolori volituste kestus on viis aastat.

§ 135. Riigikontrolér esitab Riigikogule Ulevaate
riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel
eelarveaastal Uiheaegselt

riigieelarve téitmise aruande arutamisega Riigiko-
gus.

§ 136. Riigikontrolor vBib oma ulesannetesse kuu-
luvais asjus votta sdnabigusega osa Vabariigi Va-
litsuse istungitest.

Riigikontroloril on oma ametkonna juhina samad
digused, mis on seadusega antud ministrile minis-
teeriumi juhina.

8 137. Riigikontrolli korralduse sétestab seadus.
§ 138. Riigikontrolori saab kriminaalvastutusele

vOtta ainult Giguskantsleri ettepanekul Riigikogu
koosseisu enamuse ndusolekul.

RIIGIVARA KASUTAMISEST
JA SAILIMISEST ULEVAATE
KOOSTAMISE KORD

(Valjavéte riigikontroldri 5. aprilli 1999. aasta
kaskkirjast nr 105)

1 Uldsatted

1.1 Ké&esolev kord kehtestab riigikontrolori
poolt Riigikogule Eesti Vabariigi pdhiseaduse
8-st 135 tuleneva kohustuse taitmiseks esitatava
riligivara kasutamise ja sdilimise llevaate (edas-
pidi Ulevaade) eesmadrgi, sisu ja koostamise
korra.

1.2 Kaéesoleva korraga kehtestatakse dldised
nbuded tagamaks Riigikontrolli pdhiseadusliku
kohustuse ladusat tditmist. Korras lahendamata
kisimused otsustab juhtiva osakonna peakontro-
16r vGi teenistuse juht.

1.3 Kaesolev kord on osa Riigikontrolli tegevu-
se metoodiliste materjalide susteemist (heaks
kiidetud Riigikontrolli ndukogu poolt 30. det-
sembril 1998. a). Selle korra tdiendamise ja aja-
kohastamise eest vastutab Riigikontrolli metoo-
dika, planeerimise ja aruandluse teenistus.

1.4 Kéesolev kord on késitletav riigivara saili-
mise ning selle otstarbeka ja saéstliku kasutamise
kontrollimise korra osana.

1.5 Riigikontrolér annab vajadusel selle korra
rakendamiseks juhendeid.

2 Ulevaate eesmark
2.1 Ulevaate eesmérk on:

2.1.1 anda Riigikogule sdltumatu arvamus riigi-
eelarve taitmise aruande kohta;

2.1.2 anda Riigikogule kontrollimistel tehtud
olulisemate téhelepanekute toel Ulevaade riigi
vara kasutamisest ja séilimisest ning suurematest
eksimustest seadusliku, séastliku, t6husa ja mo-
jusa tegutsemise ndude vastu avaliku sektori va-
hendite kasutamisel.
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