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Vastus mirgukirjale auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise
aastaaruande Oigsus ja tehingute seaduslikkus* tulemuste kohta
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas

Austatud proua Ines Metsalu-Nurminen

Esitame vastused mérgukirjas auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande
oigsus ja  tehingute seaduslikkus* tulemuste  kohta  Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi valitsemisalas toodud soovituste kohta.

Kinnitame, et Regionaal- ja Pollumajandusministeerium soovib jargida koiki
riigieelarvestamisega seotud ndudeid ja 2025. aasta riigieelarve tiitmisel on seaduse iilesehitust
jargitud vidga tipselt. Samas maérgime, et tegevuspohisele riigieelarvele iileminekul voeti
valitsemisalas kasutusele ddrmiselt detailne tegevuspdhine kulude jaotusmudel, mis riigieelarve
iillesehituse pideva muutumise ja detailsete majandusliku sisu nduete lisandumisega raskendab
oluliselt algsest detailsest tegevuspdhisest ideest kinnipidamist. Pidevalt muutuva riigieelarve
iillesehitusega sammu pidamiseks oleme sunnitud kaaluma tegevuspdhise eelarvestamise
olulist lihtsustamist.

Jargnevalt Riigikontrolli tahelepanekud ja soovitused iga punkti kohta ja vastused neile.

1. Riigikontrolli tihelepanek: Eksimused eelarvedistsipliini vastu

1.1 Regionaal- ja Podllumajandusministeerium on iiletanud piirméddraga eelarvet
majandusliku sisu 16ikes

1.2 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei jarginud eelarvejddkide iilekandmisel
riigieelarve seaduse ndudeid

1.3 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei taganud KAIS- s eelarveandmete
korrektset kajastamist

1.4 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium muutis 2025. aasta piirmédraga eelarvet
pérast eelarveaasta 16ppu

1.5 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei veendu eelarve tditmise aruandes
esitatud andmete korrektsuses ja asjakohasuses
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Soovitus:

- pidada eelarvejadkide tilekandmisel kinni riigieelarve seaduse nduetest ning ldhtuda
lisaks riigieelarvele ja Vabariigi Valitsuse liigendusele ka ministri ja asutuse juhtide
kinnitatud eelarve jaotusest;

- tohustada jarelevalvet eelarve planeerimise ja tditmise {lile nii asutustes kui ka kogu
valitsemisalas, sealhulgas KAISi andmete asjakohasuse iile, ning tagada, et raha
planeeritakse vastavalt vajaduse tekkimisele jooksva eelarveaasta sees Oige
majandusliku sisuga ja digele asutusele;

- tohustada suure andmemahuga eelarvearuannete koostamise ja kontrollimise
protsessi, sealhulgas vihendada kisitsi andmetdotlusest tulenevate vigade riski ning
tagada koondandmete ja detailandmete omavahelise vastavuse kontroll.

Vastus:
Noustume osaliselt auditis vidlja toodud tdhelepanekutega, kuid mirgime, et valdavalt on
tegemist erisustega KAIS infosiisteemi stsenaariumite ja riigieelarve lisa vahel.

Mirgukirjas juhib Riigikontroll mh tédhelepanu sellele, et tegevuspohise eelarve info peamised
kasutajad on ministeeriumid. Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi valitsemisala niitel ei
ole see nii. Me ei kasuta tegevuspohise eelarve infot oma peamise juhtimis- ega eelarveinfona.
Meie jaoks on SAP1i info kiirem ja usaldusvairsem ning piisav selleks, et katta dra sisemised
infovajadused, sealhulgas programmide eelarvestamiseks ja kulude jdlgimiseks vajalik info.
Voimalusel ei kasutaks me eelarve infosiisteemi (KAIS)i ega sellisel viisil tegevuspdohist
eelarvestamist. Ka méargukirjast ndhtub, et KAIS on praktikas olnud pigem vigade ja tdiendava
selgitamisvajaduse allikas kui tooriist nende véltimiseks.

Vastused ja selgitused tihelepanekute alapunktide kaupa:

1.1 Regionaal- ja P6llumajandusministeerium on iiletanud piirméiraga eelarvet
majandusliku sisu 16ikes

Me ei saa antud viitega tdielikult ndustuda. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas ei ole iiletatud riigieelarve seadusega kehtestatud piirméadraga vahendite eelarvet
ega tehtud lubamatuid iilekandmisi. Kirjeldatud juhtumid niitasid ebakoéla eelarvelisa
detailsuse ja KAIS infosiisteemi detailsuse vahel.

Probleem tekkis sellest, et 2024. aasta eelarve jaotuses ei olnud t60jou- ja majandamiskulud
selliselt eristatud nagu 2025. aasta seaduse lisa ette ndgi. Tagantjdrele andmete muutmine, sh
kaudsete kulude jaotus on veaohtlik. Margukirjas viidatud viga tekkis sellest, et kahetsusviérsel
kombel sisestati osa 2024. aasta andmeid K AISi vale stsenaariumiga, samas on seaduse tasemel
koik nouded, sh iilekandmise nduded taidetud.

Majandusliku sisu eelarve jélgimise parandamiseks on alates aprillikuust REM siseveebis
aruandekeskkond, kus kord niédalas virskendatakse kogu valitsemisala eelarve tiitmise
andmeid mh ka eelarve kontode kaupa.

1.2 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei jarginud eelarvejiikide iilekandmisel
riigieelarve seaduse noudeid

Me ei saa antud viitega tdielikult ndustuda. Meie hinnangul ei tdhenda ministri varasem
liigendus siiski seda, et minister ei voiks seda hiljem muuta, kui see jadb Riigikogu ja Vabariigi
Valitsuse seatud piiridesse. Sama kehtib ka iilekantavate vahendite kohta. Ulekandmine
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pikendab vahendite kasutamise voimalust, kuid ei tohiks ,,lukustada® ministri varasemaid
otsuseid, kui Oigusaktid seda ei ndua. Probleem tekkis meie jaoks meie detailse
tegevuspohise jaotusmudeli ja iilekandmise metoodika muutuse koosmojul. 2024. aasta
eelarve ja seetOttu ka jadgid ei olnud sellises detailsuses nagu 2025. aasta seaduse lisa ette négi.
Kui varasem iilekandmine tehti iildisemal tasemel, ei ole vOimalik seda tagantjirele
usaldusvédrselt detailsemaks muuta.

Kindlasti ei saa ndustuda véditega nagu oleks Regionaal- ja Pollumajandusministeerium t66jou-
ja majandamiskulude eriarvestuses teistkordselt lile kandnud vdhemalt 1,3 miljonit eurot.
Jéalgides eelarve seaduses kehtestatud piirmééraga vahendite jaotust programmi tegevustele, ei
ole Regionaal- ja Pollumajandusministeerium teistkordselt eelarvet iile kandnud. KAISis
on kiill selline detailsus olemas, kuid eraldi ridade vordlus ei ole seaduse rikkumisena késitletav.

Me ei saa ndustuda véitega nagu oleks 26.05.2026. aasta korralise lilekandmisega viidud 2026.
aastasse 2 134 788 eurot, mille Vabariigi Valitsus oli 7.05.2026 aasta protokollilise otsusega
otsustanud reservi tagastada. Nimetatud eelarve toodi 2026. aastasse erakorraliselt 27.01.2026
koos muude sigade Aafrika katku (SAK) jidkidega, summa ei sisaldunud korralistes jadkides.
Mirgukirjas viidatud 2025. aasta reservist saadud, avansiliselt iile kantud, kuid osaliselt
kasutamist mittevajava eelarve summas 2 134 788 eurot tagastamise vormistamist
alustati 08.05.2026, mis allkirjastati 04.06.2026 nr 3.1-1/369.

1.3 Regionaal- ja Po6llumajandusministeerium ei taganud KAIS- s eelarveandmete
korrektset kajastamist

Me ei saa antud véitega tdiel médral ndustuda. Noustume tdhelepanekutega eelarveobjekti
koodide kohta ja sellistest andmete iimberkirjutamise eksitustest piitiame kindlasti hoiduda.
Kiill aga on probleemne KAISi stsenaariumid vs ministri kadskkiri. Kui minister liigendab
koikide asutuste kogu eelarve kdikide eelarvekontode ja eelarve objektide vahel, siis oma
késkkirja ehk liigenduse muutmine peakski kajastuma stsenaariumis ,,Ministri liigendus® v.a
muidugi reservide voi seaduse muudatuse korral. Saame aru tdhelepanekust, et KAISis
kajastatud eelarveandmed peavad vastama ministri késkkirjadele ja eelarvemuudatuse sisule.
Varasemas tegevuspohises riigieelarves, kui ei olnud tdiendavat majandusliku sisu jaotust, oli
kindlasti moistlik ja vajalik kasutada stsenaariumi ,,Jooksev muudatus®, sest minister ei pidanud
eelarvet asutustele andma eelarve kontode kaupa. Praegu on Kkiisitav ja télgendatav, millised
muudatused saab kajastada stsenaariumiga ,,Jooksev muudatus®, kui koik muudatused
tuleb teha ministri kiskkirjaga ja asutusel eelarve liigendamise muutmiseks
otsustuspidevus puudub.

1.4 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium muutis 2025. aasta piirmiiraga eelarvet
pirast eelarveaasta l1oppu

Oleme antud véitega ndus, sest aasta 1opus tekkis SAK-i erakorraliste meetmete ja nende
rahastusotsuste venimise tagajirjel olukord, kus tuli kaaluda kahe halva toimeviisi vahel:
2025. aasta eelarvet tiiendavalt mitte liigendada v6i 2025. aasta eelarve siiski liigendada.

Iga eelarve jaotuse muutmise késkkirja ettevalmistus tdhendab kiimnete tundide pikkust t66d
asutuses ja ministeeriumis ning administratiivset tookoormust késkkirja kooskolastamisel.
Tookoormuse viahendamise eesmirgil oleme piitidnud koguda eelarve muudatusettepanekud
paketiks kokku ja teha muudatusi mitte rohkem kui kord kvartalis. Paraku lisandus 2025. aasta
IV kvartalis igal kuul reservieralduste otsuseid ning soovisime siiski ka asutuste muudatused
samasse kdskkirja liita ning mitte eraldi késkkirja vormistada.
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Mairgukirjas on 6eldud, et rahandusministri kdskkirjade hiline saabumine ei muuda asjaolu, et
2025. aasta eelarve liigenduse muutmine oleks tulnud vormistada 2025. aasta jooksul isegi
juhul, kui Rahandusministri késkkiri reservieralduse kohta allkirjastati 30.12.2025. Peame
taheldama, et ministri kiskkirjas tuleb reservieraldus jaotada tegevuspéhiselt ning
tegevuspohiselt ei saa summasid jaotada enne, kui Rahandusministeeriumist on saadud
vastav eelarve objektikood. Kdneksoleva reservieralduse objektikoodi saime 31.12.2025.
Alles pédrast seda oli voimalik KAISis eelarvet tegevuspohiselt mudeldada ja késkkirja
vormistamisega alustada, kuid polnud enam vdimalik kogu protsessiga 31. detsembri sisse
mahtuda.

1.5 Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei veendu eelarve tiditmise aruandes
esitatud andmete korrektsuses ja asjakohasuses

Oleme tdahelepanekuga ndus.

Selgitame margukirjas viidatud probleemi eelarve tditmise aruande (RETA) aruande andmete
korrektsuse ja asjakohasuse kohta. RETA aruande jooksev kontrollimine on olnud parsitud
kahel pohjusel. Uks on tuludest sdltuvate kulude (RIB) mudeldamise periood, mida on
kohustuslik teha kord aastas, eelarveaasta 16pus. Asutused on RIB-stsenaariumi mudeldanud
ajal, mis neile on olnud vajalik, mdned asutused mudeldavad igal kuul, mdned kord aastas.
Kuna valitsemisalas kasutuselevdetud tegevuspdhise eelarve jaotusmudel nédeb ette kulude
edasiandmist asutuste vahel, siis RIB- stsenaariumi ebaiihtlane kasutamine pérsib RETA-
aruandes jooksvalt digete andmete olemasolu ja 10plikke kontrolle on tehtud peale eelarveaasta
16petamist. Osutatud probleem peaks lahenema valitsemisalas kasutatava tegevuspohise
jaotusmudeli lihtsustamises, mis on kavandatud alates 2027. aasta eelarvest.

Teine murekoht on varasematesse kuudesse tehtavad paranduskanded, mistottu jooksvasse
aastasse ei tekigi no suletud arvestuskuud. Probleemi lahendamiseks tiiendati 08.05.2026
valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja.

Selgitame maérgukirjas viidatud varasemate perioodide hasartmdngumaksu jddgi kajastamist
KAISis muude tuludest sdltuvate kuludena (liik 43), mitte edasiantava maksudena (liik 56).
Hasartméngumaksust saadud tulude arvelt kulude ja investeeringute 1oplik eelarve leitakse SAP
BO aruandest ja teisendatakse KAISi viimisel liigiks 56. Antud juhul on tegemist vana jadgiga,
mida Rahandusministeeriumi uue toetuste metoodikaga (rahastamiskavasse tuleb anda eraldi
toetuste lisa ning toetused kodeeritud investeeringutoetuste (IN) ja muude toetuste (SE))
iihtlustamiseks kajastati investeeringutoetusena ning voeti kasutusele vastav objektikood
IN. Seetottu ei toimunud automaatset eelarve liigi muutust, mis keskselt on KAISi mudelisse
sisse kirjutatud.

2. Riigikontrolli tihelepanek: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on teinud vigu
finantseerimistehingute ja finantstulude eelarvesse planeerimisel

Soovitus: hinnata tehingute majanduslikku sisu nende kavandamise ja lepingute sdlmimise
etapis ning planeerida need riigieelarvesse nende tegeliku majandusliku sisu kohaselt. Kui
tehingu klassifikatsioon muutub pérast eelarve koostamist, korrigeerida finantseerimistehingute
eelarvet esimese vOimaluse korral, et tagada eelarve ja eelarve tditmise kooskdla.

Vastus:

Arvestame auditis vilja toodud maérkustega ulatuses, mis puudutavad REMi vdimalust
riigieelarvesse muudatusettepanekute esitamist. Juba kinnitatud riigieelarves piirméérata
vahendite vahel muutuste tegemine on komplitseeritud.

Margukirjas on viidatud, et vélisvahenditest rahastatud finantsinstrumendi tehingute
kajastamine on ebaselge. Selgitame, et tehinguid kajastatakse eelarve tiitmises vastavalt MESi

teatistele.
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Arvestades  Riigikontrolli varasemaid tihelepanekuid finantseerimistehingute
planeerimise kohta on 2026. aasta eelarves finantstulude eelarve planeeritud ning 2027.
aasta rahastamiskavas on finantseerimistehingud planeeritud tulude (liik 10) ja kulude
(liigid 32 ja 41) vahel.

3. Riigikontrolli tihelepanek: Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on eksinud
pohivara kajastamisel

Soovitus: koostoos Riigi Tugiteenuste Keskusega poOdrata senisest enam téhelepanu
majandustehingute korrektsele kajastamisele jargides seejuures ka tehingute sisu.

Vastus:

Oleme tdhelepanekuga ndus. Tdiendavalt selgitame, et litsentside kajastamist on Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi Infotehnoloogia Keskuse (REMITK) todlehakkamisega juba
muudetud.

4. Riigikontrolli tdhelepanek: Toetuste vahendamise ja vilisrahastusega seotud
projektide tulud ja kulud ei ole kajastatud samas perioodis

Soovitus: koostoos Riigi Tugiteenuste Keskusega ja Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametiga: poorata senisest enam tihelepanu toetuste inventuuridele.

Vastus:

Arvestame soovitusega. Tépsustame, et margukirjas viidatud juhtumid olid seotud 2024. aasta
tehingutega, mis ei olnud voimalik tagantjéarele korrigeerida.

Tédname Riigikontrolli teenistujaid meeldiva koostdd ja pohjalikult tehtud t66 eest. Esitatud
tahelepanekutest ja soovitustest on kindlasti abi valitsemisalas sisekontrollisiisteemi
tohustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Triin KSrgmaa

kantsler

Ingrid Niid
5885 1359 ingrid.niid@agri.ce
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