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Margukiri auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Siseministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele
hinnangu andmiseks audititoiminguid Siseministeeriumi valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et
veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute

seaduslikkuses. Tehtud t60 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll lihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Siseministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta septembrist kuni 2026. aasta

juulini jargmisi audititoiminguid:
¢ kontrollisid valitsemisala 2025. aasta riigieelarve tditmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja raamatupidamises

kajastamise digsust ning sisekontrollisiisteemi toimimist valdkondades nagu

toetuste andmine ja vahendamine,
- toojoukulude arvestus,
- pensionieraldiste arvestus,
- majandamiskulude tegemine,
- tehingud pdhivaraga,
- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;
e uurisid, kas ja kuidas jalgitakse valitsemisalas riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse voetakse ja

kas on olnud piirmaara iiletamisi. Ulevaade selle sitte jilgimise praktikatest ja kitsaskohtadest on

esitatud riigi kohta koostatud auditiaruandes;

« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist.



Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu jargmistele puudustele
investeeringute, varude ja majandamiskulude eelarvestamises ning raamatupidamises kajastamises,
ministeeriumi valitsemisala sisekontrollisiisteemis, aastainventuuride korralduses ning valitsemisala

eelarve taitmise aruandes. Margukirjas on kasitletud jargmisi probleemkohti:

1. Siseministeerium on eksinud riigieelarve seaduse pohimdtete vastu, teinud vigu eelarve planeerimisel

ja eelarvejaakide llekandmisel (vt margukirja lisa 1 p 1).

2. Politsei- ja Piirivalveamet on laia riigikaitse rahast tehtud kulude kajastamisel kasutanud vale
tegevusala koodi (vt lisa 1p 2).

3. Politsei- ja Piirivalveameti majandustehingute algdokumentide vormistamise, allkirjastamise ja

sailitamise korraldus vajab parandamist (vt lisa 1 p 3).

4. Siseministeeriumi valitsemisala asutused on eksinud majandamiskulude, varude ja pdhivara tehingute
kajastamisel (vt lisa 1 p-d 4-5).

5. Siseministeeriumi valitsemisala asutuste varade aastainventuuride korraldust tuleks parandada (vt lisa
1p 6).

6. Siseministeeriumi valitsemisala on ametnikele muutuvpalga maksmisel liletanud avaliku teenistuse

seaduses kehtestatud piirmaara (vt lisa1p 7).
Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tdnab Siseministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koosto0 eest ning loodab, et
esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi tohustamisel ning

raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Médrgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Siseministeerium on eksinud riigieelarve seaduse pohimétete vastu
Siseministeeriumi riigieelarve taitmise aruande kontrollimisel tuvastati jargmised puudused:

1.1. Siseminister ei jargi eelarve liigendamisel eelarve kehtivuse pohimdtet

Riigieelarve seaduse § 27 jargi koostatakse riigieelarve lihe eelarveaasta kohta ning eelarve aasta algab
1. jaanuaril ja l6peb 31. detsembril. Eelneva aasta riigieelarve seadus kaotab seega kehtivuse jargmise
aasta 1. jaanuaril ning selle edaspidiseks muutmiseks puudub diguslik alus. Parast seda ei saanud

minister selle seaduse alusel 2025. aasta valitsemisala eelarve jaotust enam muuta.

Siseminister kinnitas Siseministeeriumi valitsemisala 2025. aasta eelarve jaotuse esimest korda 14.
jaanuaril 2025 ning selle muudetud jaotuse 26. martsil 2026 ehk parast eelarveaasta l6ppu. See
tahendab, et kdik eelarvemuudatused, mis on tehtud eelarveaasta kestel ning eeldavad ministri
otsustustasandit, on tehtud digusliku aluseta. Hilisem kaskkiri vormistas muudatused tagantjarele, kuid

ei korvalda asjaolu, et raha kasutamise ajal puudus ndoutav ministri otsus.

Riigieelarve seaduse § 53 Ilg 1 jargi on ministeeriumi valitsemisalal digus kasutada riigieelarve raha
sihtotstarbeliselt ja ainult siis, kui vastav raha on eelarves ette nahtud. Seega on asutused teinud
kulutusi ministri kinnitatud eelarvejaotusest erinevalt voi enne, kui vastav eelarvemuudatus oli ministri

kaskkirjaga kinnitatud. Riigikontroll on ka varasemates auditites sellele tahelepanu juhtinud.

Riigikontrolli arvates ei ole riigieelarve raha kasutamine enne ndutava eelarveotsuse tegemist
kooskdlas riigieelarve seadusega. Sellise praktika korral taandub padeva otsustaja (Riigikogu, Vabariigi

Valitsuse ja ministri) roll sisuliselt juba tehtud eelarvemuudatuste tagantjarele kinnitamisele.

1.2. Siseminister on rikkunud riigieelarve investeeringute liigendamise ja paindlikkuse reegleid

Riigieelarve seaduse § 26 lg 7 alusel liigendatakse riigieelarves investeeringuobjektide kaupa
investeeringud maksumusega 10 miljonit eurot vdi ronkem. Ndude eesmark on tagada suurema
maksumusega investeeringute labipaistev kajastamine riigieelarves ning voimaldada Riigikogul ja

avalikkusel saada lilevaade riigi olulisematest investeeringutest.

Riigikontroll tuvastas auditi kaigus, et investeeringuobjekt ,IT-investeeringud” (INOO®2000) ei olnud
riigi 2025. aasta lisaeelarve seaduses eraldi reana valja toodud, kuigi selle kogumaht liletas esialgse ja
lisaeelarve koosmaojul kiimne miljoni euro piirmaara (tapsemalt 12 885 363 eurot). Kiill aga lisati
(hilinenult) see investeeringuobjekt 2025. aasta detsembris vastu voetud 2025. aasta teise lisaeelarve

seadusesse.

Riigikontroll peab oluliseks, et eelarvete koostamisel hinnataks investeeringute liigendamise vajadust
lahtuvalt investeeringu kogumahust parast kavandatavate eelarvemuudatuste arvestamist. Kui
eelarvemuudatuste tulemusena lletab investeering seaduses satestatud piirmaara, on péhjendatud

esitada see riigieelarves eraldi investeeringuobjektina.



Samuti tuvastas Riigikontroll, et minister muutis 26. martsi 2026. aasta eelarve liigendamise
kaskkirjaga 2025. aasta riigieelarve seaduses eraldi ridadel toodud investeeringuobjektide jaotust.
Muudatused puudutasid eelarveobjekte ,IT-investeeringud® (IN®®2000) ja ,Transpordivahendid*
(IN®O3000), mille maksumus liletas kiimme miljonit eurot.

Kuna riigieelarve seaduse kohaselt liigendatakse vahemalt kiimne miljoni euro suurused investeeringud
riigieelarves investeeringuobjektide kaupa, maarab nende investeeringuobjektide eelarved kindlaks
Riigikogu. Ministri padevus valitsemisala eelarve liigendamisel ei hélma digust muuta Riigikogu
maaratud investeeringuobjektide eelarvete jaotust. Et eelarveraha kasutataks padeva otsustaja
maaratud otstarbel, tuleb eelarve liigendamisel jargida Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja ministri vahel

seadusega maaratud padevuse jaotust.

Lisaks on siseminister 2025. aasta eelarve liigendamisel rikkunud riigieelarve seaduses etteantud
paindlikkuse reegleid. 2025. aasta riigieelarve seaduse § 5 l6ike 1 kohaselt on ministril digus oma
valitsemisala ja tulemusvaldkonna eelarve piires muuta riigieelarvega kindlaks maaratud piirmaaraga
programmi tegevuse eelarvet viie miljoni euro ulatuses, arvestades, et kui programmi tegevuse

piirmaaraga eelarve maht on alla nelja miljoni euro, on seda lubatud muuta kuni 25%.

Siseministeerium on ministri liigendusega teinud lubatust suuremaid muudatusi ja sellega rikkunud
seaduses etteantud paindlikkuse reegleid (Sisekaitseakadeemia on teadus-, arendus- ja

innovatsioonitegevuses liletanud reeglit 172 598 euro vorra).

Paindlikkuse piirangute eesmark on tagada, et eelarvevahendite imberjaotamine toimub riigieelarve
seaduses satestatud raamides ning Riigikogu kinnitatud eelarve struktuuri jargides. Paindlikkuse
piirmaara lletamine kujutab endast korvalekallet kehtestatud eelarve taitmise ndudest ning suurendab
riski, et eelarveraha on limber jaotatud ulatuses, milleks puudus diguslik alus. Selle tulemusena vaheneb
eelarve taitmise labipaistvus ja kontrollitavus ning suureneb risk, et eelarve taitmine ei vasta

riigieelarve seadusest tulenevatele nduetele.

1.3. Siseministri kinnitatud 2025. aasta eelarvejaotus ei voimalda eristada piirmaaraga ja piirmaarata

eelarvet

Riigieelarve seaduse § 31 loike 2 kohaselt liigendab minister riigieelarves ministeeriumi valitsemisalale
ette nahtud raha administratiivselt ja majandusliku sisu jargi, kooskodlas eelarveklassifikaatoriga ning

lahtudes Vabariigi Valitsuse kehtestatud liigendustest.

Lisaks n3evad riigieelarve seaduse § 26 ldiked 5' ja 52 ette, et ministeeriumi valitsemisala programmi
tegevuste kulud liigendatakse riigiasutuste kaupa, eristades muu hulgas t66joukulusid,
majandamiskulusid, sotsiaaltoetusi, investeeringutoetusi, muid toetusi, finantskulusid ja muid kulusid.
Need kulud tuleb esitada ka riigieelarve seaduse §-s 32 nimetatud eelarve liikide jaotuses voi
detailsemalt. Nimetatud ndudeid kohaldati esimest korda 2025. aasta riigieelarve liigendamisele ning

vastav taiendav liigendus esitati 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas.

Eelarveklassifikaatori jargi naitab eelarve liik raha katteallikat ning nende kasutamisele kehtivaid limiite

ja piiranguid. Eelarve liigi jargi eristatakse muu hulgas piirmaaraga ja piirmaarata raha. Seega ei piisa



sellest, et kaskkirjas on asutused, programmi tegevused ja kulude majanduslik sisu eraldi valja toodud:

neist peab nahtuma ka see, millise eelarve liigiga rahaga on tegemist.

Siseministri 26. martsi 2026. aasta kaskkirjaga kinnitatud valitsemisala 2025. aasta eelarvejaotuses on
eelarve esitatud riigiasutuste, programmi tegevuste, eelarvekontode ja investeeringuobjektide koodide
jargi. Eelarve liiki ei ole aga nende tunnustega seostatud. Seetdttu ei ole kaskkirjast voimalik kindlaks

teha, kui suur osa konkreetse asutuse, programmi tegevuse voi kululiigi eelarvest on piirmaaraga ja kui

suur osa piirmaarata.

Riigikontroll toob vilja, et piirmaaraga ja piirmaarata raha eristamine ei ole liksnes eelarve esitamise
kiisimus. Riigieelarve seaduse § 56 l6ike 22 alusel on ministril 6igus muuta programmi tegevuste
taiendavat liigendust liksnes piirmaaraga raha puhul ja selle kogumahtu muutmata. Kui ministri
kaskkirjast ei ole eelarve liik tuvastatav, ei ole voimalik kontrollida, kas minister on eelarvet muutnud
oma padevuse piires ega seda, kas piirmaaraga rahale kehtivaid paindlikkuse reegleid on jargitud.
Samuti ei ole voimalik liheselt vorrelda ministri kinnitatud eelarvejaotust kuluarvestuse infosiisteemi
KAIS andmete ja riigieelarve seaduse lisaga. See vahendab eelarveandmete labipaistvust ja
kontrollitavust ning suurendab riski, et piirmaaraga ja piirmaarata rahale kohaldatakse valesid

kasutamise, muutmise vdi jargmisse aastasse lilekandmise reegleid.

1.4. Siseministeerium on eelarve jaakide ileviimisel rikkunud riigieelarve seadust

1.4.1. 2025. aasta loplik eelarve peaks olema vahemalt 11,0 miljoni euro vdrra viiksem, kuna 2024.

aastast toodi jaake lubatust rohkem iile

Riigieelarve seaduse § 59" kohaselt voib riigieelarves planeeritud raha jadke ilile kanda ks kord samaks
otstarbeks. Seejuures tuleb arvestada, et raha sihtotstarvet ei maara liksnes Riigikogu kinnitatud

riigieelarve ja Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri kaskkirjad eelarve liigendamise kohta.

Eelmises auditis piirmaaraga raha lilekandmise kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et
Siseministeeriumi valitsemisalas on 2025. aastasse viidud jddke vihemalt 3,0 miljonit lubatust rohkem.
Valja toodud viga sisaldas ka valitsemisala asutuste 2023. aasta jadke, mida teist korda ei véinud enam
2025. aastasse lile viia. Lisaks tdi Riigikontroll valja, et kaskkirjaga lilekantav 2024. aasta jadkide
summa pidi olema kokku vahemalt 8,0 miljoni euro vorra vaiksem, kui arvestada ministri ja asutuse juhi

kinnitatud 2024. aasta eelarve jaotuskava (programmi tegevuste, asutuste ning objekti koodide l&ikes).

2024. aastast lle toodud jadkide sihtotstarbe muutmise moju 2025. aasta l6plikule eelarvele ei ole
auditis hinnatud, kuna iile toodud eelarve korduvast sihtotstarbe muutmisest tingituna ei saa vea

suurust usaldusvaarselt valja tuua.

Siseministeeriumi valitsemisala 2025. aasta l6plik eelarve peaks olema viahemalt 11,0 miljoni vorra

vaiksem.

Sarnaselt eelmise auditiga tuvastas Riigikontroll, et ministeeriumi valitsemisala 2025. aasta
eelarvejadkide 2026. aastasse llekandmisel kanti teist korda lle ka 2024. aastast parinevat raha.
Naiteks kanti Paasteameti programmi tegevuse ,Demineerimine” majandamiskulude eelarverealt 2026.

aastasse teist korda lile 586 156 eurot 2024. aasta eelarvejaaki. Korduv lilekandmine tekkis, sest sellel



eelarvereal tehtud 2025. aasta kulud olid vaiksemad kui 2024. aastast iile kantud summa ning

kasutamata jaanud varasema aasta raha ei arvatud 2026. aastasse llekantavast summast maha.

Lisaks kanti sellelt eelarverealt 2026. aastasse 200 341 eurot rohkem, kui oli rea tegelik eelarvejaak
2025. aasta lopus. Teistel programmi tegevuste toetuste eelarveridadel kandis Paasteamet 2024.

aastast parinevat raha teist korda lile veel kokku 56 307 eurot.

Riigieelarve seaduse § 59’ l6ike 1 kohaselt pikeneb riigieelarve raha lilekandmisel nende kasutamise
tahtaeg lihe eelarveaasta vorra. Seega vdis 2024. aastast 2025. aastasse lile kantud raha kasutada kuni
2025. aasta l6puni, kuid seda ei olnud sama satte alusel lubatud 2026. aastasse uuesti (ile kanda.

1.4.2. Jatkuvalt on puudusi planeerimise kvaliteedis, kuna 2025. aasta eelarvet on kulutatud

majandusliku sisu detailsuses rohkem, kui seda eraldati

Anallilisides kuluarvestuse infoslisteemis KAIS 2025. aasta jaakide kujunemist, selgus, et sarnaselt
eelmise aastaga on Siseministeeriumi valitsemisalas eelarve klassifikaatori tasemel planeerimata
eelarvet ja liletditmist ehk teisisonu eelarveraha on kulutatud rohkem, kui seda eraldati, summas 2,4
miljonit eurot. Nii on naiteks programmi tegevuse ,Paastmine maismaal ja siseveekogudel”
Paasteameti to0joukulude eelarvet liletatud 372 699 euroga ja programmi tegevuse ,Onnetuste,

stilitegude ja varakahjude ennetamine“ Paasteameti antud toetuste eelarvet liletatud 348 156 euroga.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et Uldine eelarvestamise pohimdte naeb ette, et valjamineku tegemiseks
peab eelnevalt olemas olema eelarveline kate ministri volitusega. Eelarve iletditmine naitab, et

valjaminekute tegemisel on lletatud volitusi.

Lisaks naitab KAISi 2025. aasta jadkide analiiiis, et 1,3 miljoni euro ulatuses viiakse lile 2025. aasta
jaake rohkem, kui oli kasutamata eelarvet, sealhulgas Siseministeerium 1,1 miljonit eurot ja Politsei- ja

Piirivalveamet 0,2 miljonit eurot.

Eelarve Uletaitmised viitavad, et jatkuvalt on puudusi planeerimise kvaliteedis. Riigikontroll toonitab, et
oluline on nii asutustes kui ka kogu valitsemisalas jarelevalvet eelarve taitmise lile tdhustada ning
planeerida raha vastavalt vajaduse tekkimisele dige majandusliku sisuga digele asutusele jooksva

eelarveaasta sees.

Riigikontrolli valja toodud vead pdhinevad KAISi andmetel tehtud anallitisil. Usaldusvaarset kogu
Siseministeeriumi vea suurust eelarvejaakide lilekandmisel ei ole Riigikontrollil voimalik valja tuua,
kuna ministeerium on muutnud 2024. aastast lile toodud raha sihtotstarvet; kasutanud eelarvet rohkem,

kui raha eraldati (esinevad positiivsed jadgid); vdi muutnud eelarvet valesti.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et ministeeriumil vdi valitsemisala asutustel on digus kasutada
riigieelarve raha ainult siis, kui raha on eelarves ette nahtud, mistdttu ei ole korrektne praktika, et
kulutusi tehakse selleks eelnevalt eelarvet omamata. Lisaks ei anna sellisel moel toimimine diget infot
tegevuste eelarvete ega eelarvejaakide kohta. Riigikontroll soovitab Siseministeeriumil korrastada
2026. aasta eelarve jaotus ka eelarveklassifikaatori tasemel (sh nn positiivsed lilekandmised), vastasel

juhul kanduvad korrastamata andmetest tekkivad vead ka 2027. aastasse.



Riigikontrolli soovitused Siseministeeriumi kantslerile:

- lahtuda eelarvemuudatuste tegemisel riigieelarvega kehtestatud reeglitest ja eelarveklassifikaatoris

noutud detailsusest;

- lahtuda eelarveaastal kasutamata eelarvejaakide lleviimisel riigieelarve seaduse pdhimdtetest ning

lisaks Vabariigi Valitsuse liigendusele ka ministri kinnitatud eelarve jaotusest;

- téhustada jarelevalvet valitsemisala eelarve tditmise lle ning planeerida eelarveaasta sees raha

vajaduse kohaselt ringi.

2. Politsei- ja Piirivalveamet on laia riigikaitse kulude kajastamisel kasutanud vale tegevusala
koodi

Riigikontroll auditeeris muu hulgas 2025. aastal tehtud kulusid, mis olid eelarvestamises ja
raamatupidamises paigutatud laia riigikaitse kulude (investeeringute) alla. 2025. aasta lisaeelarve
eelndu seletuskirja kohaselt on ette nahtud laia riigikaitse taiendavad raha projektidele, mis on
hadavajalikud riigikaitse tagamiseks mittesdjalistes valdkondades. Seda raha kasutatakse muu hulgas
siseturvalisuse, meditsiinislisteemi tookindluse, valisteenistuse kriisivoimekuse, digiriigi ning
meediavaldkonna toimepidevuse tugevdamiseks. Euroopa Liidus on kokku lepitud vabastusklausel, mis
voimaldab nende kaitsekulude kasvu tottu Euroopa Liidu kokkulepitud netokulude piirist ajutiselt
korvale kalduda. Vabastusklausli puhul voetakse lldjuhul arvesse kulud, mis liigitatakse COFOG 02

~Riigikaitse” alla.

Riigikontroll tuvastas Politsei- ja Piirivalveameti tehingute kontrollimisel, et riigiasutus on kasutanud
995 141 euro eest serverite ja tootetugede ostmisel ning 434 698 euro eest relvastuse ja erivahendite
laost kasutusse andmise kajastamisel ekslikult COFOG 02 ,Riigikaitse* koodi. Riigikontrollile antud

selgituste kohaselt kasutas asutus seda koodi Rahandusministeeriumilt saadud suuniste alusel.

Kui investeeringul on kahene kasutus ehk seda saab kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalistel eesmarkidel
(nagu naiteks riigiasutuse ostetud serverid ja tootetoed ja relvastus), tuleb COFOGi klassifikatsioonis
lahtuda kogu tehtud kulu peamisest eesmargist ja vara kasutuseesmargist ning kulusid ei jagata
tavaliselt erinevate funktsioonide vahel. Riigikontrolli arvates oleks COFOGi klassifikatsiooni jargi dige

kasutada asutuse peamist tegevusala koodi ehk 83100 (politsei).

Vale tegevusala koodi kasutamine mdjutab COFOGi klassifikatsiooni jargi kokku pandud

valitsemissektori rahandusstatistikat.

Riigikontrolli soovitus Siseministeeriumi kantslerile: ldhtuda tehingute kajastamisel COFOGi

klassifikatsiooni reeglitest.

3. Politsei- ja Piirivalveameti majandustehingute algdokumentide vormistamise, allkirjastamise

ja sailitamise korraldus vajab parandamist

Riigikontroll tuvastas Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) raamatupidamise algdokumentide vormistamisel,

allkirjastamisel ja sailitamisel mitmeid puudusi:



1) PPA on kahel juhul jatnud paberil allkirjastatud lepinguid sdlmides markimata lepingu allkirjastamise
kuupaeva. S6lmimise kuupaev aitab liheselt maarata, millal leping joustus. Seda eriti juhul, kui leping ei
joustu allkirjastamise hetkest, vaid mdénest muust kuupaevast, vdi kui pooled on lepingu allkirjastanud
erinevatel aegadel. Kuupdeva markimine aitab valtida hilisemaid vaidlusi selles osas, millised digused

ja kohustused ja millal kehtima hakkasid.

2) PPA allkirjastas kompaktsete mehitamata ohusoidukite komplektide lileandmise-vastuvotmise akti
tagantjarele. Lepingu kohaselt toimub asjade lileandmine aktiga - asjade omandidigus ja juhusliku
havimise ning kahjustumise riisiko laheb taitjalt PPA-le (ile akti allkirjastamisel. Auditi kaigus selgus, et
oktoobris 2025 vastu voetud seadmete akti allkirjastas PPA alles veebruaris 2026, parast Riigikontrolli
paringut. Sellest tingituna tasus PPA arve enne akti allkirjastamist ning kajastas tehingu 2025. aastas,

kuigi lepingu jéargi vottis kaubad vastu alles 2026. aastal.

3) PPA majandamiskulude kontrollimisel ilmnes, et kahel juhul ei kajastanud tehingu algdokumendid
tegelikku rahastusallikat - valisrahastuse kasutamist ja selle rakendamise eritingimusi. Vastava ndude -

valisrahastuse kasutust eraldi markeerida - on satestanud sélmitud raamlepingud.

4) Riigikontroll tuvastas, et PPA ei ole mitmel juhul sailitanud algdokumente nouetekohaselt, mistottu ei
ole neid olnud lihtne tuvastada ja taasesitada. 2024. aasta auditis selgus, et PPA sailitas tehingute
algdokumente ainult kriipteeritud kujul, mistdttu olid need tootajate vahetumise vdi avamiseks vajalike
dokumentide kasutustahtaja moodumise tottu lukustunud. 2025. aasta auditis leiti, et relvastuse ja
erivahendite laost vdljastamisel allkirjastatavad lileandmise-vastuvotu aktid voisid jaada t6o6lt lahkunud
inimese vorgukettale. Samuti ei ole voimalik allkirjastatud akte leida relvastuse andmebaasist Relvlog ei
majandustarkvara SAP kannete ega relvastuse valjastusnumbrite kaudu ilma vaga suure kasitoota
(Ukshaaval rida-realt iile vaadates). Auditis saadud selgituste kohaselt ei ole Relvlog ning SAP omavahel
liidestatud. Lisaks ei sailitanud PPA (ihel juhul juba allkirjastatud pdhivara arvelevotmise akti, mistottu

tuli dokumendile allkiri uuesti lisada.

Korrektselt vormistatud, allkirjastatud ja sailitatud algdokument tagab majandustehingute labipaistvuse

ja jalgitavuse ning vastab hea halduse tava ja sisekontrolli nduetele.
Riigikontrolli soovitused Siseministeeriumi kantslerile:

- markida lepingu solmimisel selle kuupaev, et tagada lepingu s6lmimise aja Uheselt mdistetavus

ning digusselgus;
- allkirjastada algdokumendid tehingu toimumise ajal vdi vahetult parast kaupade ja teenuste

vastuvotmist, valtides dokumentide tagantjarele allkirjastamist;

- esitada algdokumentides tehingute tegelik rahastamisallikas, koostades vajaduse korral
dokumendi lisa v6i muudatuse;

- 4. tohustada infoslisteeme, et tagada laovaljastuste puhul algdokumentide lihtne tuvastamine ja
taasesitatavalt sailitamine.

4. Politsei- ja Piirivalveamet ei ole kajastanud tehinguid varudega 6iges perioodis ja digel
kontol



1) Auditi kaigus selgus, et PPA on laost valjastatud varustuse kasutusele votnud 2026. aastal, ent
kajastanud tehingu 2025. aastas. 2025. aasta lOpus valjastati PPA logistikabiiroo kesklaost Pohja
prefektuuri lattu massiohje varustust koolituste tarbeks. Péhja prefektuuris viibis massiohje koolituste
labiviimine ja ametnikele varustuse kdtteandmine ning sellega alustati alles 2026. aasta veebruari

teises pooles. PPA kajastas kulukande 2025. aasta l6pus ehk hetkel, mil varustus liikus laost lattu.

Kuna bilansis kajastatavate varude puhul planeeritakse kulu perioodis, mil antud varud kasutusele
vbetakse, ja selgituse pdhjal voeti varud kasutusse 2026. aasta veebruaris, siis tulnuks ka kulu
kajastada 2026. aastas. Kuna kanne on vales aastas, tekib viga summas 73 543 eurot nii bilanssi,

tulemiaruandesse kui ka eelarve taitmisesse.

2) PPA soetas varuosi soetusmaksumusega 58 432 eurot tulevaste voimalike hooldus- ja remonditéode

tarbeks, ent kajastas need perioodikuluna, mitte varuna. Auditi kdigus viga parandati.

Riigikontrolli soovitus Siseministeeriumi kantslerile: p6orata tdhelepanu majandustehingute sisule

ja korrektsele kajastamisele.

5. Siseministeeriumi valitsemisala asutused on eksinud majandamiskulude ja pohivara

tehingute kajastamisel

Riigikontroll tuvastas auditi kaigus, et Siseministeeriumi valitsemisala asutuste majandamiskulude

kajastamisel ja pohivarade arvestuses esineb mitmeid vigu:

1) Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (SMIT) kajastas akteerimata arendustood
maksumusega 328 000 eurot km-ta [Opetamata ehituse, mitte ettemaksena. Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi kontoplaani kasutusjuhendi kohaselt kajastatakse lopetamata
vara kontol valjaminekuid, kui pdhivara valmistamine toimub etapiviisiliselt ning seda tdéendatakse
toode vastuvdtmise dokumentidega. Valjaminekuid, mille eest ei ole vara ega osaliselt tehtud toid veel
vastu voetud, kajastatakse pdhivara eest tehtud ettemaksetena. Kuna kirjeldatud juhul ei olnud midagi
enne terviktulemi valmimist ja lGleandmist akteeritud ning investeeringu kajastamise aluseks oli
lepingus olev maksegraafik ehk reaalsed maksed, siis tulnuks soetused kajastada ettemaksetena kuni

t06de akteerimiseni.

2) Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) on kolmel juhul kapitaliseerinud uurimisfaasis tehtud kulutused.
Tegu on kolme erineva MISX-programmi alamprojektiga, millest igaiihe eesmark oli valja tootada
tulevikulahenduse visioon ja kirjeldus. Saadud selgituste kohaselt realiseeritakse lahendused vdimalike
jatkuprojektide raames. Kuna valmis vara veel ei loodud, vaid tegu oli ettevalmistavate t60dega vara
loomiseks ning ka edasiarenduse kavatsus (tehniline ja finantsiline) ei ole kindel, siis on tegu
uurimistegevusega. Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 jargi on uurimistegevuse valjaminekud
seotud teadusliku voi tehnilise aluse loomisega uute voimalike toodete ja teenuste valjatootamiseks
ning kajastatakse kuluna nende tekkimise hetkel. Riigikontrolli hinnangul peaks lepingute

kogumaksumusest 230 390 eurot km-ta olema kajastatud perioodikuludena.

3) PPA puhul esineb probleeme majandamiskulude ja pohivarana kapitaliseeritavate kulude eristamisel

ja pohivara komponentarvestuse rakendamisel:



a) Lennusalga kopterite eskadrilli lisapinna rajamisel kajastas PPA l6petamata ehitusena vaikeinventari
ja aknakatteid kokku summas 3196 eurot km-ta, mis tulnuks kajastada perioodikuluna. Hoone
soetusmaksumusele lisati ka rajatiste maksumus. PPA vottis kdik tehtud t66d arvele hoone
soetusmaksumuses kogusummas 154 918 eurot km-ta. Kontoplaani alusel kajastatakse maa peal voi all
asuvad maarajatised rajatise kontol. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 411g 3
nouab, et osade kaupa voetaks arvele materiaalsed pdhivara objektid, mis koosnevad iiksteisest

eristatavatest ja erinevate eluigadega komponentidest.

b) PPA kajastas Parnu staabiruumi remonditood kogusummas 170 525 eurot km-ta hoone
soetusmaksumuses. Samas kajastavad tehtud to0de aktid ka mooblit summas 8135 eurot km-ta ning
video-, heli- ja konverentsiseadmeid summas 99 628 eurot km-ta, mis tuleks kajastada vastavalt

perioodikulu ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmetena.

c) Paasteamet soetas kuus pohiautot koos paastevarustusega. Soetatud paastevarustuse esemed
kogumaksumuses 215 515 eurot km-ta ei vasta pdhivara tunnustele, kuna nende kasulik eluiga ei Uhti
pohiauto eluaega. Tegu on kiiresti kuluvate, kasutamisel havivate vdi perioodiliselt asendamist vajavate
seadmete ja tarvikutega. Lisaks jadb nende maksumus alla kapitaliseerimise piirmaara (10 900 eurot).
Eeltoodust tulenevalt ei olnud pohjendatud nimetatud kulude kajastamine pdhivara koosseisus. Lisaks
eksiti soetuseks saadud sihtfinantseerimise kajastamisel - avaliku sektori finantsarvestuse- ja
aruandluse juhendi § 24 lg 4 kohaselt vdib pdhivara sihtfinantseerimisena kajastada liksnes sellist
toetust, mille tingimuseks on konkreetse pohivara ostmine, ehitamine vdi muul viisil soetamine.

Kirjeldatud juhul oleks tulnud toetus kajastada tegevuskulude sihtfinantseerimisena.

Pohiautode vastuvotmisel tuvastati, et mitmed teisaldatavad paastevarustuste elemendid olid
lileandmise ajaks puudu. Uleandmise-vastuvdtmise aktides on margitud, et nimetatud puudused ei
takista hankijal kaupa tervikuna kasutusele votmast ning pdhiauto loeti seega kasutuskdlblikuks ja
sihtotstarbeliselt kasutatavaks ka ilma puuduva varustuseta, mis kinnitab veel kord, et varustuse
elemendid ei kuulu sdiduki lahutamatute osade hulka. Auditeeritu kinnitusel kdrvaldati tuvastatud
puudused kokkulepitud tahtaegadeks voi autode tarnetdhtajaks, kuid puuduste kdrvaldamist tdendavaid
dokumente ei vormistatud. Eelnevalt kirjeldatud olukorras voib esineda risk, et asutus ei saa
ettemakstud tooteid ja/voi teenuseid.

Auditi kdigus tuvastatud vead pohivara arvestuses ning teatud soetuste klassifitseerimisel parandati
enne raamatupidamise aastaaruande loplikku vormistamist. Vigade esinemine naitab siiski puudusi
varade liigitamise ja arvestuse kontrollis ning loob riski, et sarnased vead korduvad. Varaobjektide
eraldi arvele votmine lihtsustab hilisemate renoveerimiste ja viljavahetamiste korral maha kantavate

varade jaakvaartuse hindamist ning uute varade arvelevotmist.

d) Majandamiskulude tehingute auditeerimisel selgus, et PPA kajastas Riigi Kinnisvara ASilt (RKAS)
renditaval pinnal soojakute toiteliini rajamist ning RKASi projektikorraldustasu kogumaksumuses

31 000 eurot km-ta majandamiskuluna, kuigi kulutused oleks tulnud kapitaliseerida. Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 43 16ike 6 kohaselt kajastab kasutusrendile voetud varade
korral rentnik rendiobjektil tehtud rendilepinguga holmamata parenduste, remondi ja hoolduse

kulutused pohivara soetusena, kui kulutused vastavad materiaalse pohivara moistele.



Eeltoodud eksimuse tottu on tulemiaruandes majandamiskulud kajastatud suuremana ning vara
maksumus bilansis vaiksemana, kui peaks. See pdhjustab vigu ka riigieelarve taitmise aruandes, kui
jaetakse kapitaliseerimata pdhivarana kajastamise tingimustele vastavad ja otseselt vara soetamisega
seotud kulutused.,

Riigikontrolli soovitus Siseministeeriumi kantslerile: kajastada tehingud raamatupidamises nende

majanduslikust sisust lahtudes, et anda Oige lilevaade asutuse majandustehingutest.

6. Siseministeeriumi valitsemisala asutuste varade aastainventuuride korraldust tuleks
parandada

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse (SMIT)

varade aastainventuuride kontrollimisel tuvastas Riigikontroll jargmised kitsaskohad:

1) SMITis ei kinnita asutuse juht majandustarkvara SAP ja varahalduse infoslisteemi TIIU andmete
vordlusi ega 31. detsembri seisuga labi viidud l6petamata pdhivara inventuuri, sest asutuse selgituste
kohaselt on tegu asutusesiseste toofailidega. SMITi varade haldamise ja arvestuse korra kohaselt
valmistatakse ette ning viiakse labi ldpetamata ehitiste ja etapiviisiliste soetuste inventuur samamoodi
nagu tavaparane vara inventuur. Samuti lisatakse TIIU ja aruandluskeskkonna SAP BO vordlused
inventuuri dokumentatsiooni hulka. Inventuur viiakse labi TIIU andmetel koostatud lugemislehtede
alusel ja seejarel vorreldakse tulemusi SAPiga. Valitsemisalas ei ole praktika lihene: PPAs kinnitab
asutuse juht nii [Opetamata ehituste aastaldpu seisu inventuuri kui ka SAPi ja TIIU andmete vordlused.
Riigikontrolli hinnangul tuleks SMITi asutuse juhil allkirjastada kdik inventuuri tulemustega seotud
dokumendid, millega ta kinnitab tegelike andmete vastavust infole, mis kajastub asutuse

raamatupidamisarvestuses.

2) PPA lopetamata pohivara holmas 18 asukohas valve- ja labipaasusiisteemide rajamist. 31.12.2024.
aasta seisuga olid t00d seitsmes asukohas l6petatud ja valmis varadena arvele véetud kokku
maksumuses 495 307 eurot. 2025. aastal valmis 11 objektist 10 kogumaksumuses 878 049 eurot, ent
neid varasid arvele ei voetud, kuna varade grupi teenistujani ei joudnud inventuuri kdigus vastav info.
Auditis saadud selgituste kohaselt ei selgunud projektijuhi kirjeldusest liheselt, et projekt on ldpetatud

ning vajalikud varad tuleb arvele vétta.

3) PPA lopetamata pdhivara inventuurist selgus, et seitsme l6petamata immateriaalse pohivara puhul
oli inventuurikomisjon lisanud juurde kommentaari vara arvelevétmise voi projekti ja lepingu 2025.
aastal loppemise kohta. Ka auditis saadud selgituste kohaselt olid inventuuri labiviimise hetkel
projektid lOpetatud. Valmis varana voeti need arvele aga 2026. aastasse voi ei ole seda veel tehtud.
Inventuuri eesmark on teha kindlaks tegelike ja raamatupidamises arvestatud varade tapne vastavus
(sh seisukord). Kuna vastavad ettepanekud on tehtud 2025. aasta inventuuri kdigus, pidades silmas
2025. aasta varade tegelikku seisu, siis pidanuks tehtud ettepanekutele jargnema korrektne varade

arvelevotmine, sh amortisatsiooniarvestusega alustamine hetkest, kui vara kasutusse voetakse.

4) Auditis tuvastati PPA puhul juhus, kui IT-arendus kajastus 31.12.2025. aasta seisuga l0petamata vara

kontol summas 514 577 eurot, kuigi selgituste kohaselt hakati seda kasutama 25.10.2025. Péhivara



inventuuris ei olnud inventuurikomisjon markinud, et vara on juba kasutuses, vaid et projekt kestab kuni

2029. aasta [Opuni.

5) PPA inventuurikomisjon tegi ettepaneku kanda maha buss soetusmaksumuses 13 552 eurot, ent
seda ei ole tehtud. Saadud selgituste kohaselt ei jdudnud sdiduk mahakandmise tabelisse, sest see

puudus inventuuri koondakti mahakantavate varade nimekirjast.
Riigikontrolli soovitused Siseministeeriumi kantslerile:

- tbhustada sisekontrollisiisteemi, et tagada riigivara heaperemehelik valitsemine ja sailimine ning
piisav infovahetus inventuurikomisjoni lilkkmete ja vara sisuliselt tundvate isikute vahel, sh jooksev
infovahetus finantsosakonna ja/vdi varahaldusega;

- jargida tekkepdhise arvestuse pohimotteid soetuste kajastamisel raamatupidamises ja eelarves;

- 3.tagada, et asutuse juht kinnitab kdik pdhivara inventuuri tulemused koondakti lahutamatu osana.

7. Siseministeeriumi valitsemisalas maarati seitsmele ametnikule muutuvpalka lubatust

rohkem

Riigikontroll tuvastas Siseministeeriumi valitsemisala to0joukulude kontrollimise kaigus, et
Sisekaitseakadeemias (SKA) ja Politsei- ja Piirivalveametis (PPA) on ametnikele tasutud muutuvpalka
Ule lubatud piirmaara. Avaliku teenistuse seaduse § 61 1g 5 alusel vdib muutuvpalka kalendriaasta

jooksul ametniku pohipalgale juurde maksta kuni 20% ametniku aastasest pohipalgast.

- SKAs tasuti Gihele ametnikule 25% pdhipalgast ehk 1740 eurot rohkem ning asutuse sénul tekkis

liletamine ekslikult.

- PPA-s tasuti kuuele ametnikule muutuvpalka lile 20% - liletamine oli kokku summas 49 489 eurot.

PPA selgituste kohaselt oli liletus tingitud taiendavate toolilesannete taitmise eest (sh valisriigis).

Riigikontrolli soovitus Siseministeeriumi kantslerile: hinnata, kas kehtiv tasustamissiisteem
vbimaldab digusparaselt tasustada suurema riskiga piirkondades taidetavaid erakorralisi
teenistusiilesandeid ning vajaduse korral teha vastavad muudatused, et llesannete eest makstav tasu

oleks kooskdlas avaliku teenistuse seaduse § 61 loikes 5 satestatud muutuvpalga piirmaaraga.



