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Margukiri auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute

seaduslikkus* tulemuste kohta Riigikantseleis

Austatud riigisekretar

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et
veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute
seaduslikkuses. Tehtud t60 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll iihe auditiaruande riigi kohta

tervikuna.

Auditi kdigus tegid audiitorid Riigikantseleis 2025. aasta septembrist kuni 2026. aasta juulini jargmisi

audititoiminguid:
o kontrollisid Riigikantselei 2025. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu
- t66joukulude arvestus;
- majandamiskulude tegemine;
- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist;

e uurisid, kas ja kuidas jalgitakse Riigikantseleis riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse voetakse ja
kas on olnud piirmaara liletamisi. Ulevaade selle sitte jalgimise praktikast ja kitsaskohtadest on

esitatud riigi kohta koostatud auditiaruandes.

Tehtud audititoimingute tulemusena soovib Riigikontroll juhtida tahelepanu jargmistele puudustele

eelarvedistsipliinist kinnipidamisel ja toetuste jagamise slisteemis.

1. Riigikantselei eelarve planeerimise tapsus ja eelarve taitmise jooksev seire vajab parandamist, kuna
2025. aastal on kulutatud to6joukulude ja antud toetuste eelarvet kokku umbes 169 800 eurot rohkem,

kui selleks raha eraldati. Kogu asutuse kulude eelarvet ei liletatud. Lisaks on 2025. aasta riigieelarve



seaduse lisas kajastatud kdibemaks summas u 1,46 miljonit ekslikult tulemusvaldkonna ja programmi

tegevuse kulude real (vt tapsemalt margukirja lisa 1 p 1).

2. Riigikantselei 2025. aasta eelarve viimane kaskkiri kinnitati alles mais 2026, mistottu on 2025.
aasta eelarvet kasutatud ilma digusliku aluseta ja eksides sellega riigieelarve seaduse vastu (vt

margukirja lisa 1 p 2).

3. Riigikantselei programmidokument aastateks 2026-2029 avalikustati alles auditi ajal, kuid jai
kinnitamata. Selle info avaldamata jatmine vdi hiline avaldamine ei ole kooskdlas riigieelarve

lAbipaistvuse ja arusaadavuse ndudega (vt margukirja lisa 1 p 3).

4. Riigikantselei toetuste jagamist reguleeriv kord ei ole piisav ning toetuste jagamise korraldus ei ole

endiselt labipaistev ega taga avaliku raha heaperemehelikku kasutamist (vt margukirja lisa 1 p 4).
Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tanab Riigikantselei teenistujaid meeldiva koostdo eest ning loodab, et esitatud
tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning eelarvestamise

parandamisel Riigikantseleis.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Mérgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Riigikantselei liletas 2025. aasta toojoukulude ja antud toetuste piirmairaga eelarvet ja
2025. aasta riigieelarve seaduse lisas on kdibemaks kajastatud ekslikult tulemusvaldkonna
ja programmi tegevuse kulude real

Uldine eelarvestamise pdhiméte nieb ette, et viljamineku tegemiseks peab eelnevalt olemas olema
eelarve, mille on kinnitanud minister voi asutuse juht. Eelarve liletaitmine naitab, et valjaminekute
tegemisel on liletatud volitusi ehk valjaminekute tegemiseks ei ole olnud vastaval real raha ette
nahtud. Riigikontroll tuvastas, et Riigikantselei lletas piirmaaraga eelarvet 2025. aastal antud
toetuste (72 000 eurot) ja td6jdukulude (97 OO0 eurot) osas. Uletditmine tehti majandamiskulude
arvelt, seega piirmaaraga eelarvet koondsummas ei lletatud ja liletamise vdrra kanti jaaki vahem ka

tle.

Riigikantselei selgituse kohaselt tekkis eelarve kasutamisel aasta l6pus olukordi, kus ei olnud
voimalik majanduslikku sisu digesti ette naha, ning kuna eelarveaastale jargneval aastal ei saa enam

eelarvet muuta, on teatud kontode l6ikes tditmine lletanud eelarvet.

Riigikontrolli hinnangul ei maara raha sihtotstarvet liksnes Riigikogu kinnitatud riigieelarve ja
Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri ja asutuse juhi eelarve liigendamise kaskkirjad. Selle
tulemusel tekkivat eelarvet tuleb jargida ning muudatused peab enne raha kasutamist kinnitama
volitatud isik. Kirjeldatud juhul oleks tulnud eelarvet muuta kaskkirjaga enne, kui majandamiskulude
arvelt hakati muid kulusid tegema. Riigikontrolli hinnangul tuleks Riigikantseleil jarelevalvet eelarve

taitmise Ulle tohustada.

Riigikantselei 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas on kdaibemaks summas 1459 711 eurot
kajastatud ekslikult tulemusvaldkonna ja programmi tegevuse kulude real. Eelarve koondsumma on
oOigesti kajastatud ilma kaibemaksuta. Tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatu punkti 5.3
kohaselt planeeritakse tegevuspohises eelarves kulud (v.a kdibemaksukulu) teenuste kaupa ja
esitatakse riigieelarves programmi tegevuste, programmide ja tulemusvaldkondade loikes.
Kaibemaksukulu planeeritakse arvestusliku eelarvena (liik 10), valja arvatud tuludest soltuvate
rahaliste vahendite puhul. Seega peab kaibemaks riigieelarve seaduse lisas kajastuma eraldi real,
sest lisa erinevatel ridadel esinevad vead moonutavad eelarve tervikpilti ja ei ole tagatud vorreldavus
teiste ridadega. Kuigi Rahandusministeerium koondab ja kontrollib asutuste eelarveandmeid,

vastutab ka asutus enda kohta esitatud andmete digsuse eest.

Riigikontrolli soovitused riigisekretarile:
- tdhustada jarelevalvet eelarve taitmise iile ning enne raha kasutamist planeerida
eelarveaasta sees raha vajaduse kohaselt ringi;

- jargida kulude planeerimisel tegevuspohise eelarvestamise kasiraamatut.



2. Riigikantselei 2025. aasta viimane eelarvekaskkiri kinnitati alles mais 2026

Riigikantselei 2025. aasta eelarve taitmise aruande kontrollimisel selgus, et Riigikantselei 2025.
aasta loplik eelarve kinnitati kaskkirjaga 20.05.2026, parast Riigikontrolli kiisimust. Riigikantselei

selgituse kohaselt oli see jaanud inimliku faktori tottu digel ajal tegemata.

Kuna riigieelarve seaduse § 27 lg 2 kohaselt kaotab riigieelarve kehtivuse jargneva aasta 1. jaanuaril,
pole riigieelarve seadusega kooskdlas selle muutmine parast eelarveaasta loppu. Riigikontroll on
seisukohal, et riigieelarve raha kasutamine enne, kui selleks on diguslik alus, ei ole kooskdlas

riigieelarve seadusega ning muudab riigisekretari otsustusdiguse eelarvekiisimustes formaalsuseks.

Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: jargida riigieelarve seadust ning teha eelarves muudatusi

ajal, mil eelarve kehtib.
3. Riigikantselei aastate 2026-2029 programmidokumendi L6plik versioon jai kinnitamata

Riigieelarve kasutamisega on lahutamatult seotud tehtud plaanid, milleks riigieelarve raha
kulutatakse, ehk programmidokumendid. Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise korra § 10 [6ike 2 alusel avalikustatakse ministri (sh
ka riigisekretari) kinnitatud programmid Riigikantselei veebilehel parast seda, kui Vabariigi Valitsus
on riigieelarve seaduse § 31 loike 1 alusel riigieelarve taiendavalt liigendanud. Korras ei ole

maaratud konkreetset tahtaega, mille jooksul info avaldatud peab olema.

Parast Riigikontrolli klisimust mais 2026 lisas Riigikantselei programmidokumendi projekti enda
kodulehele. Programmdokumendi oplik versioon (kus oleks parast riigieelarve menetluse &ppu
dokumenti uuendatud) jai Riigikantseleil kinnitamata asutuse sisemise vea tottu. Riigikantselei lubas

lile vaadata asutusesisesed protseduurid.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et programmidokument on ainuke infoallikas, mis avab lahemalt,
milliseid tegevusi kavandatakse vastava aasta riigieelarve raha kasutades ellu viia. Selle info
avaldamata jatmine voi hiline avaldamine ei ole kooskdlas riigieelarve labipaistvuse ja arusaadavuse

ndéudega.

Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: parast riigieelarve menetluse 6ppu uuendada

programmidokumenti ja avaldada kinnitatud dokument kohe ka Riigikantselei kodulehel.

4. Toetuste jagamine ei ole endiselt libipaistev ega taga riigi raha heaperemehelikku

kasutamist

Riigikontroll on juhtinud Riigikantselei tahelepanu puudustele toetuste andmise korralduses nii
2023. kui 2024. aasta majandusaasta aruande auditis. 2025. aasta majandusaasta aruande auditis
Riigikontroll konkreetseid Riigikantselei antud toetusi ei kontrollinud, kuid jarelkontrolli raames

uuris, kas ja mil maaral on eelnevatel aastatel tehtud soovitusi rakendatud.

Riigikontroll t6i 2024. aastat kasitleva auditi tulemuste kohta saadetud margukirjas valja, et endiselt
ei ole selge, mil viisil peaksid toetusraha soovijad teada saama, mis valdkondi ja tegevusi

Riigikantselei peab vajalikuks toetada ning mis ajal ja viisil on toetuse saamiseks vdimalik



Riigikantselei poole p66rduda, et oma algatusi voi projekte tutvustada. Korras ei ole kehtestatud
naiteks ka toetuse saaja vastavuse ndudeid (nt maksuvédla puudumise, majandusaasta aruannete
esitamise tahtaegsuse nduded) ning konkursside korraldamise (nt hindamiskomisjonide

moodustamise), otsustuskorras toetuse maaramise ja kooskdlastamise ning toetuse kasutamise

aruannete kooskodlastamise pohimotteid.

Oma vastuses Riigikontrolli margukirjale lubas Riigikantselei lile vaadata toetuste andmisega seotud
sisemised to0protsessid ja korrad, et oleks tagatud riigieelarve raha kasutamise labipaistvus.
Vastuses t6i Riigikantselei muu hulgas valja, et tol hetkel kehtinud riigieelarve seaduse § 53"
~Riigisiseste toetusprogrammide vahendite kasutamine* andis ministrile diguse kehtestada oma
maarusega tingimused ja korra, mille kohaselt toimub ministeeriumi valitsemisalas riigisiseste
toetusprogrammide elluviimine. Riigisekretaril sellise korra kehtestamise padevus puudub, kuid
riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelnduga riigisekretarile selline padevus plaaniti anda.

Lopuks jai see muudatus siiski seadusest vilja.

2025. aasta majandusaasta aruande auditis selgus, et muudatusi toetuste jagamisel (avalike
konkursside korraldamine, sisemise korra kehtestamine, kus oleks kehtestatud nduded toetuse
saajatele, toetuse kasutamise aruannete kooskodlastamise pohimotted jms) pole tehtud.
Riigikantselei sdnul on toetuste andmise valdkonna reguleerimine jatkuvalt koostamisel, see jai
ootele seoses teenistuja vahetumisega.

Raamatupidamise andmetel jagas Riigikantselei toetusi 2025. aastal erasektori ihingutele ca 2,7
miljonit eurot (sellest 2,5 miljonit eurot moodustas toetus MTU-le Eesti Meediaettevétete Liit; selle
maksmise kohustus pandi Riigikantseleile lisaeelarve seadusega). 2024. aastal jagati erasektori
Uihingutele toetusi summas ca 60 Q00 eurot. Seega, ka seadusest tulenevat toetust arvestamata on

antud toetuste summa oluliselt suurenenud.

Riigikontrolli hinnangul tuleb Riigikantseleil leida vdimalus taiendada toetuste andmise

sisekontrollislisteemi ning toetuse andmist reguleerivat korda.

Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: tdiendada toetuste andmise sisekontrollisiisteemi ning
toetuse andmist reguleerivat korda, et tagada toetuste labipaistev ja heaperemehelik jagamine ausa

konkurentsi kaudu.



