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Margukiri auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete
oigsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab

Riigikontroll lihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kdigus tegid audiitorid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta

septembrist kuni 2026. aasta juulini jargmisi audititoiminguid:

e kontrollisid valitsemisala 2025. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu

maa miiigist tulude kogumine ja arvestamine,
-  toetuste andmine ja vahendamine,

-  toojoukulude arvestus,

- finantseerimistehingud,

- majandamiskulude tegemine,

-  tehingud pdhivaraga,

- osaluste arvestus ja asutajadiguste teostamine,

- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

. uurisid, kas ja kuidas jalgitakse valitsemisalas riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse
vBetakse ja kas on olnud piirmaara liletamisi. Ulevaade selle satte jalgimise praktikatest ja

kitsaskohtadest on esitatud riigi kohta koostatud auditiaruandes;

. kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste tditmist.



Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu jargmistele puudustele
investeeringute ja majandamiskulude eelarvestamises ning raamatupidamises kajastamises, samuti
maa muugist tulude kogumisel ning valitsemisala eelarve taitmise aruandes. Margukirjas on kasitletud

jargmisi probleemkonhti:

1. Maa- ja Ruumiametis tuleb iildeeskirjaga vastavusse viia maa miiligi tulude ja nduete arvestuse
pohimdtted ning kirjeldada need raamatupidamise sise-eeskirjas ning leida tehniline lahendus

jarelmaksunduete korrektseks kajastamiseks (vt margukirja lisa 1 p 1).

2. Ministeerium on eksinud majandamiskulude ja pohivarade kajastamisel lildeeskirja

arvestuspohimotete vastu (vt lisa 1 p-d 2-3).

3. Maa- ja Ruumiamet on eksinud tuludest soltuvate kulude Opliku eelarve jaotamisel programmide

vahel (vt lisa 1 p 4).
Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tanab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostoo eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi

tohustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Mérgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Maa- ja Ruumiameti maa miiiigi tulude ja nduete arvestuse pohimotted tuleb viia
vastavusse lildeeskirja pohimotetega

Riigikontroll auditeeris Maa- ja Ruumiameti maade miiligitegevust ning sellest miitgist tekkiva tulu
kajastamist raamatupidamises, sh riigivara avalikul enampakkumisel miiidud maade,
kasutusvalduses oleva maa otsustuskorras miiiigi, jarelmaksuga miiligitehingute ning reformimata

maast tehtavate juurdeldigete hiivitiste kajastamist.

Riigikontroll tuvastas, et Maa- ja Ruumiametis ei ole maa miiligi tulude ja nduete arvestuse
pohimdtted avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendiga (edaspidi lildeeskiri)
vastavuses, ei ole piisavalt labi mdeldud ega valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjas
kirjeldatud. Samade probleemide kohta on Riigikontroll teinud soovituse ka varasemates auditites
endisele Maa-ametile. Ameti sdnul on arvestuse pdhimdtetega tegelemine jaanud tagaplaanile, kuna
viimastel aastatel on asutus olnud mitme ministeeriumi haldusalas ning esmatahtsaks on peetud

muid raamatupidamise lleviimise probleeme.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt on Maa- ja Ruumiameti eesmark kajastada maa miiligiga
seotud arved ettemaksearvetena ja tulu sel hetkel, kui raha laekub. See pdhimodte ei ole
tekkepdhisele arvestusele vastav ehk arvestust tuleb pidada majandustehingu toimumise, mitte raha
laekumise jargi. Uldeeskirja § 23 kohaselt kajastatakse tulu ja ndue raamatupidamises ndudediguse
tekkimisel siis, kui tulu laekumine hinnatakse tdenaoliseks. Tulu laekumise tdendosuse hindamise
ning bilansivaliste tulude ja nduete arvestuse pohimdotted ja toimingud tuleb kirjeldada ameti
raamatupidamise sise-eeskirjas. Seega vdib tulu kajastamine alles raha laekumisel olla pdhjendatud
liksnes juhul, kui ndudedigus on tekkinud, kuid ndude laekumist ei ole enne raha saamist hinnatud
toenaoliseks. See ei kohaldu ettemaksetele, mis on saadud enne maa miiligi kajastamise tingimuste

taitumist ning mis tuleb kajastada kohustisena.

Ameti sonul on pdhimdtte rakendamist takistanud majandustarkvara SAP tehnilised piirangud,
eelkdige tagatisraha korrektse arvestamise voimekuse puudumine. Kontrollitud tehingutest nahtus,
et tulu kajastamise praktika ei ole lihtne: kiimnest tehingust enamiku puhul kajastati tulu
raamatupidamises laekumisel, kahel juhul arve valjastamisel ning (ihel juhul enampakkumise
tulemuste kinnitamise korralduse valjaandmise kuupaeval. Ametist saadud info kohaselt on naiteks

maa otsustuskorras miilimisel olnud ka mitmeid tehingust loobujaid.

Olulisem puudus ilmnes jarelmaksuga miiligitehingute kajastamisel. Alates 81.01.2022 joustunud
riigivaraseaduse § 105" alusel on véimalik vddrandada maareformi kdigus hoonestusdigusega
koormatud maad ning véimaldada ostjale tasumist jarelmaksuga. Auditis selgus, et selliste
jarelmaksulepingute puhul ei voetud kokkulepitud summat ndudena arvele kohe lepingu sélmimisel
ehk ndudediguse tekkimisel, vaid igakordsed jarelmaksu laekumised kajastati tuluna nende
saamisel. Jarelmaksude laekumist ja lepingu summa jaaki jalgitakse eraldi Exceli tabelis. Maa- ja
Ruumiameti jarelmaksuga miiligitehingute kajastamine ei vasta lldeeskirjale §-le 23, mille kohaselt

tuleb tulu ja ndue bilansis arvele votta ndudediguse tekkimisel.



Riigikontrolli paringu jarel koostati raamatupidamise diend, millega kajastati 2025. aastal
taiendavalt 1,86 miljonit eurot maa miiligi tulu, suurendati liihiajalisi ndudeid 8,22 miljoni ning
pikaajalisi ndudeid 1,64 miljoni euro vorra. Kuna kdnealuseid lepinguid on sélmitud alates 2022.
aastast, viitab see, et aastatel 2022-2024 ei ole nende lepingute miiligitulu ja ndudeid
tekkepdhiselt digel ajal kajastatud. Lisaks kajastati liihiajaline ndue kontogrupis ,nduded ostjate

vastu®, kuid oleks tulnud kajastada kontogrupis ,laenu- ja liisingunduded*.

Kontrollimisel selgus ka, et kontol 381100 kajastatakse hiivitisi, mis on saadud juurdeldigete eest,
mida tehakse reformimata maast sellega piirnevatele kinnisasjadele. 2025. aastal kajastati sellel
kontol selliseid hiivitisi ligikaudu 183 800 eurot. Avaliku sektori kontoplaani kasutusjuhendi jargi
kajastatakse kontogrupis 381 pdhivara miiligist tekkivat kasumit vdi kahjumit ning kontol 381100
maa miiigi hind. Kuna piirneva kinnisasjaga juurdeldikena liidetav reformimata maa ei ole ameti
bilansis pohivarana kajastatud, ei ole saadud hiivitis seotud bilansis kajastatud maa miilgiga.
Seetdttu tuleks juurdeldigete eest saadud hiivitisi kajastada pigem muu tuluna, mitte maa miiligi
tuluna. Ameti selgituse kohaselt on neid hiivitisi kajastatud maa miiligi kontol ministeeriumi

varasema seisukoha alusel, mille jargi kasitati juurdeldike tegemist sisuliselt vara voorandamisena.

Kui ameti maa miiligi tulude ja nduete kajastamise pdhimodtted ei ole selgelt raamatupidamise sise-
eeskirjas maaratud ega Uhetaoliselt rakendatud, ei pruugi aruanded anda diget lilevaadet Maa- ja
Ruumiameti nduetest, tuludest ega eelarve taitmisest. Jarelmaksulepingute puhul on risk, et nduded
ja tulu jaavad lepingu solmimisel (tekkepdhiselt) arvele vdtmata ning tulu kajastatakse hiljem ehk
alles raha laekumisel. Tekkepdhise arvestuse printsiibi rikkumise tottu ei ole tulud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala eelarve tditmise aruandes ja tulemiaruandes naidatud
oiges perioodis. Jarelmaksuga maa miiligi nduded sarnanevad sisult laenu- voi liisingunduetega,
mitte tavaparaste ostjatelt lackumata arvetega. Eelarve taditmise aruandes kajastatakse laenu- ja
liisingundudeid finantseerimistehingute plokis. Samuti voib kasitsi Excelis arvestust pidades
juhtuda, et ametil ei ole taielikku llevaadet summadest, mis on ostjatelt laekumata. Seetottu on

oluline maa miiiigi tulude ja nduete arvestuse pdhimdtted ja tookorraldus lile vaadata.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile koost66s

Maa- ja Ruumiameti ning Riigi Tugiteenuste keskusega:

e viia maa miiligi tulude ja nduete arvestuse pohimdtted vastavusse Uldeeskirjaga ning kirjeldada

need raamatupidamise sise-eeskirjas;

¢ leida tehniline lahendus jarelmaksunduete korrektseks kajastamiseks (sailitades samal ajal

kliendipdhise lilevaate nouete ja laekumiste kohta).
2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on kajastanud pohivaras majandamiskulu

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tellis Statistikaametilt ettevotja elujoulisuse indeksi ja
selle tooriista eksperimentaalarenduse ning vottis kdik tehtud t66d arvele immateriaalse pdhivarana
summas 975 600 eurot. Vara soetusmaksumusse kapitaliseeriti ka selle indeksi tulevaste teenuste

prototiiiibi ja rakendusuuringu kulud 100 800 eurot, mis ei ole seotud arendatud varaga ja



Riigikontrolli hinnangul on tegemist on uurimisvaljaminekutega. Lisaks kapitaliseeriti infoslisteemi

tutvustamise ja koolitustegevuse kulud 65 O8O eurot, mis on perioodikulud.

Raamatupidamise Toimkonna juhendi 5 jargi voetakse immateriaalsed pdhivarad arvele nende
soetusmaksumuses, mis koosneb ostuhinnast ja soetamisega otseselt seotud kulutustest. Perioodi
kuludena kajastatakse koolitusega seotud kulutusi, reklaamile tehtud kulutusi ja (ildiseid

halduskulutusi.

Auditeeritu sdnul plstitati elujdulisuse indeksi arenduse kaigus hiipotees, et sama metoodikat saaks
kasutada ka raudteesektoris ning kaupade klassifitseerimisel, et tolliprotseduure lihtsustada. Sellest
lahtuvalt telliti vastavad lisatd6od, et hinnata lahenduse rakendatavust laiemas kontekstis.
Kommunikatsioonitegevuste eesmark ei olnud tavaparane teavitus, vaid sihtriihmadelt ja
avalikkuselt sisulise tagasiside kogumine arendusjargus oleva tooriista kohta.

Lahtudes tehingu dokumentidest, ei olnud uue prototiilibi valjatootamine ja rakendusuuringu
labiviimine seotud arendatud varaga, vaid kasutati dra elujoulisuse indeksi infosiisteemi
valjatootamisel saadud teadmisi, et ka teistes valdkondades teha midagi samalaadset. Lepingulised
kommunikatsioonitegevused, nagu tutvustusmaterjalide koostamine, koolitustegevus ja
eksperimentaalarenduse tutvustamine, suurendavad kasutajate teadmisi, kuid ei mojuta tarkvara
funktsionaalsust voi voimekust, mistottu ei saa neid kulutusi vara maksumuses kajastada. Auditi ajal

viga parandati.

Riigikontrollile auditis antud selgitused kasitlesid eelkdige projekti eesmarki ja selle rahastamist
teadus- ja arendustegevuseks ette ndhtud rahast. Rahastamisallikas ja selle eelarveline sihtotstarve
voivad olla olulised kulutuste sihiparasuse hindamisel, kuid need ei maara kulutuste
raamatupidamislikku kajastamist. Iga soetatud t60 ja teenuse puhul tuleb selle majanduslikust
sisust lahtudes eraldi hinnata, kas kulutus vastab immateriaalse pdhivara kajastamise tingimustele
ning oli otseselt vajalik konkreetse varaobjekti kavandatud kasutusvalmidusse viimiseks. Neile
tingimustele mittevastavad kulutused tuleb kajastada perioodikuluna sdltumata sellest, et need tehti
teadus- ja arendustegevuseks ette nahtud rahaga. Projekti nimetamine investeeringuks voi teadus-

ja arendustegevuseks ei ole iseseisev alus selle raames tehtud kdigi kulutuste kapitaliseerimiseks.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: kajastada
tehingud raamatupidamises nende majandusliku sisu jargi, et anda dige llevaade asutuse

majandustehingutest.

3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on majandamiskuludes kajastanud

kapitaliseeritava kulutuse

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) tellis koost60s kahe Eesti asutuse ja kolme
valispartneriga 235 300 euro eest ettevotete tegevuse keskkonna-, sotsiaalse ja majandusliku mdju
valjaselgitamise platvormi (ESG Tool) arendust6od, mida rahastati Interregi Ladnemere piirkonna
programmist. Veebirakendus loodi peamiselt Soome, Eesti, Lati ja Leedu ettevotetele, et aidata neil

moista ja taita jatkusuutlikkuse standardeid. Platvormi arendamise lepingus maarati projekti



partnerite osamaksete protsendid, MKMi osamakse projekti juhtpartnerina oli 90 520 eurot. Tood

tehti kolmes osas ja vdeti vastu 2025. aasta novembiris.

MKM kajastas arendustood raamatupidamises majandamiskuluna, pdhjendades seda sellega, et
loodud platvorm ei jaa asutuse ega talle IT-teenust osutava asutuse hallata. Hanke- ja projekti-
dokumentides ei olnud aga liheselt maaratud, kellele kuuluvad platvorm, selle lahtekood ja
intellektuaalomandi digused, kellel on digus otsustada platvormi kasutamise, juurdepaasu,
edasiarendamise, lileandmise ja tegevuse l6petamise lile ning kuidas jaotatakse partnerite vahel
parast projekti l6ppu platvormi majutamise, hooldamise, infoturbe ja edasiarendamise kulud. Samal
ajal vottis asutus projekti juhtpartnerina kohustuse kanda aastatel 2026-2028 platvormi majutus- ja
hoolduskulusid kokku 19 996 eurot.

Uldeeskirja § 13 jargi kajastatakse vara selle riigiraamatupidamiskohustuslase iiksuse bilansis, kellel
on selle vara lle valitsev moju (st kontrollib antud vara kasutamist) ja kes kannab pohilisi vara
kasutamisega seotud riske (nt juhtivpartnerina majutus- ja hoolduskulude kandmine). Kui mitmed
riigiraamatupidamiskohustuslase liksused finantseerivad lihiselt vara soetamist ja kasutavad hiljem
saadud vara uhiselt, kusjuures vara ei ole voimalik fiilisiliselt erinevatele kasutajatele jaotada,
jaotatakse finantseerijate Uihise kirjaliku kokkuleppe alusel vara nii, et igaliks votab arvele tema poolt

kasutatava osa varast.

Riigikontroll on seisukohal, et mitme partneri koostoos loodava vara puhul tulnuks partnerite
kirjalikus kokkuleppes selgelt kindlaks maarata, kelle kontrolli all on vara parast selle valmimist,
millised omandi-, kasutus- ja otsustusdigused saab iga partner ning kuidas jaotuvad partnerite vahel
vara edasise kasutamise ja haldamisega seotud kohustused ja kulud. Partnerite rahaliste
osamaksete maaramisest iiksi ei piisa, kui jaab selgusetuks, millise vara voi kasutusdiguse iga
partner oma panuse eest saab. Uhtlasi peab MKMil olema selge sisuline ja diguslik alus vétta enda
kanda sellise vara majutus- ja hoolduskulud, mille kasutamist ja edasist kdekaiku ta ei kontrolli. Kui
asutus seevastu kontrollib platvormi kasutamist ja kannab selle kasutamisega seotud pohilisi riske,
tuleb platvorm voi asutuse kontrollitav osa sellest kajastada immateriaalse pdhivarana.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: kehtestada
pohimotted, et mitme partneri koostoos loodava vara puhul maaratakse enne arenduskulude
tegemist kirjalikult kindlaks vara kuuluvus, partnerite kasutus- ja otsustusdigused ning vara edasise

haldamisega seotud kohustuste ja kulude jaotus.

4. Maa- ja Ruumiameti tuludest soltuvate kulude Lopliku eelarve jaotus programmi tegevuste

vahel ei olnud 6ige

Riigikontroll tuvastas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 2025. aasta
eelarve taitmise aruande kontrollimisel, et selle lisas ei olnud programmi tegevusel ,maaparanduse
poliitika rakendamine“ Maa- ja Ruumiametil tuludest soltuvate muude kulude limiiti, kuna ameti
nende kulude opliku eelarve jaotus programmi tegevuste vahel ei olnud dige. Kiill aga oli ndidatud

nende kulude taitmist (to6joukulud) summas 216 131 eurot.



Ministeeriumi selgituse kohaselt ei toiminud eelarve jaotusreegel asutuse kulumudelis digesti,
mistottu ei olnud diged eelarve liikide 40 (valistoetus ning sellest séltuvad vahendid) ja 44
(majandustegevusest saadud tulud) puhul programmi tegevuste loplikud eelarved. Auditi kaigus

parandati viga eelarve liigi 44 osas.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: tagada, et

kulumudeli jaotusreeglid on diged.



