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seaduslikkus* tulemuste kohta Kaitseministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele
hinnangu andmiseks audititoiminguid Kaitseministeeriumi valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et
veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute

seaduslikkuses. Tehtud t00 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll (ihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kdigus tegid audiitorid Kaitseministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta septembrist kuni 2026. aasta
juunini jargmisi audititoiminguid:

e kontrollisid valitsemisala 2025. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

. osalesid Kaitsevaes varade ja varude inventuurides;

. veendusid inventuurivaliselt varade olemasolus Kaitsevées;

e  kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja raamatupidamises

kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu
- toetuste andmine, saamine ja vahendamine,
- varude arvestus,
- t66joukulude arvestus,
- majandamiskulude tegemine,
- tehingud pdhivaraga,
- pensionieraldiste arvestus,
- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

. uurisid, kas ja kuidas jalgitakse valitsemisalas riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse voetakse ja kas on
olnud piirméaara iiletamisi. Ulevaade selle satte jalgimise praktikatest ja kitsaskohtadest on esitatud riigi

kohta koostatud auditiaruandes;

. kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste tditmist.



Auditiaruandes on Riigikontroll teinud markuse Kaitseministeeriumi valitsemisala varude saldo &igsuse

kohta summas 1,2 miljardit eurot. Lisaks on auditiaruandes valja toodud, et

° Kaitseministeerium on votnud Euroopa Liidu kaitsekoost60 sihtriikidele kaitseotstarbelise varustuse ja

varude soetamiseks raha vahendamisel riigieelarvele riske;

° endiselt esineb olulisi tegematajatmisi Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (ka RKIK) ja Kaitsevae
finantsjuhtimises. Samuti on asutuste sisekontrollis jatkuvalt olulised puudused, mis mdjutavad varade,

kulude ning nduete arvestust nii raamatupidamises kui ka eelarve taitmises.

Auditiaruandes toodud probleeme varude arvestuses ja sisekontrollisiisteemi toimimises on margukirjas

kasitletud detailsemalt ning juhitud tahelepanu jargmistele asjaoludele:

° Kaitsevae varude arvestus on puudulik ning kdiki uusi varusid ei ole bilansis arvele voetud (vt kdesoleva
kirja lisa p 1);
° RKIKi ja Kaitsevae inventuuridega seotud tooprotsessides on endiselt mitmeid probleeme ning

inventuuride korralduses on puudusi (vt kirja lisa p 2);

. RKIKil ja Kaitsevael on probleeme lepingute solmimise ja haldamisega, dokumentide vormistamisega
ja varade arvele vdotmisega, samuti on jatkuvalt suur probleem sellega, et valitsemisalas ei jargita

ministri kehtestatud kordasid (vt kirja lisa p 3);

° ka 2025. aastal oli RKIKil ja Kaitsevael raamatupidamises ja eelarve planeerimises ning taitmises vigu

(vt kirja lisa p 4).

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tanab Kaitseministeeriumi valitsemisala teenistujaid koost6o eest ning loodab, et esitatud
tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi tdhustamisel ning arvestuse parandamisel

ministeeriumi valitsemisalas.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Margukirja tdhelepanekud detailsemalt
1. Kaitsevie varude arvestus on puudulik

Auditiaruandes on Riigikontroll teinud markuse Kaitseministeeriumi valitsemisala varude saldo &igsuse
kohta summas 1,2 miljardit eurot, kuna oluliste puuduste tdttu Kaitsevae varude arvestusest ei joua
raamatupidamisse korrektne info varude kohta. Samuti puudub selgus, millised varud on pdhjendamatult

varude saldost valja jaetud.

Erandit, mille jargi vois kaitseotstarbelisi varusid soetamise hetkel kajastada kuluna, ei kohaldata alates
2025. aasta kohta koostatud aruannetest. Kaitseotstarbelisi varusid tuleb niilid raamatupidamises kajastada

soetamise hetkel varuna ning kuluna kasutuselevotmisel voi mahakandmisel.

Auditi kdigus soovis Riigikontroll veenduda, et 2025. aastal soetatud Kaitsevae varud on bilansis korrektselt
arvele voetud. Selleks tutvus Riigikontroll laovarude soetuse algdokumentidega, laoarvestuse tarkvara
valjavotetega ning kiisis Kaitsevaelt ja Kaitseministeeriumilt selgitusi varude arvestuse tooprotsesside
kohta. Lisaks auditiaruandes kirjeldatud vajakajaamistele Kaitsevae varude laoarvestuses, tuvastas

Riigikontroll auditis jargmised probleemid.

° Kaitsevdel on uusi varusid, mis ei ole bilansis arvel ja mis on seetdttu soetamisel kajastatud

majandamiskuluna, mitte varuna.

Kaitsevael on uusi 2025. aastal soetatud varusid, mis on hoiustatud diviisi laos, kuid need varud ei ole
bilansis arvele voetud (Riigikontroll tuvastas pistelise kontrolli tulemusena, et selliseid varusid on
vahemalt 3,6 miljoni euro vaartuses). Nimelt voetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskirja lisa jargi bilansis arvele ainult toetuse vaejuhatuse ladudes hoiustatud

varud.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi jargi tuleb aga kdik varud bilansis arvele votta.
Kuna uued soetatud varud asuvad lisaks toetuse vaejuhatuse ladudele ka muudes ladudes, tuleks ka
need varud bilansis arvele votta ja viia valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri kooskdlla avaliku

sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendiga.

° Kaitsevides oli laocarvestuse tarkvara varude nimekirja margitud pdhi- ja vahevaartuslike varade

materjaliliik, ent puudus bilansipdeva seisuga vaartus, mille peaks sisestama RKIK. Seetdottu ei kajastu

nende maksumus Kaitsevae varude saldos. Riigikontroll tuvastas auditis, et selliseid varusid on

vahemalt 2 miljoni euro vaartuses.

. Tasuta saadud laskemoon ja kaup oli laoarvestuse tarkvara varude nimekirjas arvele voetud, kuid sellel

ei olnud vaartust, mistdéttu nende maksumus ei kajastu bilansipdeva ateseisuga varude saldos.

Tegu on laskemoona ja raketikottidega, mis anti tarnetega hilinemise kompensatsiooniks tasuta ja
kajastati parast Riigikontrolli tahelepanu juhtimist raamatupidamises majandamiskuludes kogusummas
782 800 eurot. Kuna nendel varudel ei olnud laoarvestuses margitud vaartust, ei kajastu need varude

bilansisaldos.



° Kaitsevdgi edastas raamatupidamisele andmed laovarude muutmiseks enne, kui kdik varudega seotud

toimingud olid l6petatud. Kaitsevagi edastas raamatupidamisele andmed 2025. aastasse viimase

laovarude muutuse kande sisestamiseks 26.02.2026, kuid veel mértsis 2026 voeti varuosad

(soetusmaksumus 383 430 eurot) 2025. aastasse varudena arvele.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost66s Kaitsevie ja Riigi

Kaitseinvesteeringute Keskusega:

e lahtuda laoarvestuse pidamisel avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist;

e parandada tooprotsesse ning infosiisteeme selliselt, et lisaks Kaitsevde pohitegevustele oleks jooksvalt
tagatud ka korrektne varude arvestus. Muu hulgas kanda varude maksumus infoslisteemi viivitusteta ja

andmete digsuse kontrolliks vorrelda erinevaid registreid;

° korrastada laoarvestuses olevate varude andmeid selliselt, et need oleksid ajakohased ja vastaksid

tegelikkusele.

2. Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (RKIK) ja Kaitsevie inventuuridega seotud

tooprotsessides on endiselt mitmeid probleeme

2.1 Kaitsevae pohivara ja varude inventuuride korralduses ja inventuuritulemuste vormistamises

esineb jatkuvalt puudusi

Varasemate auditite kdigus on Riigikontroll tuvastanud mitmeid puudusi Kaitsevae podhivarade

inventuurides. Need kordusid ka 2025. aaasta inventuurides.

2.1.1. Riigikontroll osales auditi jooksul vaatlejana Kaitsevae erinevate struktuuriliksuste pdhivara inventuuris
Luunjas, Paldiskis, Amaris ja Kaitsevde Akadeemias ning tutvus ka teiste struktuuriiiksuste pdhivara
inventuuride dokumentatsiooniga. Lisaks osales vaatlejana varude inventuuris Tapal. Inventuuride

labiviimisel ning nende tulemuste dokumenteerimisel ja raamatupidamises kajastamisel tuvastas

Riigikontroll jatkuvalt mitmeid olulisi puudusi (mh ei jargitud Kaitsevde kaitse- ja mittekaitsematerjali

inventuuri labiviimise juhendit), millest olulisematele on Riigikontroll tahelepanu juhtinud juba oma

12.12.2025. a Kaitsevaele ja Kaitseministeeriumile saadetud kirjas.

. Kuigi enne inventuuri algust olid varade eest vastutavad isikud kinnitanud varade nimekirja digsust ja

valmisolekut inventuuriks, olid vastavad toimingud sisuliselt tegemata jdetud ning varade

seisukorrakoodid ja asukohad ei vastanud inventuurieelsele tegelikule olukorrale.

Kaitsevae kaitse- ja mittekaitsematerjali inventuuri labiviimise juhendi jargi esitavad varaarvestajad ja
vastutavad isikud enne inventuuri lugemise alustamist tookomisjoni esimehele allkirjastatud kinnituse
selle kohta, et inventuuri kaskkirjas maaratud kuupaeva seisuga on kodik varade ja varudega seotud
tehingute dokumendid (sh mahakandmised, asukoha v&i seisukorra muutused jm) esitatud ja
arvestussiisteemist labi kantud, varade flilisilise olemasolu ja arvestussiisteemide info vastavuse

kontroll on tehtud ja varad nouetekohaselt markeeritud.

Auditis selgus, et kdigis inventuurides oli lugemislehtedel varasid ja varusid, mille seisukorrakood ja/voi

asukoht ei vastanud inventuurieelsele tegelikule olukorrale.



Kui varadega seotud vajalikud toimingud jaetakse Gigel ajal tegemata, on Riigikontrolli hinnangul risk,
et inventuur ei ndita varade tegelikku koosseisu, asukohta ja seisukorda ning inventuurikomisjoni
liikmetel tuleb teha inventuurides ajamahukat lisat66d. Kui inventuuri nimekiri ei sisalda digeid
andmeid, ei pruugi dige olla ka inventuuri tulemus. Lisaks on oluline varade eest vastutavaid isikuid
senisest pohjalikumalt juhendada, sest tihtilugu ei olnud nad teadlikud oma toimingute olulisusest.

Inventuuris ei margistatud loetud varasid, mistdttu eksisteerib risk, et inventuuri tulemusel ei saada

varadest kdikehdlmavat lilevaadet.

Kaitsevae inventeerimise juhendi kohaselt on inventuurikomisjoni lilesanne ja kohustus margistada
loetud varad, et valtida topelt lugemist. Osas vaadeldud ladudes ei loetud terves laos olevaid varasid
korraga, vaid ladude inventuur tehti mitmes osas vastutavate isikute voi struktuuriiiksuste kaupa

koostatud lugemislehtede alusel, kuid loetud varasid ei margistatud.

Kui loetud varad jaetakse margistamata, ei anna inventuur Riigikontrolli hinnangul vajalikku
veendumust, et inventuuri kdigus ei loetaks mdnda vara topelt voi ei jad moni lle- voi puudujaak

avastamata.

Inventuuris ei hinnatud varade ja varude seisukorda ega varade jarelejddnud eluea digsust ning kdik

inventuuri ettepanekud ei joua struktuuriiiksuse 6ppakti.

Inventuuri juhendi jargi on tookomisjoni lilesanne ja kohustus hinnata vara seisukorda (harilikku
vaartust). Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi jargi tuleb materiaalse pohivara
inventuuris anda muu hulgas hinnang vara jarelejaanud eluea kohta. Riigikontrollile antud selgituste
kohaselt ei ole inventuurikomisjon voimeline iga vara spetsiifilist hindamist tegema ega vara
defekteerima, kuna erinevat liiki vara on palju. Inventuurikomisjonide arvates peaks seisukorra ja eluea

hindamisega tegelema eraldi komisjon, kellel on vajalikud teadmised.

Varade ja varude seisukorra, sh selle kasutusea hindamine on oluline selleks, et oleks dige info varade
kasutusaja ja tegeliku seisukorra kohta ning selle pdhjal voimalik teha digel ajal otsused vara
parendamiseks voi uuteks investeeringuteks. Seetdttu tuleks seisukorra teatava regulaarsusega

hindamiseks leida vastav toimiv ja saastlik lahendus ning muuta vastavalt ka sisekordasid.

Lisaks tuvastas Riigikontroll, et struktuuriliksuste inventuuride l6ppaktides ei ole alati valja toodud koiki
inventuuri kaigus tehtud tahelepanekuid ja kdiki inventuuri tulemusi ei olnud inventuuri jarel

laoarvestusprogrammi DAX sisse viidud (nt ei olnud parandatud asukohtasid ega seisukorrakoode).

Kuigi korrektne oleks vajaduse korral puudujddqid, lilejadagid ja mahakandmised kajastada selles aastas,

mil need tuvastati, votab praktikas nende tekkepdhjuste selgitamine ja menetlemine nii palju aega, et

Oiges perioodis korrigeerimisi kajastada ei jouta. Nii nditeks ilmnes auditis, et mitmed varad, mille

kohta 2023. aastal tehti mahakandmise ettepanek, suunati tdiendavasse juurdlusesse 2024. aastal ja
kanti maha alles 2025. aastal; 2024. aasta inventuuri kdigus maha kandmisele maaratud varadest
vahemalt kaks ei olnud 31.12.2025. aasta seisuga maha kantud ning Uks 2025. aasta inventuuri kaigus

maha kandmise ettepaneku saanud vara ei olnud 31.12.2025. aasta seisuga maha kantud.

Lisaks tuvastati varude inventuuri dokumentatsiooni kontrollimisel, et diviisi 2025. aasta

aastainventuuri l6ppaktis fikseeriti muu kaitseotstarbelise materjali (sisaldab ka varusid) puudujaak



2 223 861 eurot ja lilejddk 605 647 eurot, kuid 2026. aasta juuni alguse seisuga oli nii puudu- kui ka

llejaakide menetlemine ja pohjuste selgitamine alles pooleli.

Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja p 28.4 kohaselt tuleb pohivara
inventuuride ldppaktides tehtud mahakandmise ettepanekud menetleda hiljemalt aruandeaastale
jargneva aasta 10. martsiks ning dokumendid edastada Riigi Tugiteenuste Keskusele
raamatupidamiskannete tegemiseks hiljemalt 20. martsiks. Riigikontroll mdistab, et on oluline puudu-
ja llejadkide tekkepdhjused valja selgitada, et edaspidi nende tekkimist valtida ning see votab aega,
kuid Ule- ja puudujddkide operatiivne selgitamine on vajalik, et saada dige Ullevaade varade seisukorrast

ning valistada vaarkasutamist.

e |Lisaks eeltoodule tuvastas Riigikontroll mitmel juhul, et osa lugemislehtede ja vordluslehtede vorm ei

vastanud Kaitsevae inventuuri ldbiviimise juhendile, lugemislehti ei olnud tdidetud korrektselt ning

dokumentidel ei olnud k&iki juhendis ndutud allkirju.

Riigikontrolli hinnangul on oluline inventuuri labiviimisel jargida inventuuri juhendi ndudeid, et

inventuurid oleks tehtud usaldusvaarselt ja need kinnitaks inventuuriga seotud isikud.

2.1.2. Riigikontrolli audiitorid kaisid kokkuleppel Kaitsevaega pisteliselt valja valitud varude olemasolus

veendumas ka inventuuri valiselt. Selle tulemusena tuvastas Riigikontroll, et varud ei asunud alati seal, kus

need laoarvestusprogrammi DAX andmetel pidid asuma, ning laos oli ka varusid, mis ei olnud arvel. Naiteks:

e 12,7 mm kuulipilduja mehhanismi raam/kiirvahetusraud kogus DAXi andmetel oli 50 tk, loendati 48 tk.
Hilisema selgituse kohaselt tuvastas Kaitsevagi need 2 varaiihikut teisest asukohast ja tdsteti digele

kohale.

e 12,7 mm kuulipilduja varuosade komplekte oli laos 1 vorra vahem kui DAXis arvel (DAXis 50, tegelikult
49). Laohoidja selgituse kohaselt oli liks komplekt antud naidiseks valja, kuid selle kohta dokumenti ja
liikumist laoarvestusprogrammis ei olnud vormistatud. Vaatluse ajal toodi puuduolev komplekt

audiitoritele naha.

e Laos asus kast erinevate varudega, mis ei ole DAXis arvel. Kast sisaldas sorteerimise ootel relvade
varuosi, mis selgituste kohaselt ei ole kasutusel, ning ka varusid, mis laoto6taja sdnul on missioonidelt
tagasi toodud ja antakse uutele missioonidele valja. Kaitsevaest hiliem saadud taiendava info kohaselt
vOetakse parast 2026. aasta inventuure kasile ja sorteeritakse dra nii ladustamisele minev varustus kui

ka utiliseerimisele minevad asjad.

e Laos asus mitmeid sahtleid sildiga ,Ei ole arvel“. Kohapeal saadud selgituste kohaselt ei voeta neid ka
tulevikus arvele ning need on seal pikemat aega seisnud. Kaitsevaest hiljem saadud taiendava info
kohaselt vaadati need sahtlid labi ja selgus, et pohiliselt on tegemist erinevate tihendite jms vana ja

vahevaartusliku varaga ning otsustati need sahtlisisud kdik utiliseerida.

Kui varud ei ole arvel ning nende lilkumisi ei dokumenteerita, kaasneb sellega Riigikontrolli hinnangul
risk, et ei margata ka nende kadumist vdi havinemist ehk ei ole tagatud varu sailimine ja olemasolu.

Utiliseerimist ootavad varud peavad olema selgelt margistatud ja laos eristatud.



2.1.3. Raamatupidamisprogrammi SAP ja laoarvestusprogrammi DAX vordlust tehakse jatkuvalt ainult

soetusmaksumuse osas

Kaitseotstarbelise pohivara arvestus toimub raamatupidamises kogumitena ning detailset arvestust koguste,
asukohtade ja vastutavate isikute kaupa peetakse laoarvestusprogrammi DAX pdhivara nimekirjas. Ka
inventuur tehakse DAXi nimekirjade alusel. Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja
kohaselt vordleb Kaitsevagi DAXi pohivara nimekirja SAPis oleva pdhivara nimekirjaga. See vordlus tehakse
aga jatkuvalt ainult pohivara soetusmaksumuse osas, jadkvaartuse vordlust endiselt ei tehta. Auditi kaigus
tuvastas Riigikontroll ka juhtumeid, kus vara kasulik eluiga vdi arvestatud kulum SAPis ja DAXis erines. Need

erinevused oleks tulnud ilmsiks, kui SAPi-DAXi vordlust tehtaks ka jadkvaartuse osas.

Tagamaks, et inventuuri kdigus hinnatud vara kasulik eluiga ja raamatupidamises margitud kasulik eluiga on
samad, on Riigikontrolli hinnangul oluline, et kindla regulaarsusega vorreldakse vara jadkvaartuse andmeid

SAPi ja DAXi vahel ning erinevuste ilmnemise korrale need korrigeeritakse.
Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koostoos Kaitseviaega:

e poOoOrata Kaitsevaes jatkuvalt tahelepanu inventeerimise aluseks olevate juhendite ning sise-eeskirja
taitmisele ja inventuurikomisjonide, varade eest vastutavate isikute ning varaarvestajate juhendamisele,
et saavutada lhtne arusaam inventuuri toimingute sisust ja vajalikkusest ning protsessi ladusam

toimumine;
e leida lahendus inventuuri kdigus varade tegeliku seisukorra ja jarelejaanud eluea hindamiseks;

e tagada, et kindla regulaarsusega vorreldakse varade jadkvaartuse andmeid raamatupidamisprogrammis

SAP ja laoarvestusprogrammis DAX.

2.2 Kaitsevae, RKIKi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse koostoos tehtavad Kaitsevie pooleliolevate
varaobjektide ja RKIKi ettemaksete inventuurid jaid osaliselt tegemata ning osapoolte

infovahetus vajab jatkuvalt parandamist

Tehtud ettemaksete ja pooleliolevate varaobjektide (lopetamata ehitiste) vastavust lepingutele ning
kdikehdlmavat ja korrektset kajastamist raamatupidamises saab kontrollida aastalopu ettemaksete ja
ldpetamata objektide inventuuriga. Sarnaselt eelmise aastaga jaid need inventuurid Kaitsevael ja RKIKil

osaliselt tegemata.

Inventuuri kdigus ei suudetud selgitada saldo erinevusi tarnijaga v6i oli méne tarnija saldo sisuliselt iildse

inventeerimata, inventuuritulemused kinnitati enne, kui inventeerimistoimingud olid [6petatud ja oldi

veendutud tarnijale tehtud ettemakse saldo digsuses. Naiteks:

. Korea tarnija ettemakse saldo bilansis on 31.12.2025. aasta seisuga vaiksem, kui see peaks olema, ning

RKIK ja Riigi Tugiteenuste Keskus jaid ettemakse saldo kajastamise suhtes inventuuris eriarvamusele.

RKIKi hinnangul on ettemakse saldo viga 1,30 miljonit eurot, kuid Riigikontroll seda summat kinnitada
ei saa, sest selle tarnija ettemakse saldo ja lepingu taitmisega on segadus kestnud aastaid. 2025. aasta
auditis tarnija ettemaksu jaaki ja 2025. aasta tehinguid kontrollides ilmnes, et ettemaksu jaagist

summas 15 736 033 eurot ei piisa veel lepingu alusel tarnimata kauba kajastamiseks. Lepingu alusel



on 2026. aastal tarnitava kauba lepinguline maksumus 17 610 119 eurot ning sellele lisandub veel osa

kaubast, mille tarne liikkus 2025. aastast 2026. aastasse (summa ei ole Riigikontrollile teada).

Kirjeldatud lepingu alusel soetatakse K9 liikursuurtiikke ja nende lisavarustust ning kauba eest
tasutakse 100% ette. 2024. aasta auditis selgitas RKIK, et sellele tarnijale on kogunenud varasematest
perioodidest ettemaksu jadk summas 9,6 miljonit eurot ja pole veel teada, mida selle eest soetatakse.
Kuivord 31.12.2025. aasta seisuga bilansis olevast ettemakse jaagist ei piisa veel tarnimata kauba
kajastamiseks, viitab 2024. auditis antud selgitus asjaolule, et RKIKil puudus sel ajal lepingu taitmise
seisust Ulevaade. Lisaks selgus auditi kaigus 2025. aasta tehingu kontrollimisel, et K9 liikursuurtiiki
lisavarustusse kuuluvad relva juhtarvutid maksumusega 420 000 eurot kajastati raamatupidamises
ekslikult topelt ning nende eest tasuti tollikdibemaks kahel korral. RKIK ndustus auditi tahelepanekuga,

tunnistas eksimust ning kinnitas, et teeb vajalikud paranduskanded 2026. aastas.

° RKIK ei ole bilansipdeva seisuga USA valitsusasutusele tehtud ettemaksete saldosid kontrollinud ning

lisaks on kajastamata administreerimisega seotud kulud.

USA valitsusasutusele tehtud ettemaksete (32,06 miljonit eurot) juurde markis RKIK inventuuris, et
tehingute kontroll jatkub 2026. aastal. Auditi kaigus selgitas RKIK, et 30.06.2025. aasta seisuga tehtud
erakorralise inventuuriga (inventeeriti USA 30.06.2025. aasta kvartaliaruande alusel) sai suur osa
tehingutest lle vaadatud, kuid 31.12.2025. aasta seisuga ei saa RKIK kinnitada saldo korrektsust ning on
teadmine, et kvartaliaruannete kontrollimisega on vaja jatkata, kuid ajapuuduse téttu ei olnud RKIKi sonul
vdimalik saldode kontrollimisega 2026. aasta alguses taiendavalt tegeleda. Administreerimisega seotud
kulud, mille RKIK joudis 30.06.2025. aasta seisuga kvartaliaruande alusel tuvastada ja kontrollida, on

kajastatud 2025. aasta kuludes, kuid 2025. aasta teise poolaasta kulud on kajastamata.

e Tarnitud kaup oli raamatupidamises kajastamata ja ettemaksega sidumata ning RKIK maérkis

ettemaksete inventuuris vale tarneaja.

RKIK soetas Kaitsevaele varuosasid ning 2025. aasta mais tasuti tarnijale ettemakse (30%) summas

933 866 eurot. 2025. aasta novembris esitas tarnija arve tarnitud kauba eest (70%, tasutud ettemakse
arvelt osaline tarne) tasumiseks summas 634 617 eurot, millele RKIK lisas arve menetlemisel eksliku
kommentaari, et kaup saabub 2025. a l6pus / 2026. a alguses ning arve kajastati raamatupidamises
seetbttu ettemaksena. Tegelikult oli Kaitsevagi kauba juba 2025. aasta juulis ja augustis katte saanud,
mistottu tulnuks raamatupidamises selle arve alusel kajastada majandamiskulu ja pdhivara soetus ning
siduda kohustis tasutud ettemaksega. Auditi kaigus tehti paranduskanne 2026. aastasse, kuid 31.12.2025.
aasta seisuga on varude eest tehtud ettemakse kajastatud suuremana 906 595 euro (tarnitud kaup kajastati
100% ettemaksena) vorra, majandamiskulud kajastatud vaiksemana 744 776 euro vorra ja pohivara

soetused kajastatud vaiksemana 161 819 euro vorra.

e RKIK kajastab jatkuvalt ettemaksena merevaele tarnitud kaupa ning ettemaksete inventuur lpetati

enne, kui oli vdlja selgitatud, millised korrigeerimised on vaja raamatupidamises teha.

2020. aastal kajastati ettemakse tarnijale varuosade eest summas 317 960 eurot, kaubad tarniti 2024.
aastal. 31.12.2025. aasta seisuga on tarnitud varuosad endiselt arvele votmata ja ettemakse kuluks
kandmata, sest merevaelt ei ole saadud allkirjadega saatelehti ning kuna saatelehel puudub kauba hind,

oodatakse varuosade arvele votmiseks selle osas tarnijalt infot.



RKIK oli lisanud 2025. aasta ettemaksete inventuuri kdigus kommentaari, et tarnijaga on suhtlus pooleli
kaupade nimekirja osas. Seejarel saatis RKIK Riigi Tugiteenuste Keskusele kontrollitud ettemaksed.
Kuna inventuuri eesmark on veenduda raamatupidamises kajastatud saldo digsuses, siis ei saa
Riigikontrolli hinnangul inventuuri [dpetada enne, kui inventeerimistoimingud on [&petatud ja valja

selgitatud, millised korrigeerimised on vaja raamatupidamises teha.

RKIKil oli bilansipdeva seisuga kajastatud tarnijale tehtud ettemakse summas 342 525 eurot, kuigi selle

ettemakse arvelt olid teenused saadud ja kaup tarnitud, inventuuris hindas RKIK tarnija ettemakse

saldo 6igeks. Tarnija esitas 2024. aastal osutatud transporditeenuse eest arve 31.12.2025, ka lilejaanud
ettemakse arvelt osutati teenused ja tarniti kaup RKIKi selgitusel 2025. aastal. Lisaks arve suurele
hilinemisele vottis RKIKi sonul kogu selle tehingu digsuse kontrollimine tavaparasest kauem aega ning
Riigi Tugiteenuste Keskuse selgituse kohaselt ei olnud 20825. aastas tehingu kajastamiseks enam
eelarvet ja tehing kajastati 2026. aastas. Eelneva tottu on 2025. aastas kajastamata kauba soetus ja
tellitud teenuse maksumus vahemalt summas 504 202 eurot, mis pohjustab viga nii raamatupidamises

kui ka riigieelarve taitmise aruandes.

Uhe tarnija ettemakse saldo digsuse selgitamine RKIKiga vottis nii kaua aega, et ei olnud enam

piisavalt investeeringute eelarvet, et kajastada tehing 2025. aastas. Inventuuri andmetel tulnuks

ettemakse saldost 32 945 eurot kajastada |6petamata ehitusena. Seetottu on tarnija ettemakse saldo
31.12.2025. aasta seisuga bilansis 32 945 euro vdrra suurem, kui see olema peaks, lopetamata ehitused

ja investeeringute eelarve tditmine sama summa vorra vaiksemad.

Inventuuri kdigus ei tuvastanud RKIK, et ettemakset ei ole jaotatud ettemakseteks kulude, varude ja

pohivara eest. 31.12.2025. aasta seisuga ettemaksete saldode kontrollimiseks saatmisel palus Riigi
Tugiteenuste Keskus RKIKil muu hulgas kontrollida, kas ettemaksed on kajastatud digetel kontodel.

Vaatamata RKIKi kontrollile, tuvastas Riigikontroll auditis jargmised vead:

o Jatkuvalt on kajastamata ettemakse pdhivara eest, kuigi Riigikontroll on sellele ka varasemates
auditites tahelepanu juhtinud. RKIK kajastas 2023. aastal tarnijale tehtud ettemakse summas
29 741 331 eurot kulude eest tehtud ettemaksena, kuigi raamlepingu lisa jargi tarnitakse selle
lepingu alusel ka pdhivara (nt varitseva dhuriinde relvasiisteem veoautol ja operaatori juhtslisteem).
RKIK selgitas, et ettemakse kajastati algselt kulude eest tehtud ettemaksena, kuna polnud selge,
mida Kaitsevagi votab pdhivarana arvele ja mida mitte. 2025. aasta auditi kdigus tegi Riigi
Tugiteenuste Keskus osalise paranduskande ja kajastas laskemoona osa ettemaksena varude eest
summas 24,98 miljonit eurot, lilejdanud osa ettemaksest kajastub jatkuvalt pikaajalise ettemaksena

kulude eest ning pohivara ettemakset ei ole ka 31.12.2025. aasta seisuga kajastatud.

o RKIK kajastas laskemoona eest tehtud ettemaksed kontol ,muud ettemakstud tulevaste perioodide
kulud“, mitte aga ettemaksena varude eest. Auditi kdigus tegi Riigi Tugiteenuste Keskus
raamatupidamises paranduskande summas 95 375 025 eurot ning ettemaksed kajastati varude

eest tehtud ettemaksetena.

o Pohivara eest tehtud ettemakse kontol kajastub ka varude ettemakse 14 942 115 eurot ja kulude

eest tehtud ettemakse 214 933 eurot. Eksimuse tdttu on bilansis varude ja kulude eest tehtud



ettemaksed vaiksemana kajastatud ning pohivara eest tehtud ettemaksed suuremana kajastatud, kui

need olema peaksid.

o RKIK kajastas 31.12.2025. aasta seisuga tarnijale tehtud ettemakse summas 8 355 900 eurot
kulude eest tehtud ettemaksena (liihiajaline) ja 5 325 OO0 eurot pikaajalise ettemaksena kulude
eest, kuigi ostutellimuse jargi tarnitakse selle lepingu alusel ka pohivara (nt tulejuhtimismasinad ja
sOidukitele paigaldatavad laskeseadmed) ja laskemoona. Ettemakset pohivara ega varude eest eest
ei kajastatud. RKIK selgitas, et valdav osa soetusest koosneb laskemoonast ja teenustest, mistottu
kajastati ettemakse kulude eest tehtud ettemaksena. Auditi kdigus tegi Riigi Tugiteenuste Keskus
osalise paranduskande, mille tulemusel on kajastatud laskemoona eest tehtud ettemakse digesti

varude eest tehtud ettemaksena, kuid pohivarade eest tehtud ettemakse ei kajastu ikka digel kontol.

Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et asutuse majandustehingutest dige llevaate andmiseks tuleb lepingus
toodud tarnitavate kaupade nimekirja alusel jaotada ettemakse pdhivara, varude ja majandamiskulu vahel.
Inventuuri kdigus ei piisa liksnes ettemakse saldo digsuse kontrollimisest, vaid tuleb hinnata ka seda, kas

ettemakse on kajastatud sisult digel kontol.

Riigikontroll on ka varem juhtinud tahelepanu sellele, et RKIK ei ole ettemakseid jaotanud ettemakseteks
kulude eest ja pohivara eest. Kuna inventuuri eesmark on veenduda raamatupidamises kajastatud saldo
Oigsuses ja sisulises korrektsuses, ei saa Riigikontrolli hinnangul inventuuri [0petada enne, kui kdik
inventeerimistoimingud on tehtud ning valja on selgitatud, millised korrigeerimised tuleb raamatupidamises

teha.

e Kaitsevde pooleliolevate varaobjektideinventuuri kontrollimisel ilmnes, et jatkuvalt vajab valitsemisala

asutuste infovahetus parandamist, et tagada vara arvelevotmiseks digeaegne ja piisav sisendinfo.

Puuduliku infovahetuse tottu jaid mitmed aruandeaasta jooksul lO6petatud t66d valmis varana digel ajal

arvele vbtmata, mis tekitab vigu nii bilansis, tulemiaruandes kui ka eelarve taitmise arundes. Naiteks:

o radarisiisteemi soetus summas 8 316 191 eurot kajastati 2026. aastas, kuigi t60d olid vastu voetud
detsembris 2025 ning oleks tulnud kajastada tekkepohiselt 2025. aastas. Vea pdhjustas asjaolu, et
arve joudis RKIKi e-arvete menetluskeskkonda alles ©6.84.2026, kuna tarnija oli selle ekslikult

saatnud teisele RKIKi e-posti aadressile, kui lepingus margitud. Auditi kdigus viga parandati.

o 155 mm liikurhaubitsate ja liikursuurtiikkide iimberehitusega seotud t66d kokku summas
519 445 eurot, mille leping on l6ppenud, kajastuvad ldpetamata ehitusena, sest toode

arvelevdtmiseks valmis varana puudub RKIKi projektijuhilt/kategooriajuhilt vajalik sisendinfo.

o Lopetamata ehituse ja etapiviisilise soetuse kontol kajastub jatkuvalt vara (vara kirjeldus inventuuris:
soidukid, raketid, droonid) summas 452 291 eurot, mis oli tarnitud juba 2024. aastal ja tulnuks siis
ka arvele votta. 2024. aasta auditis selgitas RKIK Riigikontrollile, et 2024. aasta &puks tarniti kdik
lepingu objektid, v.a laskemoon, mille tarne liikkus 2025. aastasse. 2025. aasta jooksul ja inventuuri
kaigus ei ole Kaitsevagi ega RKIK suutnud arvelevotmiseks vajalikku infot Riigi Tugiteenuste

Keskusele esitada.

o Lopetamata pohivarana kajastuvad 2025. aastal tarnitud pdhivara maa-6hk-maa-raadioside

slisteemide konteinerid, mis tulnuks valmis varana arvele votta ja amortiseerima hakata 2025.



aastal. RKIK on markinud inventuuris kommentaariks, et tegemata on lepinguline siisteemidpe, mis
toimub 2026. aasta mais. Tarnitud pohivara tulnuks arvele votta ja amortiseerima hakata 2025.

aastal, kuna toimumata koolitus pohivara arvelevotmist ei mdjuta.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi kohaselt hakatakse kaitseotstarbelist pdhivara
amortiseerima alates soetamise kuust. Seetdttu pohjustab pohivara hilinenud arvele votmine vea nii bilansis,
tulemiaruandes kui ka eelarve taitmise aruandes: bilansis ei kajastu vara diges perioodis pohivarana,
tulemiaruandes jaab diges perioodis kajastamata amortisatsioonikulu ning eelarve taitmise aruandes voib
kulu olla kajastatud vales perioodis voi valel real. Probleemidele varade digeaegse arvele votmisega on
juhitud tahelepanu ka kdesoleva margukirja punktis 3.7. Riigikontrolli hinnangul on oluline parandada
oluliselt Kaitsevae, RKIKi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse koostood ja infovahetust, et tagada varade

oigeaegseks arvelevotmiseks vajalik sisendinfo.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost66s Riigi Kaitseinvesteeringute

Keskuse, Kaitsevie ja Riigi Tugiteenuste Keskusega:

. tagada, et inventuuri tulemused kinnitatakse alles seejarel, kui inventuuritoimingud on 6pule viidud,

vajalikud korrigeerimised raamatupidamises tehtud ja saldode digsuses veendutud;

. parandada inventuuriprotsesse selliselt, et inventuuri kaigus kontrollitaks, kas ettemakse on sisuliselt
Oigesti kajastatud, seahulgas on see jaotatud saadavast kaubast lahtudes kulude, varude ja pohivara

eest tehtud ettemakseks;

e parandada asutuste sees ja vahel info lilkumist, et valitsemisala asutused esitaksid Riigi Tugiteenuste

Keskusele digel ajal, korrektse ja piisava info majandustehingute digeaegseks kajastamiseks.

3. Finantsjuhtimine ja sisekontrollisiisteemi toimimine Kaitseministeeriumi valitsemisalas

vajavad jatkuvalt parandamist

Jatkuvalt esines Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste sisekontrollislisteemis mitmeid puudusi, mis on
seotud ettemaksete arvestamisega, dokumentide vormistamisega, lepingute sélmimisega, haldamisega ja
taitmise jalgimisega. Sarnastele puudustele on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud ka eelmiste auditite
margukirjadega. Mitmed tuvastatud probleemid ei tulene sisemiste reeglite puudumisest, vaid sellest, et
kehtestatud tooprotsesse ei jargita jarjepidevalt ning todjaotus ja vastutus ei ole osapooltele piisavalt
selged. Seetdttu tuleb esmalt tagada ministri kehtestatud ja muudes sisemistes kordades satestatud nduete

tegelik rakendamine.

3.1. Koolituste eest tasumisel ei vétnud Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (RKIK) arvesse

tarnijale tehtud ettemakset

Tarnija esitas 2023. aastal ja 2024. aastal RKIKile arve toimunud koolituse eest, kuid nendel arvetel ei olnud
vahendatud tasumisele kuuluvat summat ettemakse (40%) vorra. RKIK selgitas, et kdik koolitused ei ole
veel toimunud ning ettemakse arvestatakse maha siis, kui kogu teenus on taies ulatuses katte saadud.

Lisaks selgitas RKIK, et tarnija ei ole esitatud arvetel ettemakset maha arvestanud.

Riigikontroll on seisukohal, et kuna 2023. ja 2024. aasta koolitused on toimunud (nende toimunud koolituste

puhul on teenus osutatud) ja iga toimunud koolituse jarel esitatakse arve, tulnuks arvel vahendada



tasumisele kuuluvat summat ettemakse (kahel aastal kokku 212 202 euro) vorra. Ettemakset ei saa maha
arvata ainult kdige viimase koolituse arvest, kuna ettemakse ei olnud tehtud ainult selle viimase koolituse

eest.

Eelneva tottu on 31.12.2025. aasta seisuga bilansis RKIKi ettemaksed kajastatud 212 202 euro vorra
suuremana, kui need olema peaksid, ja RKIK tasunud aastatel 2023 ja 2024 tarnijale koolituste eest

rohkem, kui pidanuks, kuna tasumisele kuuluvat summat ei ole ettemakse vorra vahendatud.

3.2. Lepingute sélmimisel ja nende ning teiste dokumentide haldamisel Kaitseministeeriumi

valitsemisalas tuvastati mitmeid puudusi. Lisaks ei ole RKIK veendunud, et tehinqud oleks

tehtud lepingutest ldhtudes

. RKIK tegi tarnijale ostutellimuse alusel ettemakse 50%, kuigi see ei ole raamlepingus sdnaselgelt

satestatud.

RKIK sdlmis tarnijaga raamlepingu, mille jargi on tarnijal 6igus nduda ettemakset kuni 30% ostutellimuse
kogumaksumusest. Loplik otsus dokumenteeritakse ostutellimuses. RKIK sdlmis tarnijaga selle raamlepingu
alusel ostutellimuse, milles lepiti kokku ettemakse 50% tellimuse kogumaksumusest (ettemakse summa
108 156 024 eurot). Selle RKIK ka tasus. Ettemakse 30% ostutellimuse kogumaksumusest olnuks aga
64,89 miljonit eurot.

RKIK selgitas, et raamlepingus kasutatud sénastus , kuni 30%" reguleerib eelkdige tarnija digust nduda

ettemaksu tavaparases ulatuses, kuid ei sisalda sonaselget keeldu leppida kokku suuremas ettemakses.

Kirjeldatud juhul otsustas RKIK 50% ettemakse kasuks, kuna suurem ettemakse vdimaldas tarnijal tagada
kauba hankimine ja tootmise korraldamine soodsamatel tingimustel ning vdhendada tarneprotsessiga

seotud hinnariske ja véimalikke viivitusi. Sel pdhjusel oli suurem ettemakse RKIKi hinnangul pdhjendatud.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et raamlepingus ei ole satestatud, et ostutellimuses voib kokku leppida
suuremas kui 30% ettemakses. RKIKi selgitused pdhjendavad suurema ettemakse otstarbekust, kuid
ostutellimuse maksetingimus ei olnud raamlepingu p-ga 6.6 kooskdlas. Ettemakse voi selle kokkuleppimise
vdimalus peab tulenema raamlepingust sdnaselgelt. Kui asjaolude muutumise t6ttu on vajalik muuta lepingu

tingimusi, siis tuleb seda teha.

. RKIKil ei olnud esitada valisabi arvelevotmise aluseks olevat pakkumis- ja vastuvotukirja (LOA, Letter of

Acceptance), mis kinnitaks vélisabi sisu ja selle saamise tingimusi. Samuti puudus vdimalus veenduda,

kas kdik LOA muudatusi kajastavad dokumendid olid Riigikontrollile esitatud.

RKIKil puudus vialisabi arvelevotmise aluseks olev LOA DT-B-WAX, millele on viidatud valisabi arvelevotmise
aktis. Selgituse kohaselt ei ole DT-B-WAX eraldiseisev dokument, vaid viide konkreetsele varustuse
edastamise projektile. Samas esitati Riigikontrollile sama tehingu raames LOA-d DB-B-UER ja NV-B-VAI,
mistottu ei olnud véimalik tuvastada, milline dokument voi selle osa oli vara arvelevotmise aluseks. Seega ei
esitatud Riigikontrollile tdendit, mis kinnitaks valisabi sisu ja selle saamise tingimusi, kuigi arvele votmise

aktis on viidatud LOA-le DT-B-WAX ning selle alusel on vara arvele voetud.



Lisaks esinesid erinevused LOA-s NV-B-VAI kajastatud kaupade ja teenuste maksumuste ning asutuses
arvele voetud varade vaartuste vahel. RKIK selgitas, et LOA-d on muudetud. Samas ei olnud olemasolevate

dokumentide ja selgituste pohjal voimalik veenduda, kas need kajastavad kdiki tehtud muudatusi.

Seetdttu ei olnud voimalik kontrollida, kas kdik NV-B-VAI projekti raames saadud kaubad ja teenused on

arvele voetud ja kas need on arvele voetud diges maksumuses.

. RKIKil puudus enda ja teise osapoole allkirjastatud ostutellimus (acquisition order).

RKIK tegi aastal 2025 teisele osapoolele ostutellimuse alusel ettemakse 51,07 miljonit eurot. Auditi kdigus
selgitas RKIK, et RKIKi poolt allkirjastatud ostutellimus anti teisele osapoolele iile 18.806.2025. Maiks 2026
ei olnud RKIK teiselt osapoolelt allkirjastatud ostutellimust tagasi saanud. Teise osapoole esitatud arvel on

kirjas, et nemad on ostutellimuse allkirjastanud 27.06.2025.
RKIK selgitas, et ei oska hinnata, millal allkirjastatud ostutellimus RKIKi jouda voiks.

Kuna RKIKil puudus mdlema osapoole allkirjastatud ostutellimus ka veel 11 kuud parast tellimuse sé6lmimist,
esineb risk, et kokkuleppe olemasolu, tingimused ja joustumise aeg ei ole piisavalt tdendatud, mistottu voib
hiljem tekitada vaidlusi naiteks hinna, koguse, tarneaja, vastutuse, maksetingimuste voi taitmise kohustuse

ule.

° Kaitseministeeriumi valitsemisalas on s6lmitud palga maksmise alusdokumente suures mahus parast

palga kehtima hakkamist.

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus, et Kaitseministeeriumi valitsemisalas on 2025. aastal teenistujate palga
aluseks olevaid dokumente (to66lepinguid, kaskkirju) kinnitatud suures mahus parast palga kehtima
hakkamise alguskuupaeva. Riigikontroll vottis aluseks SAP BO aruande HRO®72 , Kokkulepitud palk perioodil®,
kus on teenistujate kaupa valja toodud nii kokkulepitud palga alguskuupaev kui ka selle aluseks oleva
dokumendi kinnitamise kuupaev. Hilinemisega kinnitatud dokumentidest valdav osa oli kinnitatud 30 paeva
jooksul parast palga alguskuupaeva, kuid ligi 90 juhul (s.0 u 3%) oli dokument kinnitatud rohkem kui 60-

paevase hilinemisega.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et palga alusdokumentide hilinemisega kinnitamine suurendab riski

toovaidlusteks, vigade tekkeks palgaarvestuses ja kulude kajastamiseks vales raamatupidamise perioodis.

. RKIK leppis tarnijaga ostulepingus kokku kdrgemas varuosa maksumuses, kui esialgse tootetoe lepingu

jargi kokku lepitud (tootetoe lepingu jargi kuni 125% hinnakirjast, ostulepingus 151% hinnakirjast).

RKIK selgitas, et keskus on osa toodete puhul pidanud leppima hinnatdusuga, mille on péhjustanud
noudluse suurenemisest tulenev tooraine kallinemine. Hinnatdusu on kasitletud kahepoolsetel
kohtumistel ning RKIK on olnud teadlik tarnija vajadusest osa toodete hinda tdsta rohkem kui esialgses

lepingus fikseeritud.

Riigikontrolli hinnangul tuleb selleks, et valtida voimalikke vaidlusi, lepingute s6lmimisel lahtuda kokku

lepitust voi vajaduse korral muuta lepinguid.

. RKIK allkirjastas kaupade lileandmise-vastuvotmise akti kaks kuud pédrast kauba lileandmist RKIKile.

Selleks ajaks oli kaup juba ka valisriigi [&pptarbijale ile antud.




Hankelepingu muudatuse kohaselt tuli parast kauba tarne-eelset edukat kvaliteedikontrolli ja kontrolliakti
allkirjastamist vormistada kauba lileandmine-vastuvétmine miiija asukohas ning RKIK pidi koostama kauba
lleandmise-vastuvdtmise akti. Auditi kaigus tuvastati, et kvaliteedikontrolli akti allkirjastasid miilija ja ostja
22.08.2025 ning samal kuupaeval tehti ka seadmete lilevaatus. RKIKi selgituste kohaselt oli kaup sellest
hetkest alates faktiliselt RKIKile lle antud. Valisriigi ldppkasutajale anti kaup lile 16.10.2025. Samas
allkirjastasid RKIK ja tarnija lileandmise-vastuvdotmise akti alles 29.10.2025 ehk kaks kuud parast seda, kui

RKIKile kaup lile anti, ning selleks ajaks oli kaup juba ka lOppkasutajale lle antud.

RKIKi sonul puudus neil augustis 2025 enda lileandmise-vastuvotmise akti vorm. Sellest tulenevalt toimus

RKIKi enda valja tootatud lileandmise-vastuvétmise akti allkirjastamine tagantjarele 29.10.2025.

Riigikontrolli hinnangul ei anna tagantjarele vormistatud lileandmise-vastuvétmise akt piisavat kindlust, et
aktis esitatud andmed pdhinevad kauba lleandmise ajal tehtud kontrollil. Seetdttu ei pruugi olla voimalik
usaldusvaarselt tdendada, kas lle anti kogu lepingus ette nahtud kaup, kas kaup vastas kokkulepitud
koguse- ja kvaliteedinduetele ning millal kaup tegelikult lle anti. See suurendab pdhjendamatute maksete,
puuduste hilinenud avastamise, lepinguliste vaidluste ja ebadige raamatupidamisperioodi kajastamise
riski.Tehingute nduetekohaseks dokumenteerimiseks vajalikud dokumendivormid, sealhulgas lileandmise-

vastuvotmise aktid, peaksid olema valja tootatud ja kehtestatud enne tehingute tegemist.

° RKIK on saadud toetusest katnud teenustasud, mis toetuslepingu kohaselt hiivitamisele ei kuulu.

Saadud toetuse rahaga on RKIK katnud akreditiiviga seotud tasud. Need on sisult finants- voi pangateenuse
tasud, mida makstakse tehingu makse vahendamise eest, mitte tasu soetatava kauba vdi selle transpordi
eest. Toetuslepingu alusel katab toetuse andja soetatava kauba ja selle transpordi kulud. Maksud,
tollimaksud ja muud sarnased tasud jadvad Eesti poole kanda. Riigikontrolli hinnangul ei kata kdénealuse
toetuse leping teenustasudega seotud kulusid, mistdttu ei saa selle toetuse rahaga katta akreditiiviga
seotud kulusid. RKIK sellega ei ndustu ning naeb akreditiiviga seotud tasusid otseselt kauba soetamise
kuluna ning seega saadud toetusest kaetavana. Riigikontroll juhib tahelepanu, et toetusena saadud raha
tohib kasutada ainult lepingus sonaselgelt toodud kulutusteks ja muud kulud tuleb kas Eestil tasuda voi

need uuesti toetuseandjaga labi radkida.

2025. aastal on saadud toetusest kaetud teenustasud kokku summas 16 231 eurot, 2024. aastal
19 434 eurot.

e  Riigikontroll soovis RKIKist saada lilevaadet, kui palju toetuse vahendamise lepingutega saadud rahast

on kohustustega kaetud. Auditis selgus, et iga toetuse meetme kohta on ilevaade projektijuhtide

tasemel kokku pandav, aga terve asutuse tasemel pilti ei ole ja seda ei jilgita. Seetottu voib RKIK teha

uusi otsuseid voi votta tdiendavaid kohustusi teadmata, et olemasolev toetusraha on juba varasemate
kokkulepetega kaetud. Selle tagajarjel vdib omakorda tekkida olukord, kus toetusraha ei jatku kdigi

voetud kohustuste taditmiseks vdi raha kasutatakse viisil, mis ei vasta rahastaja tingimustele.

Lisaks tuvastas Riigikontroll auditi kaigus, et RKIK ei ole teenuse tellimiseks kahel juhul sélminud
raamlepingu ja hankekorraga néutud hankelepingut (2 85 004 + 435 365 eurot), lihel juhul ei olnud tarnija
lepingut allkirjastanud. Lisaks ei jargitud RKIKis lisakulutusteks tellija reservi kasutusele votmisel

hankelepingu tingimusi, kuna reservi kasutamise kokkulepe vormistati tagantjarele samal kuupaeval, mil



tehtud t66d RKIKile (ile anti. Veel selgus, et ministeeriumi osakonnajuhataja ja RKIKi hangete osakonna

juhtaja allkirjastasid lepingu, mille allkirjastamiseks puudus neil volitus.

3.3 Kauba iileandmise-vastuvotmise dokumentides ja muudes ostudokumentides on vigu véi ei

olnud neid koostatud. Seetéttu ei ole voimalik veenduda, millal need on sélmitud, millise

lepingu alusel on kaup saadud vdi iile antud ning kas ja millal kaup/teenus vastu voetud ja kes

on selle vastu votnud

. Kauba vastuvdtmisel ei veendutud vastu voetud kauba ja vastuvotudokumentide vastavuses ning

puuduste korvaldamist ei dokumenteeritud.

RKIK soetas harjutusvaljakute jaoks simulatsioonisiisteemi koos tdusvate ja liikuvate sihtmarkidega, mis
tarniti 2025. aasta augustis. RKIKil oli jadnud markamata, et aktilt on puudu 150 marklauda
kogumaksumusega 10 629 eurot, mis arvel kajastusid. RKIKi kinnituse kohaselt tarniti marklauad teiste
kaupadega samal ajal. RKIKi selgituse kohaselt olid sihtmargid vorreldes muu saabunud kaubaga vahem
oluline kulumaterjal ja nende vastuvotu dokumenteerimisel ei pooratud ekslikult piisaval maaral tahelepanu.
Auditi kaigus otsustas RKIK kiisida tarnijalt uue taiendatud akti, mis koostati 83.12.2025 ja millel kajastusid
ka tarnitud marklauad.

Generaatorid vdeti vastu puudustega, kuna liks generaatoritest vajas asendamist, kuid asendusgeneraatori
saabumise ja vastuvdotmise kohta dokumenti ei vormistatud. RKIKi selgituse kohaselt asendusgeneraatori
vastuvotu kohta dokumenti ei koostatud, kuna kdik kaubad olid varem dokumendi alusel vastu voetud ning
asendusseadme vastuvotu juures olnud spetsialistid ei osanud selle koostamist vajalikuks pidada. RKIKi
sonul oli asendusseade juba teele pandud kauba vastuvétu ajaks, kuid kuna dokumenti selle kohta ei

vormistatud, ei ole vdimalik RKIKi selgituste paikapidavuses veenduda.

Selleks, et oleks voimalik veenduda, millal ja mis koguses kaup katte saadi, kas see vastas lepingu
tingimustele ning on raamatupidamises korrektselt kajastatud, on oluline, et kauba vastuvétmine ja
puuduste likvideerimine korrektselt dokumenteeritakse. Valtimaks riski, et tasutakse kauba eest, mida ei ole

saadud, on oluline arve kinnitamisel kontrollida ka, kas aktidel olev info on dige ja vastab arvele.

. Kauba vélisriigi [6ppkasutajale ileandmise aktidel ei vasta iileantud toodete kogused RKIKi ja

l6ppkasutaja vahelisele lepingule.

Auditi kdigus tuvastati, et vormistatud dokumentide pdhjal anti valisriigile iile lihte tilipi droone 38
komplekti rohkem kui lepingus ning teist tiilipi droone 38 komplekti vahem kui lepingus. RKIK selgitas, et
koguste erinevused on pdhjustatud transpordifirma ebakorrektsetest saatelehtedest, kus toodete lugemine
toimus kord komplektide, kord kastidena (droonid olid pakendatud eraldi kastidesse). Dokumentidelt nahtub,
et tooted on tarnijalt RKIKile iile antud komplektidena (liks komplekt on neli drooni) ning valisriigile on
tooted lile antud droonides. RKIK kinnitas, et valisriigile on tegelikult lile antud lepingule vastavas koguses
tooteid.

Dokumentide ja RKIKi esitatud selgituste pdhjal jareldub, et kauba lleandmisel valisriigile ei veendunud

kauba lileandja, kas lileantud kaup vastab dokumentidele.



. RKIK kajastas 2025. aastal saadud teenuse maksumuse 2026. aasta kuludes. RKIK kajastas 2026.
aasta raamatupidamises kaitseotstarbelise varustuse hooldus- ja remonditeenuse kulud summas

236 888 eurot, kuigi teenus osutati 15.12.2025. Vastuvdtudokumendil puudus teenuse osutamise
kuupaev, mistottu ei olnud esialgu voimalik teenuse tegelikku saamise aega tuvastada. Alles auditi
kaigus selgitas RKIK valja, et teenuse tegelik kattesaamise kuupdev langeb kokku arve kuupadevaga
(15.12.2025). Majandustehingud tuleb kajastada tekkepdhiselt nende toimumisel, séltumata raha

laekumise voi valjamaksmise ajast.

Seetdttu on 2025. aasta tulemiaruandes ja riigieelarve taditmise aruandes kulusid kajastatud tegelikust

vaiksemas summas.
Lisaks tuvastas Riigikontroll jargmist:

° Kompromisskokkuleppele ei ole margitud sélmimise kuupaeva, vaid RKIKi dokumendiregistris
registreerimise kuupaev. Riigikontrolli hinnangul tuleb markida dokumendile selle allkirjastamise

kuupaev, kuna vastasel korral ei ole voimalik saada diget infot selle kohta, millal kokkulepped joustuvad.

° Kauba lileandmise-vastuvdotmise dokumendil puudus kauba vastu votnud tootaja allkiri, kuigi
hankelepingu kohaselt on ndutud mdélema poole allkiri ning vastuvotmise dokumendi allkirjastamise

noue on satestatud ka Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjas.

o  Kaitsevaes laskemoona vastuvdotmise kohta vormistatud aktil ei ole margitud diget infot selle kohta,
milliste lepingute alusel kaup tarniti. Seega ei ole vdoimalik aktil olevat kaupa digete lepingutega

seostada ja vastavust kontrollida.

. Dokumendil, millega Kaitsevagi andis kauba valisriigi loppkasutajale lle, puudus viide alusdokumendile,
mille alusel oli osa kaupa lile antud. Nimelt oli aktis kirjas kaupa, mida anti lile mitme erineva
kokkuleppe alusel, aga aktis viidati ainult lihele kokkuleppele. Seega ei ole vdoimalik akti pdhjal

veenduda, millise kokkuleppe alusel on kaup osaliselt iile antud.

° RKIK ja tarnija ei koostanud vastuvdtusertifikaati, mis on aluseks ostulepinguga ndutud laskemoona
eest 50% loppmakse tasumiseks. Riigikontrolli hinnangul tuleb lahtuda tehingute tegemisel lepingus

kokku lepitud tingimustest.

e  Tarnedokumentidest ei selgu, millal kaup tarniti, kuna arve kinnitamisel lisas RKIK kuupaeva, mis ei
olnud tarne kuupaev, vaid laocarvestusprogrammis DAX arvelevdotmise kuupaev, ja enamikule

pakkelehtedele ei olnud Kaitsevae laohoidja tarne kuupdeva markinud.

3.4. Laskemoona lileandmisel vilisriigile puudus kantsleri otsus selle voérandamise kohta ja RKIK
ei olnud iileandmise ajaks s6lminud vélisriigiga annetuslepingut

Kaitsevagi andis 13.86.2025 valisriigile lile 10 800 (ihikut laskemoona (soetusmaksumus 25 miljonit eurot).
Asekantsler kantsleri lilesannetes otsustas 29.07.2025. aasta kaskkirjaga vdodrandada valisriigile tasuta
10 000 ihikut moona ning kiitis tagasiulatuvalt heaks selle vara transpordi ja lileandmise valisriiki. Lisaks

volitas RKIK peadirektorit allkirjastama riigivara tasuta vodrandamise lepingut.



Seega laskemoona lileandmisel puudus kantsleri otsus selle védrandamise kohta, kuigi Kaitseministeeriumi

valitsemisel oleva riigivara kasutamise korra jargi otsustab laskemoona vodrandamise kantsler.

Kaitseministeeriumi selgitusel nduavad poliitilised ja s&jalised arengud kiiret reageerimist, mistdttu tuleb
ette olukordi, kus valisriigi sdjalise toetamise otsused on kiill tehtud digel ajal, kuid biirokraatliku protsessi
ajakulu tottu toimub otsuste korrektne vormistamine alles parast seda, kui vara on juba reaalselt valisriiki
kohale joudnud. Kdnealuse 10 800 miirsu puhul on tegemist just sellise juhtumiga, kus paralleelselt
toimunud poliitilised arengud NATOs, asjaajamine ja dokumentide lilkumine asutuste vahel tekitasid
olukorra, kus kantsler joudis voorandamise kaskkirjale alla kirjutada alles parast laskemoona

kohaletoimetamist.

Riigivara tasuta vodrandamise lepingu (annetusleping) solmis RKIK 05.088.2025 ehk parast seda, kui
asekantsler kantsleri lilesannetes oli kaskkirjaga volitanud RKIKi peadirektorit seda allkirjastama. Seega

solmiti ka annetusleping valisriigiga parast laskemoona uleandmist.

Edaspidi tuleb ministeeriumil riigivara voorandamisel vormistada otsused digel ajal - enne riigivara

voorandamist.

3.5. Kaitseministeeriumil tuleb tipsustada RKIKi peadirektori asendamise reegleid

RKIKi pdhimaaruses on reguleeritud vaid peadirektori ajutine araolek, peadirektori ametikoha mittetditmise

korral pole pohimaaruses peadirektori lilesannete panemine reguleeritud.

RKIKi puhul tekkiski 2825. aastal olukord, kus peadirektori tditmata ametikoha puhul rakendati peadirektori
Ulesannete panemisel ajutise araoleku reegleid - RKIKi peadirektori kaskkirja jargi oli peadirektori esimene

asendaja peadirektori asetaitja.

Kaitseministeeriumi selgituse kohaselt on RKIKi pdhimaaruse § 11 loike 2 (peadirektori draolekul asendab
teda peadirektori asetaitja) mote reguleerida kdiki olukordi, kus RKIKi peadirektorit ei ole, sdltumata sellest,

kas ametikoht on taitmata voi ei saa isik ajutiselt oma ametikohustusi taita.

Riigikontrolli hinnangul ei ole liheselt selge, et RKIKi pdhimaaruse § 11 ldike 2 mote on reguleerida koiki
olukordi soltumata sellest, kas ametikoht on tditmata voi ei saa isik ajutiselt oma ametikohustusi taita.
Ministril tuleb selguse huvides tdpsustada RKIKi peadirektori asendamiste reeglid, lahtudes avaliku

teenistuse seaduse §-st 83, kuna tegemist on sisekontrollisiisteemi olulise osaga.

3.6. RKIK ei esitanud Riigikontrollile selgitusi ettemakse arvelt tarnitava kauba voi teenuse kohta

ja dokumente selle kohta, et t66d on vastu véetud

RKIKil on 31.12.2025. aasta seisuga ettemaksena kajastatud 2021. aastal tarnijale raamlepingu alusel tehtud
ettemakse 630 000 eurot. Esialgu selgitas RKIK, et tegemist on miinide testimise ja hooldamise paketiga.
Raamlepingu jargi on tegemist miinidega seotud siisteemiga ja siisteemi disainiga. Kuna RKIK auditi kdigus
ei selgitanud, mis on raamlepingu objektiks - kas tarnija osutab RKIKile teenuseid vdi on tegemist pdhivara
maksumusse kapitaliseeritavate kulutustega -, ei ole voimalik Riigikontrollil anda hinnangut sellele, kas
ettemakse on kajastatud bilansipdeva seisuga digel raamatupidamise kontol (kas ettemakse kulude voi
pohivara eest). Riigi Tugiteenuste Keskus kajastas ettemakse bilansipdeva seisuga hoopiski ettemaksena

varude eest.



RKIK on kajastanud aastatel 2022 ja 2023 sama raamlepingu raames erinevate etappide eest (nt
tehasetest, sadamatest) esitatud arved (summas 2,3 miljonit eurot) raamatupidamises majandamiskuluna.
Kuna RKIK ei selgitanud auditi kdigus, mis on tellitud t66de objektiks, siis puudub kindlus, et need arved

tuleb kajastada kuluna.

Lisaks ei esitanud RKIK auditi kaigus Riigikontrollile dokumente (akt, protokoll, kdttesaamise kinnitus vms)
tehasetesti ja sadamatesti toimumise kohta. Samas oli tarnija RKIKile arve nende eest esitanud ja RKIK

selle tasunud. Seega puudub kindlus, et need t66d on vastu voetud.

Raamlepingu kompromisskokkuleppe muudatuse jargi pidi viimane etapp (mere vastuvétutest) toimuma
hiljemalt 31.03.2025. Auditi kdigus RKIK selgitusi selle kohta, kas see on toimunud v&i mitte, Riigikontrollile
ei saatnud.

Eelneva tottu ei olnud vdimalik Riigikontrollil anda hinnangut, kas raamlepinguga seotud tehingud on

raamatupidamises digesti kajastatud.

3.7. RKIKil ja Kaitseviael on jatkuvalt probleeme tehingute kohta 6igel ajal Riigi Tugiteenuste
Keskusele info esitamisega v6i on info jdanud iildse esitamata. Lahendamata on ka probleem

varade 6igel ajal arvelevotmisega

e Tarnete hilinemise t6ttu tasuta kompensatsiooniks saadud kaupa ei olnud raamatupidamises

kajastatud, sest info ei olnud raamatupidamisse jdudnud. Naiteks:

o RKIK oli saanud kompensatsiooniks tasuta laskemoona (2 raketti, maksumus 730 000 eurot), mis
tarniti 26.08.2025, kuid raamatupidamises seda tehingut ei olnud kajastatud. Parast seda, kui
Riigikontroll sellele tahelepanu juhtis, andis RKIK korralduse kajastada tasuta saadud laskemoon

raamatupidamises.

o RKIK oli saanud kompensatsiooniks laskemoona, mis tarniti 2025. aastal kahes osas, kuid
raamatupidamises ei olnud teise tarne tehingut kajastatud. Auditi kaigus tehti paranduskanne ja
kajastati tasuta saadud laskemoon aastas 2026 summas 163 880 eurot. Riigikontrolli arvutuste
kohaselt tulnuks raamatupidamises kajastada esimene ja teine tarne kokku summas 346 480 eurot,
kuid kajastati summas 325 160 eurot (esimene tarne 161 280 eurot ja teine tarne 163 880 eurot).

Seega tulnuks teine tarne kajastada summas 185 200 eurot, mitte aga summas 163 880 eurot.

o Samuti olid raamatupidamises kajastamata kompensatsiooniks saadud raketikotid maksumusega
52 800 eurot. Parast seda, kui Riigikontroll sellele veebruaris 2026 tahelepanu juhtis, kajastati

tasuta saadud kaubad raamatupidamises.

Riigikontrolli hinnangul tuleb RKIKil taiendada sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud koigi

tehingute raamatupidamises kajastamine.

. Kaitsevde varasid voetakse jatkuvalt arvele suure hilinemisega ja vales perioodis. Nditeks tuvastas

Riigikontroll auditis jargmised juhtumid:

1. Kaitsevde 2025. aasta majandamiskulude kontrollimisel selgus, et Kaitsevagi kajastas 01.801.2025.

aasta seisuga USA-It tasuta saadud varustuse (raadiojaamad ja nendega seotud varustus) summas



1282 516 eurot, mis saadi katte 01.87.2024. Kanne vara arvele votmiseks tehti ca 10 kuud parast
kauba vastuvotmist. Kaitsevae varaarvestaja sdnul on USA abi puhul lepingute leidmine, tarnitud
varustuse kontrolli erisused, varustuse lahti kirjutamine edasiseks arvestuseks ja hinna m3aramine

aegandudev protsess.

Kaitsevagi kajastas USA-lt tasuta saadud varustuse (allveerobotid koos varustusega)
kogumaksumusega 2 755 424 eurot pdhivarana 01.81.2025, kuigi varustus saabus 12.04.2024.
Seega on vara arvele vdetud ja amortiseerima hakatud vales perioodis. Vara voeti arvele enam kui
aasta parast saabumist, sest 3 osapoole (Riigi Tugiteenuste Keskus, Kaitsevagi ja RKIK) vahel
viibis arvele votmiseks vajalike dokumentide saamine. Varale arvestati 2025. aastas kulumit ka
2024. aasta 9 kuu eest summas 146 808 eurot, mistdottu on amortisatsioonikulu 2025. aasta
tulemiaruandes selle summa vdrra suurem, kui see olema peaks. Lisaks on 2025. aasta
tulemiaruandes majandamiskulud 176 264 eurot ning saadud toetused 2 755 424 eurot suuremad,

kui need olema peaks.

2024. aastal valminud ja tarnijalt aktiga vastu voetud radari arvelevotmise akt koostati 13.08.2025
ja vara voeti arvele 01.01.2025. aasta seisuga. Kaitsevaest saadud info kohaselt viibis
arvelevotmine asutustevahelise infosulu ja dokumentide suure hilinemise tottu. Ka 2024. aasta
l6dpetamata ehitiste inventuuris ei marganud RKIK, et ldpetamata varana kajastub juba vastu
voetud valmis vara, ning markis vara valmimise ajaks 2026. Kénelausel juhul arvestati varale 2025.
aastal erakorraliselt amortiasatsiooni ka 2024. aasta 2 kuu eest, mistéttu on 2025. aasta
tulemiaruandes ja eelarve taitmise aruandes amortisatsioonikulu 235 276 euro vorra suurem, kui

see olema peaks.

Kaitsevagi kajastas 2023. ja 2024. aasta soetused 2025. aastal, jattis 2025. aastal saabunud
kauba arvele votmata ning arvestas ja tasus 2025. aastal veel saabumata kaubalt tolli- ja
kdibemaksu. Kaitsevagi sai USA-It tasuta lihe liihimaa dhutdrjeradari TPQ-50 komplekti koos
varuosadega summas 2 052 830 eurot. Radar ning varuosad kajastati raamatupidamises alles
01.01.2025 ning 2025. aastal arvestati amortisatsiooni tagasiulatuvalt ka 2023. ja 2024. aasta eest
kogusummas 131 482 eurot. Lisaks selgus auditis, et dokumentide kohaselt saabus 2025, aastal
veel erinevaid varuosasid maksumusega 259 732 eurot, mida ei ole raamatupidamises kajastatud
ning lisaks arvestati ja tasuti tollimaks summas 138 418 eurot ja kdibemaks summas 931 067
eurot kaubalt (maksumus 3 741 829 eurot), mis ei olnud 31.12.2025. aasta seisuga Kaitsevakke
saabunud. Kuigi Kaitsevael oli teave enammakstud tolli- ja kdibemaksu kohta olemas, siis info

Kaitsevae tollideklarandini ei joudnud ja viga seetdttu ei parandatud.

RKIK kajastas 2025. aastal soetatud VCS-siisteemi (hdalside slisteemi) summas 1 632 007 eurot
2026. aastal, kuigi akti kohaselt voeti VCS-siisteem vastu 27.11.2025. Selle tulemusel on nii vara
kui ka kohustis jadnud 2025. aastal kajastamata. RKIKi selgituse kohaselt kajastati tehing
viivitusega, kuna arve menetlemine ning tehinguga seotud kauba vastuvotu keerukus pikendasid

menetlus- ja kontrolliprotsessi.

RKIK kajastas 2025. aastal soetatud dhuseire- ja radarivarustuse summas 1605 826 eurot 2026.
aastas, kuigi kaup saadi katte 27.10.2025. 2025. aastas jai sidumata ka tehinguga seotud
ettemaks 374 200 eurot. RKIKi sonul vottis tarnijal arve esitamine aega 2 kuud (12.12.2025) ning



seejarel toimus RKIKis tavapdrane menetlusring, mis vottis aega. Eksimuse tulemusel on vara,

kohustised ja ettemaksed 2025. aasta bilansis kajastatud vales summas.

20.02.2025 joustunud Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja muudatusega lisati
tapsustus, et vara arvelevotmise akt peaks joudma Riigi Tugiteenuste Keskusele 10 t66pdeva jooksul.
Tehingute diges perioodis kajastamiseks on oluline valitsemisala asutustel esitada tugiteenuste keskusele

oOigel ajal sellekohane info ja dokumendid.

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et varade ja varude vdimalikult kiire arvelevdtt on oluline selleks, et inventuuri
nimestikud sisaldaksid kdiki inventeeritavaid varasid. Tehingute vales perioodis kajastamine ei ole
kooskdlas tekkepodhise arvestuse pdhimdttega, mille kohaselt tuleb kulud kajastada perioodis, mil need
tekivad. Seega ei kajasta 2025. majandusaasta aruanne digesti aruandeperioodi majandustegevust, kuna
need sisaldavad varasemate perioodidega seotud kulusid ning samal ajal on osa 2025. aasta tehingutest

jaetud aruandeperioodil kajastamata.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost66s Riigi Kaitseinvesteeringute

Keskuse ja Kaitsevdega: Tagada kehtivatest sisekordadest kinni pidamine. Muu hulgas:

e parandada Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse ja Kaitsevae infovahetust selliselt, et oleks tagatud kdigi

varade voimalikult kiire arvelevotmine;
e tagada kdigi tehingute kajastamine raamatupidamises ja tekkepdhiselt diges perioodis;

e tagada tahelepanu lepingute taitmise jalgimisele (sh tasaarveldada ettemaksetega tasumisele kuuluvad

summad esimesel voimalusel);

e jargida hankelepingute s6lmimisel raamlepingute ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse hankekorra

ndudeid;
e lahtuda tehingute tegemisel lepingutes kokku lepitud tingimustest;

e tagada, et tehingute tegemisel on olemas mdlema osapoole allkirjastatud kokkulepped, lepingud ning

ostudokumentatsioon korrektselt vormistatud,;
e soOlmida palga maksmise alusdokumendid enne palga kehtima hakkamist;

e jalgida Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse lleselt, kui palju toetuse vahendamise lepingutega saadud

rahast on kohustustega kaetud;
e tagada kaupade lileandmise-vastuvotmise kohta korrektse dokumentatsiooni vormistamine;
e tagada, et tehingute tegemisel osaleksid isikud, kellel on selleks vajalikud volitused;
e tapsustada Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse peadirektori asendamise reegleid;

e vormistada riigivara vodrandamise otsused enne riigivara vodrandamist.



4. Ka 2025. aastal oli Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusel (RKIK) ja Kaitsevael raamatupidamises

ja eelarve planeerimises ning tiitmises vigu

4.1. Kaitseministeerium on eksinud eelarve planeerimisel ja tehingute kajastamisel eelarve

taitmises

Punktis 3 tdi Riigikontroll naiteid olukordadest, kus tehingud kajastati vales perioodis, sest 2025. aasta

eelarves ei olnud enam kajastamiseks vaba raha. 2025. aasta auditis tuvastasime aga veel mitmeid

probleeme seoses eelarve taitmise ja planeerimisega. RKIK on eksinud investeeringute eelarve

planeerimisel ja kasutas investeeringute kajastamisel valet objektikoodi.

Liitlastele kasarmu ehituse t66d Tapal planeeriti ja kajastati vale objektikoodiga. Liitlaste taristu

objektikood on riigieelarve seaduses eraldi reana valja toodud, kuid auditi kdigus selgus, et eelarves on
selle alla planeeritud ainult piirmaaraga raha, liitlaste taristu ehitusega seotud NATO toetus ei ole aga
liitlaste taristu objektikoodile planeeritud. Selle t6ttu kajastas RKIK 2025. aastal NATO toetusega
rahastatud kasarmu ehituse t00d hoonete ja rajatiste ehituse ning renoveerimise objektikoodiga, mitte
liitlaste taristu objektikoodiga. Kaitseministeerium on vastava aasta riigieelarve seaduse alusel
kehtestanud investeeringute objektipohise arvestuse, millest tuleb lahtuda nii eelarve koostamisel kui ka
kulude kajastamisel. Kui konkreetne soetus voi soetusgrupp on eristatav voi juba eristatud, tuleb koik
sellega seotud eelarveraha ja kulud kajastada uhtselt sama objekti all, et tagada selle terviklik ja Uihtne
kasitlus ning valtida olukorda, kus sama objekti kulud on hajutatud erinevate koodide alla. Eeltoodust
tulenevalt on investeeringute 2025. aasta eelarve taitmise kajastamisel kokku viga summas 8 898 855
eurot ning 2025. aasta kasutada oleva investeeringute eelarve kajastamisel viga summas 45 648 000

eurot.

Vahendamiseks saadud valistoetusi ei olnud 2025. aasta eelarves planeeritud. Vahendamiseks saadud

valistoetused on laekunud enne 2025. aastat. Saadud raha on 2025. aastal kasutatud (antud toetused),
kuid 2025. aastal prognoositavat mahtu ei olnud 2025. aasta eelarvesse planeeritud. RKIKi selgituste
kohaselt ei olnud 2024. aastal, kui 2025. aasta eelarvet planeeriti, RKIKil infot, mille pdhjal
vahendamise tehinguid eelarves planeerida. Kuna toetusraha ei ole eelarves planeeritud, ei ole ka
toetustega seotud tehingutel kasutatud eelarve objekti koodi. Tegevuspdhise eelarvestamise
kdsiraamatu p 3.4.4 alusel on eelarve objekti kasutamine kohustuslik investeeringutoetuseks ettenahtud
raha kajastamisel. 2025. aasta eelarves on toetuste vahendamise kulu kajastatud peamiselt programmi
tegevuses ,Riigikaitseliste investeeringute korraldus“ ning eelarve taitmise aruandes (RETA) on
korrigeeritud ka eelarvet. RKIKi selgituse kohaselt on alates 2026. aastast planeeritud prognoositavad

toetuste mahud.

e Mitmel juhul liletab kulude tditmine 16plikku eelarvet. Nii nditeks:

o Kaibemaksu puhul liletab 2025. aasta taitmine Oplikku eelarvet Kaitseministeeriumi
valitsemisalas kokku summas 138 985 028 eurot (sellest kulude kdibemaksu liletditmine
81146 583 eurot ning investeeringute kdibemaksu lletaitmine 57 838 445 eurot).
Kaitseministeeriumi selgituste kohaselt planeeritakse kdibemaks eelarvesse arengukava
raames ja aluseks voetakse eelmiste aastate keskmised kaibemaksumaarad ehk lahtutakse
selle hetke parimast teadmisest. Lisaks mojutavad kdibemaksukulu mitmed asjaolud:

kdibemaksu piirmaarata raha jaaki ei viida lile jargmisse aastasse; 2025. aasta keskel muutus



kaibemaksumaar, millega ei osatud veel nii tapselt arvestada; suur valistoetuste osakaal
kaitseotstarbelistes hangetes ja valistoetuste mahu planeerimise keerukus; arvestuslike kulude
osas aasta jooksul eelarve muudatusi ei tehta jms. Kaitseministeeriumi sonul ollakse arutamas
Rahandusministeeriumiga, kas eelarve muudatuse voi lisaeelarvega oleks maistlik ja voimalik
tapsustada ka kaibemaksu prognoosi.

o Kulude piirmaaraga eelarve taitmine lletas kolme programmi tegevuse puhul loplikku eelarvet,
kahel juhul iiletati majandamiskulude eelarvet ning tihel juhul t66jéukulude eelarvet. Uletamised
jaid vahemikku 21 623 - 214 129 eurot. Kaitseministeeriumi selgituste kohaselt on liletamise

pohjuseks peamiselt prognoosimise keerukus ja kiitusehinna ootamatu tdus.

e Riigikontroll tuvastas, et tegevuse ,Luure ja eelhoiatuse korraldamine“ eelarve taitmise andmed
erinevad kuluarvestuse infosilisteemis (KAIS) ja eelarve tditmise aruandes (RETA) 4 737 704 euro vorra.
Nimelt kajastab KAIS asutuse tekkepohiseid kulusid, kuid RETA summa on kujunenud kassapohiste
andmete pohjal. Seetdttu esitavad kaks ametlikku andmeallikat sama tegevuse kohta erineva taitmise
summa. Erinev arvestuspdhimdte vdib summade erinevust selgitada, kuid erinevus peab olema

eemaldatud voi aruande kasutajale selgitatud.

4.2, Kaitseministeerium on muutnud 2026. aastal programmi tegevusi ning eksisteerib risk, et

2025. aasta eelarve jadkide iilekandmisel on muudetud nende sihtostarvet

Kaitseministeerium on 2026. aastal muutnud programmi tegevusi vorreldes 2025. aastaga, mitmed senised
tegevused on kokku liidetud liheks ning lisati ka taiesti uus tegevus. Tehtud muudatused on lahti kirjutatud
ja pohjendatud Vabariigi Valitsuse otsuse seletuskirjas, kuid Riigikontrolli hinnangul ei ole seda tehtud
kdikehodlmavalt, sest muudatuste vordlemisel eelarve jadkide kaskkirjaga on tehtud ka hulgaliselt muudatusi,
mis Vabariigi Valitsuse otsuse seletuskirjas ei kajastu. Nii nditeks on kaitsetahte edendamise ja liitlaste
kohaloleku tagamise tegevuste jaak suunatud riigikaitseliste investeeringute korraldusse ning sinna
suunatakse ka vaeloome tegevuste jaake, kuid neid muudatusi ei ole Vabariigi Valitsuse otsuse seletuskirjas
avatud.

Riigikontrolli hinnangul on risk, et seejuures on muudetud Ulleviimisel raha kasutuse sihtsotstarvet, kuid see
ei ole lubatud. Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab lilekandmisel sdilima seaduses maaratud, valitsuses
otsustatud ja ministri kehtestatud eelarve kasutamise otstarve. Margukirja koostamise ajal on
Kaitseministeerium muutmas 2025. aasta riigieelarve raha lilekandmise kaskkirja ning Riigikontroll ei ole

saanud loplikku versiooni auditeerida. Sellele teeb Riigikontroll jarelkontrolli 2026. aastat kasitlevas auditis.

4.3. Endiselt on majandamiskuludes kajastatud kulutusi, mis peaksid olema arvestatud péhivara

soetusmaksumuses

Sarnaselt varasemate aastatega tuvastas Riigikontroll pohivara soetuste ja majandamiskulude

auditeerimisel, et pohivara soetusi on kajastatud majandamiskuluna. Alljargnevalt on toodud méned naited:

. RKIK kajastas merevde laeva EML Sakala dokkimise ja remondiga seotud t66d summas 635 596 eurot

majandamiskuludes, kuigi parendustééde maksumus liletab pdhivara kapitaliseerimise piirm&&ra ning

toode kasulik eluiga on pikem kui liks aasta. Tegemist on regulaarse pdhjaliku hoolduse ja

llevaatusega (iga 5-6 aasta jarel), mille tulemusel taastatakse vara tehniline seisukord ning tagatakse

selle kasutatavus mitme jargneva aruandeperioodi jooksul.



Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja p 18.2 loike 5 kohaselt kajastatakse
kulutused pdhivara soetusena, kui tegemist on regulaarsete pohjalike lilevaatustega vigade avastamiseks voi
tehniliste nduete tagamiseks, mis on vajalikud vara kasutamiseks ning mille maksumus iiletab
kapitaliseerimise piirmaara, kaitseotstarbelise pdhivara puhul 50 000 eurot kdibemaksuta ning kasulik

eluiga on lile iUhe aasta.

RKIK ei ndustunud esitatud seisukohaga, leides, et tegemist on tavaparaste perioodiliste hooldustoodega,
mille intervall ei maara toode kasulikku eluiga ega vasta kapitaliseerimise tingimustele sise-eeskirja p 18.2
lg 5 kohaselt.

Riigikontrolli arvates on sise-eeskirja sate regulaarsete pohjalike iilevaatuste kohta kehtestatud just selleks,
et eristada tavaparaseid jooksvaid hoolduskulusid sellistest suuremahulistest ja harvem tehtavatest toodest,
mille moju ulatub mitmesse aruandeperioodi ning mis vastavad pohivarana kapitaliseerimise tingimustele.
Konealuste toode kasitlemine tavaparase perioodikuluna muudaks selle satte rakendusala ebaselgeks voi
sisuliselt tiihjaks. Kui asutuse hinnangul ei vasta ka iga 5-6 aasta jarel tehtav ndutav pohjalik dokkimine ja
tehniline llevaatus sise-eeskirjas kirjeldatud kulutuste tunnustele voi selliseid kapitaliseerimisele kuuluvaid
toid asutuse tegevuses lildse ei esine, tuleb sise-eeskirja vastavat satet tapsustada voi muuta. Kuni satte
muutmiseni tuleb kehtivat arvestuspdhimdtet rakendada jarjepidevalt ning iga toode kogumi puhul
dokumenteeritult hinnata, milline osa on tavaparane hoolduskulu ja milline osa vastab kapitaliseerimise

tingimustele.

. RKIK kajastas litsentside soetamise majandamiskuludes (kogumaksumus 299 155 eurot), kuigi nende

soetusmaksumus liletab pdhivara kapitaliseerimise piirmaara ja kasulik eluiga on pikem kui {iks aasta,

mistdttu need tulnuks arvele vétta immateriaalse pdhivarana.

RKIK selgitas, et tegemist on piiramatu kasutuseaga litsentsidega. Litsentsid ei ole seotud kindla riistvarga,
s.t saab kasutada erinevates seadmetes ning tegemist oli iihekordse ostuga (edaspidi midagi maksta ei tule;
litsentsid kuuluvad Kaitsevaele). Lisaks selgitas RKIK, et tegu ei ole spetsiaalselt neile toodetud tarkvaraga
(tegemist standardtootega), vaid neile miilidava tarkvara kasutusdigusega, mistottu ei saa seda pidada vara

omandamiseks ning sellest tulenevalt on litsentsid kajastatud kuluna.

Lisaks eelnevale kajastas Kaitsevagi litsentsid laoarvestuse tarkvara varude nimekirjas, kuna RKIK lisas

tarkvaras viited kulule pdhivara viidete asemel.

Kirjeldatud eksimused pohjustavad vigu tulemiaruandes, kuna majandamiskulud on kajastatud suuremana,
ja bilansis, kuna pdhivara soetusmaksumus on kajastatud vaiksemana, kui see olema peaks. Lisaks ka

eelarve taitmise aruandes, kuna investeeringute asemel ndidatakse kulusid.

4.4. Majandamiskuludes kajastati laskemoona soetus tidissummas, kuigi selle lohkepead olid
tarnimata ja bilansipdeva seisuga on kohustis ja tarnijale tasutud ettemakse sidumata

Tarnitud kaup ei vastanud nduetele, kuid kauba seiskord véimaldas selle Kaitsevagi votta valjadppes
kasutusele. Kaitsevagi ei olnud 2026. aasta mai seisuga tarnijalt seda kaupa vastu votnud ning RKIK arvet
kinnitanud ja tarnijale tasunud. Kaitsevae selgituse kohaselt teeb tarnija erinevaid arendusi ja parendusi, et
slisteem l6puks ikkagi kasutuskorda saaks ja saaks kauba vastu votta. Kaitsevagi selgitas, et kui kaup saab

valjadppe kaigus kahjustusi Kaitsevae kasutusest tingituna, siis vastutab selle eest Kaitsevagi.



2025. aastal kajastati tarnitud kaup majandamiskuludes ja pdhivara soetamisena summas 8,53 miljonit
eurot (sh moona soetus 1,59 miljonit eurot). Bilansipaeva seisuga on kajastatud kohustis samas summas,
kuna tarnija esitatud arvet 2025. aastal ei tasutud. Samas on ka bilansipdeva seisuga kajastatud tarnijale
tehtud ettemakse (30%). Seega on 31.12.2025. aasta seisuga raamatupidamises kohustis ja tasutud
ettemakse sidumata. Kuna kaubad on tarnitud ja osa on ka valjadppes kasutusele voetud (kasutusele voeti
puudustega), siis tulnuks selles osas, mis valjadppes kasutusele voeti, ettemakse kohustisega siduda

(2 519 875 eurot).

RKIKi 2025. aasta majandamiskuluna kajastati 8 moona soetus summas 1591 200 eurot. Kaitsevagi

kinnitas arvel 21.02.2025, et moon on vastu véetud summas 1591 200 eurot, kuigi ldhkepead olid tarnimata.

Kaitsevagi selgitas mais 2026, et ldhkepead on jatkuvalt tarnimata. See on iiks pdhjus, miks kauba eest ei
ole tasutud. Kui l6hkepead tulevikus tarnitakse, siis tarnitakse need eelduslikult ,,null“ hinnaga, nii nagu ka

mitmed muud elemendid, mida algses lepingujargses pakkumuses eraldi valja toodud ei olnud.
Seega on raamatupidamises kajastatud moona soetus taissummas, kuigi see ei ole terviklik.

Osaliste tarnete saabumisel tuleb markida lisaks sellele, et kaup on kohal ka, kas saadi kogu kaup voi on

selle mingid detailid puudu.

4.5. Vara arvelevotmise ja hindamise aktil ei vasta jaotus tasuta saadud vélisabi ja Eesti riigi

ettemakse arvelt saadud kaubaks pakkumis- ja vastuvotukirjas (LOA) kokku lepitule. See pdhjustab

vigu raamatupidamises, riigieelarve tiitmise aruandes ja rahavoogude aruandes

LOA allkirjastasid RKIK ja valisriik 81.12.2022. RKIK ei olnud kuni 2025. aasta lopuni teadlik, et LOAs on
kokku lepitud, milliste kaupade eest tasub Eesti (kauba saabumisel tasaarveldada tehtud ettemaksega) ja
millised kaubad tarnib valisriik Eestile tasuta (Eesti kajastab saadud toetuse tulu ja mitterahalise pdhivara

soetamise vdi majandamiskulu).

RKIK selgitas, et jaotus on olnud juba olemas esimesest LOAst alates, aga nende taga olev tapne loogika
selgus 2025. aasta lopus toimunud kahepoolsel kohtumisel. Seetdttu ei ole RKIK enne 2025. aasta loppu
lahtunud LOAs kokku lepitud rahastamise jaotusest. Nii ei vastanud ka Kaitsevde koostatud vara arvele

votmise ja hindamise aktil (Kaitsevagi sai info rahastuse kohta RKIKist) rahastuse jaotus vélisabi ja Eesti

riigi tasutud ettemakse arvel LOAs kokku lepitule.

RKIK on raamatupidamises kajastanud mitterahalist sihtfinantseerimist 4 552 417 euro vorra suuremana,
kui see olema peaks (saadud valismaine sihtfinantseerimine pdhivara soetuseks ja tegevuskuludeks kokku
4 552 417 euro vorra suuremad ning pohivara mitterahaline sihtfinantseerimine ja mitterahalised
majandamiskulud kokku 4 552 417 euro vorra suuremad). RKIKil oleks tulnud vdhendada tehtud ettemakset
valisriigile ja kajastada pdhivara soetamine ja majandamiskulu Eesti eelarverahast, kuna saadud kauba eest

pidi LOA jargi tasuma Eesti.

RKIKil on 31.12.2025. aasta seisuga kajastatud valisriigile tehtud ettemakse saldo 5 922 780 eurot
(6 426 808 USD), kuid kui RKIK oleks lahtunud tehingute kajastamisel LOAs kokku lepitud rahastuse

jaotusest, pidanuks olema ettemakse saldo bilansipdeva seisuga 1171 501 eurot (1 271196 USD).

Eelnev pdhjustab vigu raamatupidamises, riigieelarve taitmise aruandes ja rahavoogude aruandes.



4.6. 2025. aastas on kajastatud antud toetuse kulu, kuigi kaup (toetus) anti loppkasutajale iile

2026. aastal voi ei ole veel iile antud

Auditi kaigus tuvastati see probleem kolme tehingu kontrollimisel (Eesti enda eelarvest 7 145 000 +
1919 360 eurot, lisandub kdibemaks 24% ning valistoetusest rahastatud 3 478 500 eurot).

Selle kohta, miks ldppkasutajale bilansipdeva seisuga iile andmata kaup kajastati antud toetuse kuluna
2025. aastas, selgitas RKIK, et asjad olid 2025. aasta lopu seisuga RKIKi omandis ning RKIKi teadmiste
kohaselt oli igem tooted kajastada kuluna vastavalt sellele, millal on toimunud lileandmine tarnijalt RKIKile,
mitte valismaisele l6ppkasutajale.

Valistoetusest rahastatava kauba eest tarnijale tasutud ettemakse kajastamise kohta antud toetusena
selgitas RKIK, et kuna makse tegemise tingimused on taidetud (tegu on akreditiiviga tagatud maksega), on
ettemaksu summa kajastatud antud toetusena. Riigikontrolli hinnangul ei ole dige kajastada raha antud
toetusena enne, kui toetus on selle saajale antud. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi §
28 loike 2 alusel kajastab vahendaja saadud rahalised vahendid kuni kulu kajastamise perioodi saabumiseni

ettemaksena.

Nimetatud tehingute summa on 2025. aastal kajastatud antud toetustena osas, mille tarne ei ole veel
toimunud v&i on toimunud 2026. aastal. Need on aga sisult ettemaksud ja ei ole 2025. aastal digesti

kajastatud.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost66s Kaitsevie ja Riigi

Kaitseinvesteeringute Keskusega:

° kajastada tehingud raamatupidamises nende majanduslikust sisust lahtudes, tekkepdhiselt diges
perioodis ja soetustena kajastada vaid tarnitud kaup, et anda asutuste majandustehingutest dige

llevaade;
e lahtuda tehingute tegemisel tarnijaga kokku lepitud tingimustest;

. tagada eelarve jaakide llekandmise regulatsiooni taitmine.



