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Margukiri auditi ,,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete
oigsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab

Riigikontroll lihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta

septembrist kuni 2026. aasta juulini jargmisi audititoiminguid:
o kontrollisid valitsemisala 2025. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu

toetuste saamine ja vahendamine,

- to6joukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pdhivaraga,

- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

e uurisid, kas ja kuidas jalgitakse valitsemisalas riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse voetakse
ja kas on olnud piirmaara uletamisi. Ulevaade selle satte jalgimise praktikatest ja kitsaskohtadest

on esitatud riigi kohta koostatud auditiaruandes;

e kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist.

Riigikontroll ei tuvastanud to6joukulude arvestuses, majandamiskulude tegemise, kohtuvaidluste
nouete ja kohustiste arvestuse ega varasemates auditites tehtud soovituste taitmisega seotud
sisekontrollisilisteemis, raamatupidamises kajastamisel ja seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi

puudusi.



Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu puudustele eelarve planeerimises ja
aruandluse koostamises ning kasutamata jaanud eelarve lilekandmises, finantseerimistehingute

kajastamises. Margukirjas on kasitletud jargmisi probleemkohti:

1. Ministeerium on teinud vigu eelarve planeerimisel, aruandluse koostamises ja eelarvejadkide
llekandmisel (vt margukirja lisa 1 p-d 1, 2, 5) ning finantseerimistehingute ja finantstulude

eelarvesse planeerimisel (vt lisa 1p 2).
2. Eksitud on pdhivarade kajastamisel raamatupidamises (vt lisa 1 p 3).

3. Toetuste vahendamise ja valisrahastusega seotud projektide tulusid ja kulusid ei ole kajastatud

samas perioodis (vt lisa 1 p 4).
Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tanab Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostoo eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi

tohustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Mérgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Eksimused eelarvedistsipliini vastu

Riigieelarve seaduse § 76 l0ike 1 kohaselt peab eelarveraha planeerimine ja kasutamine olema
digusparane ja labipaistev. Sarnaselt eelmise auditiga tuvastas Riigikontroll, et Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium on rikkunud riigieelarve seaduse pdhimdtteid. Ministeeriumi riigieelarve
taitmise aruande kontrollimisel tuvastasid audiitorid, et on liletatud piirmaaraga eelarvet ning on

tehtud lubamatuid eelarvejaikide llekandmisi.

1) Regionaal- ja Péllumajandusministeerium on iletanud piirm&araga eelarvet majandusliku sisu

arvestuses

Ministeerium on mitmel programmi tegevusel liletanud riigieelarve lisas maaratud piirmaaraga
eelarvet majandusliku sisu arvestuses, kuigi programmi tegevuse koondeelarvet ei ole liletatud.
Naiteks oli Pollumajandus- ja Toiduameti toiduohutuse programmis programmi tegevusel ,Looma-
ja taimetervise poliitika kujundamine ja rakendamine* t6ojoukulude eelarvet liletatud 284 564 euro

ulatuses. Uletamine kaeti sama programmi tegevuse majandamiskulude ja3gi arvelt.

Ministeeriumi selgituse kohaselt kontrollib SAP eelarve taitmist liksnes programmi tegevuse
koondeelarve tasandil. Majandusliku sisu kaupa maaratud piirmaarade jargimist jooksvalt
slisteemselt ei kontrollita ning véimalikud liletamised selguvad alles hiljem kuluarvestuse

infoslisteemi ehk KAISi andmete pohjal.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et ministeeriumil vdi valitsemisala asutustel on digus kasutada
riigieelarve raha ainult siis, kui raha on eelarves ette nahtud, mistottu ei ole korrektne praktika, et
kulutusi tehakse selleks eelnevalt eelarvet omamata. Kui tekib vajadus planeerida raha ringi, siis on

oluline teha seda dige majandusliku sisuga ja digele asutusele jooksva eelarveaasta sees.

Eelarve taitmise jalgimine liksnes programmi tegevuse koondsummas ei ole piisav, kuna see ei
vOimalda veenduda, et eelarvet kasutatakse riigieelarve lisas maaratud detailsuses, sealhulgas
majandusliku sisu kaupa. Selline praktika mdjutab ka kasutamata eelarve korrektset arvestamist ja

selle lilekandmist jargmisse eelarveaastasse.

2) Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ei jarginud eelarvejdskide lilekandmisel ja reserviraha

tagastamisel kehtestatud néudeid

Riigieelarve seaduse § 59" 16ike 1 kohaselt vib riigieelarves planeeritud raha kasutamist pikendada
lihe eelarveaasta vérra. Uldine pdhimdte on, et iilekandmisel ei tohi muuta eelnevalt maaratud raha
sihtotstarvet ega majanduslikku sisu. Erandlikult voib lilekandmisel muuta riigieelarves planeeritud
eelarve jaotust tulemusvaldkondade, programmi tegevuste ja asutuste vahel, kui see on seotud
valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse imberkorraldamise voi

l6petamisega.

Riigikontroll lahtus eelarvejaakide llekandmise auditeerimisel lisaks riigieelarve seadusele ka

Rahandusministeeriumi tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamatus toodud eelarve lilekandmise



juhisest. Juhise jargi peab eelarvejaakide llekandmisel, sealhulgas nende lihekordse llekandmise
kontrollil ja sihtotstarbe maaramisel, lahtuma nii riigieelarves maaratud, Vabariigi Valitsuse
otsustatud kui ka ministri ja asutuse juhi kaskkirjaga kehtestatud eelarve sihtotstarbest ehk
liigendusest. Ministril on kohustus liigendada riigieelarves margitud valitsemisala eelarve asutuste ja

majandusliku sisu kaupa kooskdlas eelarveklassifikaatoriga.

2024. aastat kasitlevas auditis tuvastas Riigikontroll, et Regionaal- ja Pollumajandusministeerium oli
asutuse vdi majandusliku sisu detailsuses eraldatud raha rohkem kasutanud, kui eelarves ette
nahtud, ning on teinud lubamatuid muudatusi. Eelarve sihtotstarvet muudeti jaakide lilekandmise
kaskkirja vormistamisel vdi vahetult parast kaskkirja kinnitamist - jaagid tosteti lihelt tegevuselt
teisele, lihelt asutuselt teisele ning muudeti majanduslikku sisu, tdstes raha majandamiskuludelt
toojoukuludele jne. Usaldusvaarset vea suurust oli Riigikontrollil keeruline valja tuua. 2024, aasta
eelarve taitmise jalgimisel tehtud eksimused tdhendavad, et ministeerium sai 2025, aastasse lile
viia ja kasutada rohkem raha kui seadusega ette nahtud. See viga mdjutab omakorda 2025. aasta
l6pliku eelarve summat ning 2026. aastasse lile viidavate eelarvejaakide mahtu. Seetdttu ei saa
Riigikontroll valja tuua voimalikku vea suurust 2025. aasta lOplikus eelarves ja jaakides.

2024. aastast 2025. aastasse lle kantud raha jaotust muudeti parast lilekandmise kaskkirja
kinnitamist. Naiteks oli Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskusel kaskkirja nr 90 kohaselt
2024. aasta jaakide llekandmine 2025. aastasse O eurot, kuid kuluarvestuse infostusteemi ehk
KAISi aruande kohaselt oli 2024. aastast 2025. aastasse lile toodud 614 011 eurot. Ministeeriumi
selgituse kohaselt tehti 2025. aasta eelarve muudatusega asutuste vahel imbertdsteid, mis
vormistati ministri 17.06.2025 kaskkirjaga nr 110.

Riigieelarve seaduse ja selle raames kehtestatud pdhimotete kohaselt ei ole sellised muudatused
lubatud. Eelarve lilekandmisel tohib riigieelarvega eelnevalt maaratud sihtotstarvet, asutustevahelist
jaotust voi majanduslikku sisu muuta vaid piiratud juhtudel - seoses asutuse, tulemusvaldkonna voi
tegevuse Uimberkorraldamisega. Parast eelarve lilekandmist ei saa llekantud raha jaotust enam

muuta.

2025. aasta jadkide 2026. aastasse lilekandmise kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et ministri
2025. aasta jaakide lilekandmise kaskkiri on koostatud vaiksemas detailsuses kui 2025. aasta
riigieelarve seaduse lisa. Kui 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas on kulud esitatud asutuste ja
majandusliku sisu kaupa, eristades muu hulgas t66j6u- ja majandamiskulusid, siis lilekandmise

kaskkirjas ei ole sama detailsust labivalt sailitatud.

Kui vaadata 2024. aastast lile kantud eelarvet to6joukulude ja majandamiskulude kaupa, ndhtub, et
osal ridadel oli 2025. aasta taitmine vaiksem kui 2024. aastast Ule kantud eelarve. See tdhendab, et

osa 2024. aastast 2025. aastasse lile kantud eelarvest jai 2025. aastal kasutamata.

Ministeeriumi selgituse kohaselt lahtuti 2024. aasta jadkide 2025. aastasse lilekandmisel 2024.
aasta riigieelarve seaduse lilesehitusest ning 2025. aasta riigieelarve seaduse detailsust ei saa
2024. aasta jaakidele tagasiulatuvalt kohaldada. Ulekantava summa kujunemisel véttis ministeerium

aluseks t60jou- ja majandamiskulude koondsumma programmi tegevuse tasandil.



Riigikontroll juhib tahelepanu, et raha sihtotstarvet ei maara liksnes Riigikogu kinnitatud riigieelarve
ja Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri eelarve liigendamise kaskkirjad. Seega, ministri
kaskkiri tapsustab, millisele asutusele ja millise majandusliku sisuga kuludeks on eelarve ette
nahtud. Ulekantava summa arvestus peab vdimaldama majandusliku sisu kaupa kontrollida, et sama
eelarvet ei kantaks lile teist korda. Seetdttu peab arvestusest ndhtuma, kas 2024. aastast 2025.
aastasse lile kantud t60jou- ja majandamiskulude eelarve kasutati 2025. aastal vastavas
majanduslikus sisus dra voi sisaldab 2026. aastasse lilekantav summa eelarvet, mille kasutamise
tahtaega oli juba lihe aasta vorra pikendatud. Kontrolli tulemusena tuvastas Riigikontroll sellist

teistkordselt lile kantud eelarvet vahemalt 1,3 miljoni euro ulatuses.

Lisaks tuvastas Riigikontroll investeeringute jadkide vordlemisel, et osa IT-investeeringute jadkidest
oli 2025. aastal seotud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti eelarvega, kuid 2026. aastal kajastati see raha Regionaal- ja Péllumajandus-
ministeeriumi Infotehnoloogia Keskuse eelarves. Ministeeriumi selgituse kohaselt on erinevus
seotud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi Infotehnoloogia Keskuse loomisega ning
asjaoluga, et IT-investeeringute tegevused ja nendega seotud kohustused koondusid uude IT-
asutusse. Ulekandmise kaskkirja seletuskirjas on toodud, et jadk on kohustustega kaetud ning
sOlmitud lepingute taitmisega jatkatakse 2026. aastal. Samas ei nahtu kaskkirjast ega selle lisadest
piisavalt selgelt, milliste konkreetsete kohustustega on lilekantavad IT-investeeringute jaagid kaetud

ning kuidas on tagatud raha kasutamise otstarbe ja majandusliku sisu sailimine.

Jaadkide llekandmine peab olema pdhjendatud ministri kaskkirja seletuskirjas. Rahandus-
ministeeriumi juhise kohaselt peavad selgitused olema sisulised - millised eesmargid jaid
saavutamata, millised tegevused tegemata ja kas need tehakse ara jargmisel aastal. Seletuskirjas
tuleb selgitada ka riigieelarves planeeritud jaotuse muutust, kui selle pdhjuseks on
Uimberkorraldused. Muu hulgas tuleb selgitada ka seda, kuidas sailib riigieelarvega maaratud

otstarve ehk eesmargiparasus.

Reservist saadud raha lilekandmise andmete vordlemisel selgus, et ministeerium kandis 26. mai
2026. aasta korralise lilekandmise kaskkirjaga 2026. aastasse lile ka 2 134 788 eurot, mille
Vabariigi Valitsus oli 7. mai 2026. aasta protokollilise otsusega otsustanud reservi tagastada. Kuna
tagastamise otsus oli tehtud enne korralise lilekandmise kaskkirja allkirjastamist, ei oleks seda
summat tulnud Ulekantava raha hulka arvata. Ministeerium vormistas raha tagastamise alles 4. juunil

2026. aastal saadetud e-kirjaga.

Riigikontroll juhib tahelepanu, kui reservist saadud raha on avansiliselt jargmisse aastasse lile
kantud, kuid enne korralist lilekandmist selgub, et seda ei ole enam vaja, tuleb avansiliselt lle
kantud summat korralise iilekandmise kaigus korrigeerida. Ulekandmise vormil tuleb selline raha
kajastada lahtris ,Ei taotle lilekandmist“. Rahandusministeeriumi tegevuspdhise eelarvestamise
kasiraamatu kohaselt toimub reserviraha jaagi tagastamine valitsemisala ministri voi asutuse juhi
kaskkirja alusel. Seega oleks ministeerium pidanud jatma 2 134 788 eurot korralise lilekandmise
kaskkirjas lilekantava raha hulgast valja ning vormistama selle tagastamise ministri kaskkirjaga,

mitte e-kirjaga.



3) Regionaal- ja Péllumajandusministeerium ei taganud KAISis eelarveandmete korrektset

kajastamist

KAISi andmete kontrollimisel tuvastas Riigikontroll puudusi eelarvestsenaariumite kasutamisel ja
eelarveandmete kajastamisel. Eelarvestsenaarium on KAISis kasutatav tunnus, mis maarab, millist
andmeliiki voi eelarveprotsessi seisu kajastatakse, nditeks on eraldi stsenaariumid Riigikogu poolt
kinnitatud eelarve, ministri muudatuse, asutuse juhi (jooksva) muudatuse ning eelmisest aastast lile
kantud raha kajastamiseks. Oige stsenaariumi kasutamine on oluline, sest KAISis ei ole stsenaarium
pelgalt tehniline vali, vaid andmete tahenduse maarav tunnus. Kui andmed on sisestatud valesse

stsenaariumi, voib aruanne naidata vale eelarvejaiki.

KAISis oli osa ministri kdskkirjaga tehtud eelarve liigenduse muudatustest kajastatud stsenaariumis
~Jooksev_muudatus“. Rahandusministeeriumi tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu kohaselt
kasutatakse stsenaariumit ,Jooksev_muudatus” asutuse tasandi muudatuste ehk nn jooksva
muudatuse andmete esitamiseks. Kontrollitud juhul oli sisult tegemist ministri liigendusega,
mistdttu oleks muudatus tulnud kajastada vastavas eelarvestsenaariumis. Ministeeriumi selgituse
kohaselt oli tegemist andmete sisestamise veaga ning edaspidi pooratakse suuremat tahelepanu

selliste tehniliste eksimuste valtimisele.

Samuti ei vastanud ministri kaskkirjas toodud andmed kdigil juhtudel KAISi sisestatud andmetele.
Naiteks oli kaskkirjas programmi tegevuse ,,Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine* real
ministeeriumi investeeringutoetused summas 2 364 277 eurot kajastatud eelarve objektiga
INOO500, kuid KAISis oli 39 204 eurot kajastatud ilma objekti koodita. Eelarve objekte kasutatakse
vajaduse korral tdiendava arvestuse pidamiseks ja limiitide seadmiseks (eelarve sihtotstarbe
tapsustamiseks), kui tavaparased tunnused seda piisavalt ei taga. Vale objekt vdib muuta
eelarveandmed sisuliselt eksitavaks isegi siis, kui summa ise on dige. Ministeeriumi selgituse
kohaselt oli tegemist KAISi paranduskannete ridade veaga, mille t6ttu jai objekti kood ekslikult

lisamata.

Lisaks esines vastupidiseid olukordi, kus KAISis olid objektikoodid kajastatud digesti, kuid ministri
kaskkirjas oli objektikood vale. Ministeeriumi selgituse kohaselt olid need vead seotud kaskkirja

tabeli vormistamisel tekkinud andmet66tluse vigadega, mille téttu read nihkusid.

Veel ilmnes ministri 2025. aasta eelarve kaskkirjade ja KAISi andmete vordluses, et lisaeelarve raha
summas 4,2 miljonit eurot oli KAISis kajastatud stsenaariumis , I seadusemuudatus*“. Tegevuspohise
eelarvestamise kdsiraamatu kohaselt oleks 2025. aasta teise lisaeelarvega tehtud muudatus tulnud
kajastada stsenaariumis ,II LEA“. Ministeeriumi selgituse kohaselt saadakse KAISis kasutatavate
stsenaariumite juhised Rahandusministeeriumi eelarveanaliilitikult, kes kontrollib ka ministeeriumi
sisestatud andmeid. Riigikontrolli hinnangul vastutab Regionaal- ja Péllumajandusministeerium

KAISi sisestatavate andmete korrektsuse ja ministri kaskkirjadega kooskola eest.

Riigikontrolli hinnangul peavad KAISis kajastatud eelarveandmed vastama ministri kaskkirjadele
ning eelarvemuudatuse sisule. Korrektne eelarvestsenaariumite ja eelarve objekti koodi kasutamine

on vajalik selleks, et eelarvemuudatused oleksid liheselt jalgitavad ja kontrollitavad.



4) Regionaal- ja Péllumajandusministeerium muutis 2025. aasta piirmaaraga eelarvet parast
eelarveaasta l6ppu

Riigieelarve seaduse § 27 ldike 2 kohaselt on eelarveaasta kalendriaasta ning riigieelarve kaotab
kehtivuse jargneva aasta 1. jaanuaril. Seega kehtis 2025. aasta riigieelarve kuni 31.12.2025 ning
parast eelarveaasta loppu ei ole 2025. aasta piirmaaraga eelarve muutmine enam riigieelarve

seadusega kooskolas.

Eelarveandmete kontrollimisel ilmnes, et minister muutis 2025. aasta piirmaaraga eelarve liigendust
13.01.2026 ehk parast eelarveaasta l6ppu. Ministeeriumi selgituse kohaselt liikkkus 2025. aasta
eelarve ministri liigendus 2026. aastasse, kuna ministeerium ootas rahandusministri kaskkirju,
millest viimane saabus 30.12.2025. Samas nahtub kaskkirjast, et lisaks rahandusministri kaskkirjade,
Vabariigi Valitsuse korralduste ja II lisaeelarve kajastamisele tehti sellega ka muid valitsemisala
siseseid eelarve liigenduse muudatusi, sealhulgas asutustevahelisi imbertdsteid, majandusliku sisu

muudatusi ning eelarve limberjaotusi toetuste ja investeeringute vahel.

Riigikontrolli hinnangul ei muuda rahandusministri kaskkirjade hiline saabumine asjaolu, et 2025.
aasta eelarve liigenduse muutmine oleks tulnud vormistada 2025. aasta jooksul. Eelarve muutmine
parast eelarveaasta loppu ei taga eelarveraha kasutamise digusparasust ja labipaistvust ning

muudab eelarvekiisimustes tehtava otsustuse tagantjarele formaalseks.

Riigieelarve seaduse § 53 Ig 1 jargi on ministeeriumi valitsemisalal digus kasutada riigieelarve raha
sihtotstarbeliselt ja ainult siis, kui see raha on eelarves ette nahtud. Seega on asutused teinud

kulutusi, milleks neile eelarvet ette nahtud ei ole, voi teevad kulutusi enne selleks eelarve eraldamist.

5) Regionaal- ja Péllumajandusministeerium ei veendu eelarve taitmise aruandes esitatud andmete

korrektsuses ja asjakohasuses

Riigieelarve taitmise aruanne ehk RETA on valitsemisala eelarve taitmise aruanne, mille alusel saab
vorrelda l&plikku eelarvet ja tegelikku taitmist. RETA juurde koostatud detailne lisa sisaldab eelarve
taitmise andmeid tapsemas liigenduses, muu hulgas programmi tegevuste, asutuste, majandusliku

sisu ja eelarve liikide kaupa.

Eelarveandmete kontrollimisel ilmnes, et RETA sisaldas mitmeid andmete sisulisi ja aritmeetilisi
vigu, mis raskendasid eelarveandmete kontrollimist ning vahendas kindlust aruandes esitatud
andmete tapsuse suhtes. Auditi kdigus parandas Riigi Tugiteenuste Keskus enamiku vigadest.
Samas jai RETA detailses lisas parandamata varasemate perioodide hasartmangumaksu jaak
summas 576 080 eurot, mis on riigieelarve taitmise aruandes kajastatud muude tuludest séltuvate
kulude loplikus eelarves, kuid peaks kuluarvestuse infoslisteemi andmete kohaselt olema kajastatud

teisel real ehk edasiantud maksude loplikus eelarves.

Ministeeriumi ning Riigi Tugiteenuste Keskuse vahel kehtestatud finantsarvestuse toimemudeli
kohaselt koostab tugiteenuste keskus eelarve tditmise aruande koost66s ministeeriumiga. Vead
eelarve taitmise aruandes naitavad, et ministeerium ei ole piisavalt aruande koostamises osalenud
ning eelarve taitmise andmete korrektsuses ja asjakohasuses veendunud. Koostoos Riigi

Tugiteenuste Keskusega tuleb tdiendada sisekontrollislisteemi meetmetega, mis vdéimaldavad



koond- ja detailandmete vastavuse kontrolli ning tagavad andmete korrektsuse riigieelarve taitmise

aruandes.

Lisaks juhib Riigikontroll tahelepanu, et tegevuspohise eelarve info peamised kasutajad on
ministeeriumid, kes vastutavad oma valitsemisala eelarve planeerimise, kasutamise ja aruandluse
eest sealhulgas KAISi sisestatud andmete digsuse eest. Seetdttu peab ministeerium veenduma, et
RETAs ja selle detailsetes lisades esitatud andmed on korrektsed, asjakohased ning kontrollitavad

ka juhul, kui aruande tehnilise koostamise vdi parandamisega tegeleb Riigi Tugiteenuste Keskus.
Riigikontrolli soovitused Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile:

- pidada eelarvejaakide lilekandmisel kinni riigieelarve seaduse nduetest ning ldhtuda lisaks
riigieelarvele ja Vabariigi Valitsuse liigendusele ka ministri ja asutuste juhtide kinnitatud eelarve

jaotusest;

- tagada, et avansiliselt lle kantud, kuid korralise llekandmise ajaks mittevajalikuks osutunud raha
arvatakse llekantava raha hulgast valja ning nende tagastamine vormistatakse nduetekohase

kaskkirjaga;

- téhustada jarelevalvet eelarve planeerimise ja taitmise Ule nii asutustes kui ka kogu valitsemisalas,
sealhulgas KAISi andmete asjakohasuse lile, ning tagada, et raha planeeritakse vastavalt vajaduse

tekkimisele jooksva eelarveaasta sees 0ige majandusliku sisuga ja digele asutusele;

- koosto0s Riigi Tugiteenuste Keskusega taiendada sisekontrollislisteemi meetmetega, mis tagavad

andmete korrektsuse riigieelarve taitmise aruandes.

2. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on teinud vigu finantseerimistehingute ja

finantstulude eelarvesse planeerimisel

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala 2025. aasta eelarve tditmise aruande
kontrollimisel selgus, et Maaelu Edendamise Sihtasutusega (MES) sélmitud halduslepingute alusel
anti 24 miljonit eurot Euroopa Liidu 2021-2027 programmiperioodi raha MESi hallatavatesse
sihtfondidesse. MES kasutab seda raha lihingutele tagasimakstavate laenude andmiseks ning
laenude tagasimaksed ja teenitud tulu kasutatakse rahastamisvahendis uuesti. Seetéttu on tehingu
majanduslik sisu finantseerimistegevuseks antud sihtfinantseerimine, mitte tagastamatu toetuse
vahendamine. Eelarves oli tehing planeeritud valismaise toetuse vahendamise kuluna (liigiga 41),

kuid eelarve taitmises kajastati finantseerimistehinguna (liigiga 10).

Ministeeriumi selgituste kohaselt ei olnud eelarve koostamise ajal teada, kas ja millises mahus
suunatakse Euroopa Liidu fondide raha finantsinstrumentidesse, mistottu planeeriti see raha
eelarves valismaise toetuse vahendamisena. Finantseerimistehingutena klassifitseeriti need alles

parast tehingute tegemist.

Riigikontroll ei saanud auditi kaigus selgust, mis pohjusel kajastati valisvahenditest rahastatud
finantseerimistehing eelarveliigil 18 ning miks ei kasutatud valisvahendite tavaparast eelarvestamise

loogikat (ehk kajastamist liigiga 41). Tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu kohaselt



kasutatakse liiki 1® muu hulgas arvestuslike vahendite ning teatud finantseerimistehingute

kajastamiseks, sealhulgas laenunduete ja laenukohustustega seotud tehingute puhul.

Sarnaselt eelmise aastaga ei ole ka 2025. aasta riigieelarves Regionaal- ja Péllumajandus-
ministeerium valitsemisalas planeeritud MESi sihtfondide kasutamiselt tekkivaid tulusid ja kulusid.

2025. aastal laekus eelarvesse MESi sihtfondide kasutamiselt teenitud tulu kokku 7,4 miljonit eurot.

Sihtfondide kasutamiselt tekkivad tulud ja kulud vdivad olla naiteks intressitulud, lepingutasud,
laenukahjumid ebatdenaoliselt laekuvaks arvatud laenunduetelt, garantiieraldised jms. Sihtfondide

asutamisel tehtud kokkulepete kohaselt ei kuulu nimetatud tulud ja kulud fondihaldurile, vaid riigile.

Eelarvestamise pohimotete kohaselt tuleb nimetatud tulud ja kulud planeerida riigieelarves eraldi

objektikoodiga finantstulude eelarvekontol.

2026. aasta riigieelarves on Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas MESis

tekkivaid finantstulusid planeeritud eelarvesse 3,5 miljonit eurot.

Soovitus Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kantslerile: hinnata tehingute
majanduslikku sisu nende kavandamise ja lepingute sélmimise etapis ning planeerida need
riigieelarvesse nende tegeliku majandusliku sisu kohaselt. Kui tehingu klassifikatsioon muutub
parast eelarve koostamist, korrigeerida finantseerimistehingute eelarvet esimese vdimaluse korral,

et tagada eelarve ja eelarve taitmise kooskola.
3. Regionaal- ja P6llumajandusministeerium on eksinud pohivara kajastamisel

Riigikontroll tuvastas pdhivara tehingute kontrollimisel, et ministeerium on vétnud immateriaalse
pohivarana arvele Microsofti tarkvaralitsentsid summas 569 409 eurot, mille kasutusiga oli 1 aasta.
Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 punkt 6 kohaselt on immateriaalsed pohivarad varad,
mille puhul on kavatsus kasutada neid pikema perioodi jooksul kui liks aasta. Riigikontrolli arvates ei
vasta asutuse soetatud varad immateriaalse pdhivara mdistele ning need tulnuks kajastada
majandamiskuluna. Ministeeriumi selgituste kohaselt kajastati litsentsid pdhivarana kogumina, kuna
leping on kolmeaastane, litsentsid on kogu valitsemisalale kasutamiseks ning soetus planeeriti

eelarves maksumusest lahtuvalt pohivara soetusena.

Riigikontrolli hinnangul on tehing riigieelarves valesti planeeritud ja raamatupidamises valesti
kajastatud, mistottu on ministeeriumi investeeringud eelarve taitmises esitatud suuremana ja
majandamiskulud sellevorra vaiksemana. Raamatupidamises on arvele voetud vara, kuid tehingu sisu
jargi on tegemist majandamiskuludega. Viga on ka tulemiaruandes, sest muud kulud (p&hivara

amortisatsioonikulu) on ndidatud tegelikust suuremana ja majandamiskulud vaiksemana.

Soovitus Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kantslerile koost66s Riigi Tugiteenuste
Keskusega: poorata senisest enam tahelepanu majandustehingute korrektsele kajastamisele,

jargides seejuures ka tehingute sisu.



4. Toetuste vahendamise ja vilisrahastusega seotud projektide tulud ja kulud ei ole
kajastatud samas perioodis

Toetustega seotud inventuuri dokumentatsiooniga tutvumisel selgus, et kahe Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisala projekti kulud ja tulud ei olnud 31.12.2025. aasta seisuga

tasakaalus:

Ministeerium on kajastanud projekti ,Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014 -
2020 tulu 5,7 miljonit eurot rohkem kui kulu; P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet on
kajastanud projekti ,Maaelu arengukava tehniline abi 2014-2020 (IN®O2000)“ kulu 79 166 eurot

rohkem kui tulu.

Ministeeriumi selgituse kohaselt on Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi projekti tulude ja kulude
erinevus tingitud sellest, et varasematel perioodidel kajastati toetuse tulu valesti (laekumisel, mitte
tekkepdhiselt) ning 2025. aastal korrigeeriti varasemate perioodide kajastamata jaanud tulud.
Maaelu arengukava tehnilise abi projekti puhul on erinevus tingitud ajastuse erinevusest: 2024.
aasta maksetaotluse alusel laekunud toetus kajastati tuluna 2024. aastal, samas kui sellega seotud
kulud kajastati 2025. aastal. Kuna toetus loeti 2024. aastal taielikult valja makstuks (ettemaksuna),
ei olnud auditeeritava hinnangul voimalik kajastust tagasiulatuvalt korrigeerida. Toetuse

l6ppemisega 2025. aastal jai tulude ja kulude vahele periodiseerimisest tulenev erinevus.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi ndude kohaselt kajastatakse toetus tuluna
tegevuskulude tegemise voi pohivara soetamise perioodil. Teisisdnu peaksid toetuse tulud ja kulud
olema tasakaalus. Eelneva tdttu on riigieelarve taitmise aruandes tulude eelarve taitmine kajastatud

ca 5,7 miljoni euro vorra suuremas summas.

Riigikontrolli juhib tahelepanu, et toetuste inventuuri tuleb kaigus vorrelda projektide kaupa
kajastatud tulusid ja kulusid, selgitada valja ja dokumenteerida nende erinevuste pdhjused ning teha
vajalikud parandused enne aruannete koostamist. See aitab tagada, et toetuste tulud ja kulud

kajastatakse diges perioodis ning aruanded annavad asutuse tegevusest dige Ulevaate.

Soovitus Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kantslerile koost66s Riigi Tugiteenuste
Keskusega ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametiga: p6orata senisest enam

tahelepanu toetuste inventuuridele.



