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Margukiri auditi ,Riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2025. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Haridus- ja Teadusministeeriumivalitsemisalas
maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning
oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t60 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll tihe

auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta septembrist

kuni 2026. aasta juulini jargmisi audititoiminguid:
¢ kontrollisid valitsemisala 2025. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu
- toetuste andmine ja vahendamine,

- toojoukulude arvestus,

majandamiskulude tegemine,

tehingud pohivaraga,

kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;
« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist;

e uurisid, kas ja kuidas jalgitakse valitsemisalas riigieelarve seaduse §-s 60 satestatud rahaliste
kohustuste votmise maksimaalsest piirmaarast kinnipidamist, milliseid kohustusi arvesse voetakse ja
kas on olnud piirmaara iiletamisi. Ulevaade selle satte jilgimise praktikatest ja kitsaskohtadest on

esitatud riigi kohta koostatud auditiaruandes.

Riigikontroll ei tuvastanud majandamiskulude tegemise, pohivaraga tehingute ega kohtuvaidluste
nouete ja kohustiste arvestusega seotud sisekontrollislisteemis, raamatupidamises kajastamisel ja

seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.



Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu puudustele osalemisel
mittetulundusiihingutes, toetuste andmisel ning eelarve planeerimisel, eelarvega seotud aruandluses ja
kasutamata jaanud eelarve llekandmisel jargmisesse aastasse. Margukirjas on kasitletud jargmisi
probleemkohti:

1. Infoslisteemidesse sisestatud Haridus- ja Teadusministeeriumi algne seadusega kinnitatud
eelarve ei vasta 2025. aasta riigieelarve seaduse lisale ega ministri esimesele eelarve liigendamisele
kaskkirjale (vt margukirja p 1.1). Samuti on tehtud vigu rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste ning
Viljandi Taiskasvanute Gimnaasiumi eelarve liigendamisel voi planeerimisel (vt p-d 1.2-1.3). Minister
on 2025. aasta piirmaaraga eelarvet muutnud veel ka parast eelarveaasta 16ppu, kulutanud 2025. aasta
eelarvet majandusliku sisu vaates rohkem, kui seda eraldati, eksinud 2025. aasta jadkide lilekandmisel
2026. aastasse (vt p-d 1.5-1.7). Riigieelarve taditmise aruande detailsesse lisasse on andmete
tootlemisel jaanud mittevastavused (vt margukirja p 1.8).

2. Ministeeriumi pdhivara tehingute kontrollimisel tuvastati, et raamlepingu mahtu on lletatud
218 391 euro vorra (vt p 2).

3. Tartu Linnavalitsusele eraldatud sihtotstarbelist toetustust auditeerides tuvastas Riigikontroll, et
toetuse kontrolliks vajalik aruandlus ei ole piisav (vt p 3).

4. Ministeerium ei ole rohkem kui 10 aasta jooksul leidnud lahendust, et valitsemisala asutuste

osalemine mittetulundusiihingutes oleks kooskdlas riigivaraseadusega (vt p 4).

5. Toojoukulude kontrollimisel tuvastati, et kahes koolis on lepinguid sdlmitud hilinemisega (vt p 5).
Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tahelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 17. augustiks 2026.

Riigikontroll tanab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koosto0 eest
ning loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi tdhustamisel

ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor



Lisa 1. Médrgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Haridus- ja Teadusministeerium on eksinud riigieelarve seaduse pohimotete vastu

Haridus- ja Teadusministeeriumi riigieelarve taitmise aruande ja kasutamata jaanud eelarveraha

Ulekandmise kontrollimisel tuvastati jargmised eksimused.

1.1. Infosiisteemidesse sisestatud algne eelarve ei vasta 2025. aasta riigieelarve seaduse lisale ega

ministri esimesele eelarve liigendamisele kaskkirjale

Riigi majandustarkvarasse SAP ja kuluarvestuse infoslisteemi KAIS sisestatud 2025. aasta algne
eelarve ei vasta 2025. aasta riigieelarve seaduse lisale. Algne eelarve sisaldab muudatusi, millega
on sama programmitegevuse sees eelarvet ringi planeeritud nii asutuste kui ka majandusliku sisu
l6ikes. Erinevusi kuluarvestuse infosilisteemi sisestatud algse eelarve ja 2025. aasta riigieelarve

seaduse lisa vahel on kokku 274 real absoluutsummades 150 eurot kuni 24 973 540 eurot.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sonul muudeti seadusega kinnitatud jaotust peamiselt seetottu, et
osa rahast on riigieelarve seadusega planeeritud ministeeriumi eelarvesse, kuid tegelik jaotus
asutustele toimub alles siis, kui vajalikud alusandmed on selgunud vdi otsused tehtud. Naiteks
sOltub Oppeasutuste tegelik eelarve dpilaste arvust, eestikeelsele dppele lilemineku summad
soltuvad taotlusvoorudest vdi teadusasutustele lisandub aasta tulemustest séltuv teadusrahastus.
Ministeeriumi sdnul pdhjustaks varasem, 2025. aasta riigieelarve seadusega kinnitatud eelarve

lileviimine asutustele pohjendamatut halduskoormust ja vajaduse eelarveid kohe Gimber teha.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et andmete labipaistvuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks on oluline
sisestada algne eelarve ja selle taiendavad muutmised infoslisteemides digetele andmevaljadele
(Oigetes stsenaariumites’) - algne eelarve peab vastama vastava aasta riigieelarve seadusele ning
ministri tehtud liigenduste info peab vastama ministri kaskkirjadega kinnitatud eelarve-
muudatustele. Stsenaarium ei ole liksnes tehniline tunnus, vaid nditab muu hulgas, millise otsustaja
ja millise eelarvemenetluse etapi tulemusel on eelarve kujunenud. Eelarveandmeid avalikustatakse ja
vorreldakse stsenaariumeid arvesse vottes, mistdttu annavad valesse stsenaariumisse sisestatud
andmed eelarve kujunemisest eksitava pildi. Naiteks vdivad ministri tehtud muudatused naida
Riigikogu kinnitatud algse eelarvena. Seda puudust ei kdrvalda asjaolu, et mdnes teises
infosilisteemi vaates voi aruandes on summa vdi jaotus esitatud digesti, sest iga stsenaariumi

andmed peavad eraldi olema diged.

Lisaks sellele, et algne eelarve infoslisteemides KAIS ja SAP ei vasta 2025. aasta riigieelarve
seaduse lisas toodud jaotusele, ei vasta infoslisteemis KAIS algne eelarve ka ministri kaskkirjaga

kinnitatud esimesele 2025. aasta eelarve jaotuskavale. P6hjusel, et osa ministri tehtud eelarve

! Tegevuspdhise riigieelarve planeerimine ja selle tiitmine toetub iihtsele metoodilisele raamistikule, mille
iheks elemendiks on stsenaariumid. Kui valitsemisala kasutab eelarvestamisel valet stsenaariumi, m&jutab see
nii valitsemisala enda tulemuse kui ka kogu riigi vaate korrektsust. Stsenaariumid on Rahandusministeeriumil
tarkvarasse ette seadistatud, kasutajad neid muuta ei saa. Naiteks on olemas jargmised stsenaariumid:
Kinnitatud_eelarve (Riigikogu kinnitatud eelarve), Lisaeelarve (Riigikogus tehtav lisaeelarve), Ministri_liigendus
(valitsemisala otsustustasandi muudatused), Eelarve_ule (eelmisest aastast tilekantud raha). (Allikas:
Riigikontroll tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamatu pd&hjal.)



liigendustest kajastub algse eelarve stsenaariumis, ei ole ka infosiisteemis KAIS ministri liigenduste

stsenaariumis kajastud info korrektne.

Kuigi auditis ei tuvastatud, et 2025. aasta riigieelarve seaduse §-s 5 kehtestatud lubatud
eelarvemuudatuste piirmaarasid (ministri paindlikkuse reeglit) oleks liletatud, kuna muudatused on
tehtud asutuste ja majandusliku sisu vahel sama programmitegevuse sees, on sarnast praktikat
jatkates risk, et eelarvereegleid rikutakse. Riigikontroll toonitab, et kui infosilisteemide algses
eelarves ei kuvata Riigikogu vastuvdetud jooksva aasta eelarvet, vaid jatkatakse selles ka ministri
tehtud liigenduste kajastamist, on risk, et eksitakse vastava aasta riigieelarve seaduse
tekstiparagrahvis ja riigieelarve seaduse § 56 l6ikes 22 toodud lubatud muudatuste piirmaarade

vastu.

Kuigi kuluarvestuse infoslisteemis, mis on tegevuspohise riigieelarve taitmise aruande koostamise
Uheks andmeallikaks, on algne eelarve vale, on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala ja riigi
majandusaasta koondaruandes ministeeriumi valitsemisala algne eelarve naidatud korrektselt 2025.

aasta riigieelarve seaduses maaratud jaotuses ja summades.

1.2. Loplik eelarve peaks olema vahemalt 2,46 miljoni euro vorra vaiksem, kuna 2024. aastast toodi

jaake lubatust rohkem lile ja on korduvalt ringi planeeritud

Riigieelarve seaduse § 59" kohaselt voib riigieelarves planeeritud raha jaike lile kanda iiks kord
samaks otstarbeks. Ulekantava jadgi suuruse ja jaotuse kindlakstegemisel tuleb lihtuda 2024. aasta
l6pus kehtinud eelarvejaotusest. Seejuures tuleb arvestada, et raha sihtotstarvet ei maara iksnes
Riigikogu kinnitatud riigieelarve ja Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri eelarve
liigendamise kaskkirjad. Nimelt on riigieelarve seaduse § 31 loike 2 kohaselt minister kohustatud
liigendama riigieelarves margitud valitsemisala eelarve administratiivselt ja majandusliku sisu jargi
kooskolas eelarveklassifikaatoriga ning lahtudes Vabariigi Valitsuse liigendusest. Seega tapsustab
ministri kaskkiri, millisele asutusele ja millise majandusliku sisuga kuludeks on eelarve ette nahtud.
Ka Rahandusministeeriumi koostatud tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatus toodud juhiste
kohaselt peab eelarve lilekandmisel sailima seaduses maaratud, valitsuses otsustatud ning ministri

ja asutuse kehtestatud eelarve kasutamise sihtotstarve (liigendus).

Tulenevalt 2025. aasta riigieelarve seaduse lisast tehti 2024. aasta riigieelarve jaakide lilekandmine
2025, aastasse vahemalt eelarveklassifikaatori ehk kahekohalise eelarvekonto detailsuses. See
tahendab, et lilekandmisel pidid valitsemisalad maarama, kui palju kantakse lile to6joukuludes,

majandamiskuludeks, toetusteks jms.

Eelmise aasta auditis Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala piirmaaraga raha lilekandmise
kontrollimisel tuvastati, et 2025. aastasse on viidud vdhemalt 2,46 miljonit rohkem, l3htudes ministri
2024. aasta eelarve kaskkirjadega kinnitatud eelarve jaotusest programmi tegevuste, asutuste ja
objekti koodide kaupa.

Lisaks on ministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta jooksul 2024. aastast lile toodud jadke korduvalt
ministri kaskkirjadega muudetud nii asutuste kui ka majandusliku sisu vahel. Erandlikult vdib

Ulekantava raha administratiivset liigendust muuta vaid ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse,



tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse limberkorraldamisel voi ldpetamisel (riigieelarve seadus,

§ 59'1g 2). Sattes ei ole ette nahtud véimalust muuta lilekandmisel majanduslikku sisu.

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et 2024. aastal tekkinud jaakide imberplaneerimine 2025.
aastal on kooskodlas 2024. aasta riigieelarve seadusega, milles puudus asutustevaheline jaotus ning
eelarve oli jagatud programmi tegevuse, kulude, investeeringute ja objektikoodide detailsuses.
Ministeerium on lahtunud eeldusest, et 2024. aastal maaras sihtotstarbe tegevuspohise eelarve
puhul vaid tegevuse sisu. Riigikontroll on seisukohal, et 2024. aasta riigieelarve raha sihtotstarbe
maaras muu hulgas ka 2024. aasta ministri kaskkirjade liigendus, milles on eelarve jagatud

taiendavalt ka asutuste ja majandusliku sisu detailsuses.

Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse auditi raames
Rahandusministeeriumile koostatud margukirjas toi Riigikontroll valja, et juhul kui lilekandmisel on
pohjust edaspidi siiski lubada majandusliku sisu muutmist, tuleb see selliselt riigieelarve seaduses
reguleerida, nii nagu seda on tehtud jooksva aasta riigieelarve puhul (RES, § 56 lg 22 ja 23).
Seejuures tuleb silmas pidada, et lilekandmisel ei oleks valitsemisaladel eelarve muutmiseks
suuremad Oigused, kui on riigieelarve kehtivuse ajal. Kuni ei ole otsustatud teisiti, tuleb

eelarvejaakide lilekandmisel aga lahtuda kehtivatest reeglitest.

2024. aastast liletoodud jadkide sihtotstarbe muutmise moju 2025. aasta l6plikule eelarvele ei ole
auditis hinnatud, kuna 2024. aastast liletoodud eelarve korduvast sihtotstarbe muutmisest ja
eelmises alapunktis kirjeldatud valede stsenaariumite kasutamisest tingituna ei saa vea suurust

usaldusvaarselt valja tuua.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2025. aasta loplik eelarve peaks olema nii riigi
majandusaasta koondaruandes kui ka valitsemisala riigieelarve taitmise aruandes vahemalt 2,46

miljoni vorra vaiksem.

1.3. 2025. aasta septembrist riigi pidamisel Viljandi Tdiskasvanute Giimnaasiumi eelarve koosneb

ainult 2024. aastast ilekantud eelarvest, kuigi jddqgi tekkimine ei olnud voimalik

Riik vottis Viljandi Taiskasvanute Glimnaasiumi pidamise kohalikult omavalitsuselt lile alates
01.09.2025. Kooli 2025. aasta eelarve summas 296 000 eurot moodustab ainult 2024. aastast

lilekantud eelarve.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sénul ei olnud eelarveportsessi alguses 2024, aastal selget
teadmist labiraakimiste tulemustest Viljandi Linnavalitsusega, et oleks olnud véimalik kavandada
rahalised vahendid kohe 2025. aasta eelarvesse. Kuna riigikoolid tegutsevad lihtse riigieelarve
tegevuse all, viies ellu samu eesmarke, siis ei olnud ministeeriumi arvates mdistlik kiisida
riigieelarvesse lisaraha teades, et see vajadus on vdimalik katta 2024. aasta lilekantavast rahast (sh

kokkuhoitud tegevustest) sama riigieelarve tegevuse all ja hoida edaspidi kokku riigi raha.

Riigieelarve seaduse § 59" pohimotte kohaselt voib kasutamata eelarve jadke kanda lile, kui on

selgunud eelarvejadkide olemasolu ja llekandmise vajadus, sh samaks otstarbeks.



Riigikontroll on seisukohal, et kuna riik vottis Viljandi Taiskasvanute Giimnaasiumi pidamise (ile
2025. aasta siigisel, ei saanud koolil tekkida 2024. aastal kasutamata jaanud vahendeid, mida oleks
saanud 2025. aastasse lile viia. Haridus- ja Teadusministeerium oleks pidanud kiisima riigieelarvest
lisaraha voi planeerima jooksva aasta eelarve ringi nii, et Viljandi Taiskasvanute Glimnaasiumi

eelarve moodustab 2025. aasta riigieelarve seadusega eraldatud raha.

1.4. Minister ei liigendanud aasta sees rakenduskdrgkoolide ja kutsedppeasutuste eelarvet seaduses

ndutud planeerimisdetailsuses

Ministri kaskkirjadega on rakenduskdrgkoolide ja kutsedppeasutuste 2025. aasta eelarvet muudetud
ka konto 5 koondtasemel (t60jou- ja majandamiskulude eelarve koos). Riigikontroll juhib tahelepanu,
et minister ei voi liigendusi teha 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas maaratud detailsusest ega
eelarveklassifikaatori planeerimisdetailsusest lildisemal tasemel. Riigieelarve seaduse § 31 loike 2
kohaselt on minister kohustatud liigendama riigieelarves margitud valitsemisala eelarve
administratiivselt ja majandusliku sisu jargi kooskolas eelarveklassifikaatoriga ja lahtudes Vabariigi
Valitsuse liigendusest. Eelarve liigendused oleks tulnud teha kahekohalise konto detailsuses (nt

t00jou- ja majandamiskulude eelarve eraldi).

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et lahtus pohimottest, et kutsedppeasutused ja
rakenduskdrgkoolid on oma eelarve kasutamises iseseisvad ning eelarve eest vastutab kooli juht.
Minister eraldas riigi kutsedppeasutustele ja rakenduskdrgkoolidele tegevustoetuse ning jattis
asutuse juhile volituse méaarata toetuse majanduslik sisu kahekohalise konto detailsuses vastavalt

kooli vajadustele.

2025. aasta eelarve muutmise viimases kaskkirjas on minister eelarve liigendanud korrektselt

eelarveklassifikaatori detailsuses.

1.5. Minister on 2025. aasta piirmaaraga eelarvet muutnud veel ka parast eelarveaasta [6ppu

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2025. aasta eelarve loplik eelarve jaotuskava kinnitati ministri

kaskkirjaga parast eelarveaasta 16ppu, 23.03.2026.

Riigieelarve seaduse § 27 loike 2 kohaselt kaotas 2025. aasta riigieelarve seadus kehtivuse
31.12.2025.

Haridus- ja Teadusministeeriumi selgituse kohaselt muudeti 2025. aasta eelarve liigendust veel
2026. aastal, kuna riigieelarve metoodika eeldab jaadkide lleviimisel ja eelarve tditmise seiramisel
maksimaalses detailsuses tegevuspdhise sihtotstarbe ja majandusliku sisu jalgimist. Suuremate

erisuste korrigeerimiseks oli ministeeriumi sdnul vaja eelarve ja selle taitmise vahel teha muudatusi.

Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarve raha kasutamine enne, kui selleks on diguslik alus
(kirjeldatud juhul ministri kaskkiri), ei ole kooskdlas riigieelarve seadusega ning muudab Riigikogu,

Vabariigi Valitsuse ja ministri otsustusdiguse eelarvekiisimustes formaalsuseks.



1.6. Jatkuvalt on puudusi planeerimise kvaliteedis, kuna 2025. aasta eelarvet on kulutatud

majandusliku sisu vaates rohkem, kui raha eraldati

Analiiisides KAISis 2025. aasta jaakide kujunemist, selgus, et eelarve klassifikaatori tasemel on
planeerimata eelarvet ja positiivset taitmist ehk teisisonu eelarveraha on kulutatud rohkem, kui seda
eraldati, summas 0,6 miljonit eurot. Nii on naiteks programmi tegevuse , Taiskasvanuhariduse
arendamine ja Oppimisvoimaluste loomine“ ministeeriumi antud toetuste eelarvet liletatud 571 262
euroga ja programmi tegevus ,Oppe seostamine t66turu vajadustega“ ministeeriumi antud toetuste

eelarvet lletatud 37 808 euroga.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sonul ei planeeritud eelarvet ringi, kuna Rahandusministeeriumist
saadud suunise alusel on kontodevaheline lile- ja alatditmise saldeerimine lubatud. Riigikontroll
aktsepteeris seda ldhenemist, kuna 2025. aasta kasutamata jddnud eelarveraha lilekandmisel on

liletaitmise vorra lilekantavat summat vahendatud.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et lldine eelarvestamise pohimodte naeb ette, et valjamineku
tegemiseks peab eelnevalt olemas olema eelarveline kate ministri volitusega. Eelarve lletaitmine

naitab, et valjaminekute tegemisel on lletatud volitusi.

Kuigi vorreldes eelmise aastaga on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarve
planeerimise tdpsus oluliselt paranenud (2024. aastal oli planeerimata eelarvet ja positiivset
taitmist kokku summas 1,86 miljonit eurot), viitavad eelarve liletditmised, et jatkuvalt on puudusi
planeerimise kvaliteedis. Riigikontroll toonitab, kui tekib vajadus planeerida raha ringi, on oluline

teha seda dige majandusliku sisuga ja digele asutusele jooksva eelarveaasta sees.

1.7. 2025. aasta jddkide llekandmisel 2026. aastasse on muudetud eelarve kasutamise sihtotstarvet

0,93 miljoni euro ulatuses

Riigieelarve seaduse § 59" kohaselt peab kasutamata jdanud raha llekandmisel sailima otstarve,
mis on maaratud riigieelarve seaduse ja selle lisa, Vabariigi Valitsuse ja valitsemisala ministri

eelarve kaskkirjade liigenduste tasemel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2025. aastal kasutamata jaanud piirmaaraga raha
lilekandmisel 2026. aastasse ei ole sailinud eelarve kasutamise sihtotstarvet, kuna lilekandmisel on

muudetud kas asutuste voi majandusliku sisu vahelist liigendust 0,93 miljoni euro ulatuses.

Nii on programmi tegevuses ,Juurdepaasu tagamine lld- ja kutseharidusele“ Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskuse, Kividli Riigikooli, Narva Glimnaasiumi ja Narva Pdhikooli 2025. aastal
kasutamata jaanud eelarvet lile viidud kokku 923 856 eurot rohkem, kui oli nende koolide
toojoukulude eelarve jadk. Nende koolide t66joukulude eelarvesse viiakse osaliselt lile ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi kasutamata jaanud toojoukulude eelarve jadk. Muutes lilekandmisel
asutustevahelist jaotust, on muudetud ministri 2025. aasta eelarve liigenduse kaskkirjaga maaratud

eelarve kasutamise sihtotstarvet.

Samuti on programmi tegevuse , Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine* ministeeriumi

2025. aastal kasutamata jaanud majandamiskulude ja tocjoukulude eelarvet lile viidud kokku 10 986



eurot rohkem, kui oli nende ridade eelarve jaak. Ministeeriumi majandamiskulude ja t66joukulude
Ulekantavat eelarvet suurendatakse kasutamata jaanud antud toetuste eelarve jaagi arvelt. Muutes
llekandmisel kontodevahelist jaotust, on jalle muudetud ministri 2025. aasta eelarve liigenduse
kaskkirjaga maaratud eelarve kasutamise sihtotstarvet.

Ministeeriumi selgitusel suunati tegevuse , Juurdepaasu tagamine iild- ja kutseharidusele*
eestikeelsele dppele lilemineku tegevuskavas ettenahtud avatud taotlusvoorude ministeeriumi alla
jaanud eelarve jaak summas 0,9 miljonit eurot riigikoolidele pdhjusel, et koolidele avatakse eelarve
parast taotlusvooru otsuste kinnitamist, kuid eelmise aasta jaagi puhul ei ole hilisem jaotamine
asutustele lubatud. Seetdttu toodi ministeeriumi jaak riigikoolide reale ja vahendati samas summas

riigikoolidele 2026. aasta taotlusvoorude otsuste alusel eraldatud 2026. aasta eelarvet.

Tegevuse ,Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine” toojoukulude ja majandamiskulude
eelarve taitmisse tekkis ministeeriumi sonul aasta lO6pus kulu, mida ei olnud eelarvestatud, mistottu

saldeeriti (ihe programmi tegevuse eelarve piires jaagid.

Ministeerium selgitas veel, et nad on saanud Rahandusministeeriumist suunise, et sama
programmitegevuse sees eelarve lle- ja alataitmise saldeerimine on lubatud. Rahandusministeerium
on Riigikontrollile tapsustanud, et sellised olukorrad, kus lilekandmisel muudetakse kas asutuste voi
majandusliku sisu vahelist jaotust, ei kirjelda lubatud saldeerimist. Rahandusministeerium
aktsepteeris jaakide summa tapsustamisel iiksnes olukordi, kui sama programmi tegevuse sees on
Uhel real liletditmine ja teisel alatditmine (jaak). Sellisel juhul on lilekandmisel vdimalikku

lilekantavat summat vahendatud lletaitmise vorra.

Riigikontroll on seisukohal, et 2025. aasta kasutamata jaanud raha lilekandmisel 2026. aastasse ei
ole sailinud ministri kaskkirjadega kinnitatud 2025. aasta eelarve sihtotstarve, mistottu on eksitud

riigieelarve seaduse pohimotte vastu ja viidud eelarve jaaki lubatust rohkem iile.

1.8. Riigieelarve tditmise aruande kasitsi to6tlemine tekitas vigu ning osa andmete mittevastavusi

jai parandamata

Riigieelarve taitmise aruande lisa, milles on esitatud 2025. aasta riigieelarve seaduses toodud
kulude detailsem jaotus asutuste, majandusliku sisu ja liikide kaupa, sisaldas 4 real aritmeetilisi
vigu. Lisaks oli lihe programmitegevuse kulude algne eelarve summas 100 000 eurot valel

majandusliku sisu real. Need vead parandati auditi kdigus.
Riigieelarve taitmise aruande detailsesse lisasse jaid sisse jargmised vead:

- Oppelaenu tagasimaksmise kulud summas 5000 eurot on lihes vaates kajastatud
sotsiaaltoetuste all, kuid teises vaates muude kulude koosseisus. See tdhendab, et samasisulised
andmed on naidatud erinevatel majandusliku sisu ridadel. Korrektne on neid andmeid naidata

muude kulude arvestuses;

- varasemate aastate hasartmangumaksu jaak summas 260 086 eurot on kajastatud riigieelarve
taitmise aruandes muude tuludest séltuvate kulude lOoplikus eelarves, kuid peaks kuluarvestuse

infoslisteemi andmete kohaselt olema kajastatud edasiantud maksude loplikus eelarves.



Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Riigi Tugiteenuste Keskuse vahel kehtestatud
finantsarvestuse toimemudeli kohaselt koostab tugiteenuste keskus eelarve taitmise aruande
koostoos ministeeriumiga. Vead eelarve taitmise aruandes naitavad, et ministeerium ei ole piisavalt
aruande koostamises osalenud ning eelarve taitmise andmete korrektsuses ja asjakohasuses
veendunud. Riigikontroll juhib tahelepanu, et ministeerium on aruandekohustuslane ning vastutab
oma valitsemisala andmete digsuse eest. Ministeeriumil tuleks rohkem panustada riigieelarve

taitmise aruande koostamisse ja andmete digsuse kontrolli.
Riigikontrolli soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile:

- sisestada riigi majandustarkvarasse SAP ja kuluarvestuse infoslisteemi KAIS algne eelarve ja selle
muudatused digetel andmevaljadel, et tagada riigieelarve andmete labipaistvus, usaldusvaarsus ja

riigieelarve seaduse nduete jargimine;

- lahtuda eelarveaastal kasutamata eelarvejaakide lleviimisel riigieelarve seaduse pohimotetest

ning lisaks Vabariigi Valitsuse liigendusele ka ministri kinnitatud eelarve jaotusest;

- tohustada jarelevalvet valitsemisala eelarve taitmise Ule, ning kui raha on vaja Uimber planeerida,

teha seda eelarveaasta sees;
- lahtuda eelarvemuudatuste tegemisel eelarveklassifikaatoris ndutud detailsusest;

- panustada aruandekohustuslasena senisest enam riigieelarve taitmise aruande andmete digsuse

kontrolli.
2. Haridus- ja Teadusministeerium on arendustééde tellimisel iiletanud raamlepingu mahtu

Haridus- ja Teadusministeeriumi pohivara tehingute kontrollimisel tuvastati, et raamlepingu mahtu
on lletatud. Ministeerium sélmis 28.09.2023 raamlepingu sisseastumise infoslisteemi SAIS 3
arendustoode tellimiseks. Raamleping kehtib kuni 31.10.2026 ja lepingu maksimaalne maksumus on
750 000 eurot, millele lisandub kdibemaks.

Sisseastumise infoslisteemi SAIS 3 arendustoode arvelevotmise kontrollimisel tuvastati, et
31.12.2025. aasta seisuga on arendustoid tellitud kokku summas 968 391 eurot ilma kaibemaksuta.
See tdhendab, et raamlepingu alusel on tehtud tellimusi ka parast raamlepingus satestatud
maksimaalse maksumuse taitumist, mille tulemusel liletati raamlepingu maksumust 218 391 euro

vorra.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et Haridus- ja Teadusministeerium peab tdhustama hankelepingute
taitmise jalgimist. Kui lepingu maht vdi maksumus hakkab ammenduma ning on jatkuvalt vajadus
samade toodete vOi teenuste jarele, tuleb aegsasti teha otsus uue hankemenetluse algatamiseks voi
muu riigihangete seadusega kooskdlas oleva lahenduse kohta. See aitab valtida olukorda, kus

tellimusi tehakse parast lepingu maksimaalse mahu ammendumist.

Ministeerium selgitas, et raamlepingu mahu taitumist ei margatud suure tookoormuse tottu ning
tanaseks on nad teinud sisekontrollisiisteemi tdhustamiseks mitmeid tapsustusi ja tdiendusi:

maaratlenud selgemalt vastutajad, vahendanud infokanaleid, suurendanud labipaistvust ning loonud



eeldused, et kontrollitegevused muutuvad andmepdhisemaks niipea, kui andmete kvaliteet seda

voimaldab.

Riigikontrolli hinnangul on ministeeriumi kavandatud meetmed sisekontrollisiisteemi taiendamiseks
asjakohased ning nende rakendamine peaks vdhendama riski, et raamlepingu mahu taitumine jaab

edaspidi digel ajal markamata.

3. Haridus- ja Teadusministeeriumi antud sihtotstarbeliste toetuste kasutamise aruandlus
vajab tidiustamist

Riigikontroll auditeeris Tartu Linnavalitsusele eraldatud sihtotstarbelist toetust, mille eesmark oli
tagada munitsipaaliildhariduskoolide valmisolek teha tasemetdid, lihtseid pohikooli lBpueksameid ja
riigieksameid testide andmekogus. Lepingu kohaselt vdis toetuse eest soetada omavalitsuse
pidamisel olevatele lldhariduskoolidele arvuteid ja lisaseadmeid. Lepingus olid satestatud arvutitele
esitatavad miinimumnduded ning loetelu lisaseadmetest, mille ostmiseks oli toetuse kasutamine
lubatud.

Auditi kaigus tuvastati, et toetuse kasutamise aruanne sisaldas liksnes andmeid koolide kaupa
soetatud arvutite arvu ning Tartu Linnavalitsuse tasandil kasutatud toetuse kogusumma kohta.
Aruandes puudus taiendav teave, mille alusel oleks voimalik hinnata, kas soetatud seadmed
vastavad toetuse andmise tingimustele, ning kontrollida, kas toetust on kasutatud sihiparaselt ja
aruandlus on dige. Naiteks ei nahtunud aruandest, kas soetatud arvutid olid uued ja vastasid
lepingus satestatud miinimumnouetele, samuti ei olnud aruande pdhjal voimalik kindlaks teha, kas

toetuse eest soetati lisaseadmeid ning kui soetati, siis milliseid.

Haridus- ja Teadusministeerium selgituse kohaselt hinnati toetuse kasutamise sihiparasust esmaste
arvestuslike kontrollide kaudu, analiilisides kasutatud toetuse mahtu, soetatud seadmete arvu ning
keskmise maksumuse pohjendatust vorreldes turuhinnaga. Kuludokumente ega tehnilisi kirjeldusi ei
kiusitud, kuna kdrvalekaldeid ei ilmnenud ning kontrolli peeti proportsionaalseks ja saastlikuks.
Lisaks on ministeerium viidanud sellele, et koolid ei ole enam toonud valja arvutite puudust

e-katseeksamite labiviimisel ning kavandatud on analiilisida koolide osalusnaitajaid katseeksamitel.

Kui leping naeb ette, et toetust kasutatakse konkreetseks sihtotstarbeliseks tegevuseks, kuid
aruandlus ei vdimalda hinnata lepingu tingimuste taitmist samas detailsuses, jaab aruandluse
eesmark saavutamata ning olemasoleva info alusel ei ole voimalik hinnata toetuse kasutamise

sihipdrasust.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: tagada, et sihtotstarbelise
toetuse aruandlus sisaldaks piisavat teavet, mille pdhjal toetuse tingimuste taitmist kontrollida.
Aruandlus peaks voimaldama mdistlikul tasemel hinnata, kas toetust kasutati lepingus lubatud

kuludeks, ning andma piisava kindluse, et avalikku kasutati sihiparaselt.



Varasemates auditites tehtud soovituste taitmise kontrollimisel selgus, et Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste osalemine mittetulundusiihingutes (MTU) ei ole viimase
11 aasta jooksul lahendust leidnud ning on jatkuvalt vastuolus riigivaraseadusega. Juba 2014. aasta
auditiaruandes toi Riigikontroll valja, et paljud ministeeriumi valitsemisala asutused (peamiselt
kutsehariduskoolid) kuuluvad mitmesuguste MTU vormis tegutsevate erialaliitude liikmeskonda, et
paremini korraldada asutuste jooksvaid tegevusi. Asutuste liilkmeks olemine MTUdes on aga
vastuolus riigivaraseadusega (§ 6 Ig 3), mille jargi véib riigi liikmedigusi MTUdes teostada liksnes

Vabariigi Valitsuse maaratud ministeerium vdi Riigikantselei.

Viimaste aastate jooksul on ministeerium aktiivsemalt tegelenud ettevalmistustoodega Vabariigi
Valitsusele riigivaraseadusega ette nahtud taotluse esitamiseks, kuid selle esitamiseni ei ole

jatkuvalt joutud.

Ministeeriumi selgituste kohaselt on valja selgitatud diguslikud lahendused ning koostoos
Rahandusministeeriumiga valitud edasine lahenemine. Plaan on edasi liikuda riigivaraseaduse
kohase lahendusega. Valitsemisalaiileselt ei ole aga veel tehtud otsust, millised liikmesused on
poliitika eesmarkide saavutamiseks vajalikud. Parast sisulise analiilisi valmimist saab ministeeriumi

sonul viia osalused kooskolla riigivaraseadusega.

2025. aastal on ministeeriumi valitsemisala asutused tasunud riigisisestele lihingutele

lilkmemaksusid kokku ca 91 450 eurot.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: esitada Vabariigi
Valitsusele riigivaraseadusega ette nahtud taotlus lilkkmediguste teostamiseks nendes

mittetulundusiihingutes, mille lilkmeks olemine on jatkuvalt oluline ja vajalik.

5. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala koolid on tédlepingud s6lminud

hilinemisega ja voladigusliku lepingu tasusid ei kajastata tekkepohiselt

Toojoukulude kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvates koolides ei ole t66lepinguid s6lmitud digel ajal. Sellele puudusele on
Riigikontroll juhtinud tahelepanu juba mitmel varasemal aastal. Auditi kdigus selgus, et to6lepingu
muudatused allkirjastati parast nende kehtima hakkamist Kohtla-Jarve Taiskasvanute
Gilimnaasiumis ning Majandus- ja Teeninduskolledzis allkirjastati voladiguslikud lepingud 4,5 kuu

hilinemisega.

Riigikontrolli hinnangul tuleb to6tamise tingimused kokku leppida enne to66de algust, et molemale
poolele oleksid nende digused ja kohustused selged ning tagatud oleks tehingute labipaistvus. Kuna
probleem on ilmnenud mitmel aastal jarjest, on jatkuvalt soovitatav juhtida koolijuhtide tdhelepanu

vajadusele s6lmida todlepingud digel ajal.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: tagada, et koolides

sOlmitaks to0lepingud enne t60de algust.



