Lisa 1. Haridus- ja Teadusministeeriumi vastused Riigikontrolli mirgukirja
tahelepanekutele

Kéesolev dokument koondab Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli
esitatud tdhelepanekute ja jdrelduste kohta, mis puudutavad ministeeriumi valitsemisala
riigieelarve tditmist, eelarve liigendamist, kasutamata jddnud vahendite iilekandmist ning
nendega seotud aruandlust ja sisekontrolli.

Kaésitleme Riigikontrolli mérkusi eraldi teemade kaupa ning esitame iga tdhelepaneku juures
oma hinnangu, pohjendused ja vajaduse korral kavandatud voi juba rakendatud
parandusmeetmed. Vastuse eesmirk on selgitada ministeeriumi arusaama eelarvediguse,
tegevuspohise eelarvestamise ja tekkepdhise aruandluse rakendamisest ning tuua vilja kohad,
kus ndustume Riigikontrolli tdhelepanekutega vOi peame esitatud jareldusi tdiendavat
pohjendamist vajavaks.

1. Haridus- ja Teadusministeerium on eksinud riigieelarve seaduse pohimotete vastu

Haridus- ja Teadusministeeriumi riigieelarve tiitmise aruande ja kasutamata jadnud eelarveraha
iilekandmise kontrollimisel tuvastati jargmised eksimused.

1.1. Infosiisteemidesse sisestatud algne eelarve ei vasta 2025. aasta riigieelarve seaduse
lisale ega ministri esimesele eelarve liigendamisele kiskkirjale

Riigi majandustarkvarasse SAP ja kuluarvestuse infosilisteemi KAIS sisestatud 2025. aasta
algne eelarve ei vasta 2025. aasta riigieelarve seaduse lisale. Algne eelarve sisaldab muudatusi,
millega on sama programmitegevuse sees eelarvet ringi planeeritud nii asutuste kui ka
majandusliku sisu 10ikes. Erinevusi kuluarvestuse infosiisteemi sisestatud algse eelarve ja 2025.
aasta riigieelarve seaduse lisa vahel on kokku 274 real absoluutsummades 150 eurot kuni 24
973 540 eurot.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sonul muudeti seadusega kinnitatud jaotust peamiselt seetdttu,
et osa rahast on riigieelarve seadusega planeeritud ministeeriumi eelarvesse, kuid tegelik jaotus
asutustele toimub alles siis, kui vajalikud alusandmed on selgunud voi otsused tehtud. Niiteks
soltub Oppeasutuste tegelik eelarve Opilaste arvust, eestikeelsele dppele iilemineku summad
soltuvad taotlusvoorudest vdi teadusasutustele lisandub aasta tulemustest sdltuv teadusrahastus.
Ministeeriumi sonul pdhjustaks varasem, 2025. aasta riigieelarve seadusega kinnitatud eelarve
iileviimine asutustele pohjendamatut halduskoormust ja vajaduse eelarveid kohe imber teha.

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et andmete ldbipaistvuse ja usaldusvdirsuse tagamiseks on
oluline sisestada algne eelarve ja selle tdiendavad muutmised infosiisteemides Oigetele
andmeviljadele (Oigetes stsenaariumites) — algne eelarve peab vastama vastava aasta
riigieelarve seadusele ning ministri tehtud liigenduste info peab vastama ministri késkkirjadega
kinnitatud eelarve muudatustele. Stsenaarium ei ole iiksnes tehniline tunnus, vaid nditab muu
hulgas, millise otsustaja ja millise eelarvemenetluse etapi tulemusel on eelarve kujunenud.



Eelarveandmeid avalikustatakse ja vOrreldakse stsenaariumeid arvesse vottes, mistdttu annavad
valesse stsenaariumisse sisestatud andmed eelarve kujunemisest eksitava pildi. Néiteks voivad
ministri tehtud muudatused ndida Riigikogu kinnitatud algse eelarvena. Seda puudust ei
korvalda asjaolu, et mdnes teises infosiisteemi vaates vOi aruandes on summa voi jaotus esitatud
digesti, sest iga stsenaariumi andmed peavad eraldi olema diged.

Lisaks sellele, et algne eelarve infosiisteemides KAIS ja SAP ei vasta 2025. aasta riigieelarve
seaduse lisas toodud jaotusele, ei vasta infosiisteemis KAIS algne eelarve ka ministri
kiskkirjaga kinnitatud esimesele 2025. aasta eelarve jaotuskavale. POhjusel, et osa ministri
tehtud eelarve liigendustest kajastub algse eelarve stsenaariumis, ei ole ka infosiisteemis KAIS
ministri liigenduste stsenaariumis kajastud info korrektne.

Kuigi auditis ei tuvastatud, et 2025. aasta riigieelarve seaduse §-s 5 kehtestatud lubatud
eelarvemuudatuste piirméérasid (ministri paindlikkuse reeglit) oleks tiletatud, kuna muudatused
on tehtud asutuste ja majandusliku sisu vahel sama programmitegevuse sees, on sarnast
praktikat jatkates risk, et eelarvereegleid rikutakse. Riigikontroll toonitab, et kui infosiisteemide
algses eelarves ei kuvata Riigikogu vastuvoetud jooksva aasta eelarvet, vaid jatkatakse selles
ka ministri tehtud liigenduste kajastamist, on risk, et eksitakse vastava aasta riigieelarve seaduse
tekstiparagrahvis ja riigieelarve seaduse § 56 15ikes 22 toodud lubatud muudatuste piirmairade
vastu.

Kuigi kuluarvestuse infosiisteemis, mis on tegevuspohise riigieelarve tditmise aruande
koostamise tiheks andmeallikaks, on algne eelarve vale, on Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala ja riigi majandusaasta koondaruandes ministeeriumi valitsemisala algne eelarve
ndidatud korrektselt 2025. aasta riigieelarve seaduses méiratud jaotuses ja summades.

Vastus: Ei ndustu jareldusega, et infosiisteemidesse sisestatud algse eelarve kajastamise viisist
tulenes riigieelarve seaduse pohimotete rikkumine vai et seetdttu ei olnud tagatud andmete
labipaistvus, usaldusvéérsus ja vorreldavus.

Vastused Riigikontrolli pdhilistele etteheidetele on jargmised: Riigikogu kinnitatud eelarve ei
olnud kadunud ega asendatud ministri liigendusega, vaid see oli infosiisteemides séilitatud
eraldi stsenaariumis; riigi majandusaasta koondaruandes kasutatud algse eelarve andmed
vastasid Riigikogu kinnitatud eelarvele; ministri liigenduse jargset jaotust kasutati eelarve
avamiseks SAPis tasandil, kus asutused saavad tegelikult kohustusi votta; ministri muudatuste
lubatavust ja paindlikkuse piirméérasid tuleb hinnata Riigikogu kinnitatud eelarve, ministri
késkkirjade ja hilisemate muudatuste sisulises vordluses, mitte iiksnes selle pohjal, millises
toOstsenaariumis eelarve avati.

Riigikontrolli pohietteheide puudutab seda, et SAPi ja KAISi ,,algse eelarve” toostsenaarium ei
vastanud muutmata kujul riigieelarve seaduse lisale. Meie hinnangul ei tdhenda see siiski, et
Riigikogu kinnitatud algset eelarvet ei olnud infosiisteemides olemas voi et seda ei kasutatud
aruandluses. Riigikogu III lugemise jargne eelarve oli eraldi stsenaariumis siilitatud ning seda
kasutati riigi majandusaasta koondaruandes ja jargmise aasta riigieelarve seletuskirja tabelites.

SAPi ja KAISi toostsenaariumis kajastati samal ajal eelarvet tasandil, millel seda sai
valitsemisalas kasutada. Haridus- ja Teadusministeeriumi puhul puudutab see eelkdige



riigikoole, mille eelarve kinnitati Riigikogu tasandil kooligruppidele, kuid mille kasutamiseks
tuli eelarve avada konkreetsetele koolidele. See jaotus tehti ministri valitsemisala eelarve
liigendamise raames.

Riigieelarve seaduse § 31 10ike 2 kohaselt liigendab minister valitsemisala eelarve tdiendavalt
administratiivselt ja majandusliku sisu jargi. Samuti eeldavad § 53 15ige 1 ja § 60 1dige 1, et
vahendeid kasutatakse ja kohustusi voetakse liksnes eelarves voi selle alusel kinnitatud eelarves
ette ndhtud ulatuses. Seetdttu peab eelarve olema SAPis avatud tegeliku eelarve kasutaja
tasandil.

Noustume, et Riigikogu kinnitatud eelarve, ministri esimene liigendus ja hilisemad muudatused
peavad olema infosiisteemides selgelt eristatavad. Samas ei saa iiksnes tOOstsenaariumi
nimetuse pohjal jireldada, et eelarvemuudatused olid peidetud, Riigikogu kinnitatud eelarve
moonutatud vdi andmete vorreldavus puudus. Oluline on, kas algne Riigikogu eelarve on
sdilitatud, kasutatav ja aruandluses digesti kajastatud. Meie hinnangul oli see tagatud.

Ka Riigikontrolli enda tdhelepaneku jargi on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
algne eelarve riigi majandusaasta koondaruandes néidatud korrektselt 2025. aasta riigieelarve
seaduses médratud jaotuses ja summades. See kinnitab, et Riigikogu kinnitatud eelarve andmed
olid aruandluses kasutatavad ja vorreldavad.

Kui Riigikontrolli hinnang puudutab ministri paindlikkuse piirméddrade voimalikku iiletamist,
tuleb seda hinnata eraldi sisulise vordluse alusel. Selleks tuleb vorrelda Riigikogu kinnitatud
eelarvet, ministri kdskkirjadega kinnitatud liigendusi ja hilisemaid muudatusi. Oleme vajaduse
korral valmis esitama vastava vordlustabeli.

Oleme Riigikontrolli tdhelepanekut arvestades protsessi tdpsustanud. 2025. aasta 1opus loodi
lahendus, mis vdimaldab Riigikogu kinnitatud eelarvet ja ministri esimest liigendust selgemalt
eristada. Alates 2026. aastast kinnitab minister iihe késkkirjaga nii Riigikogu kinnitatud eelarve
kui ka esimese eelarvemuudatuse, millega suunatakse kooligruppidele kinnitatud eelarve
konkreetsetele koolidele.

Kokkuvottes ei ndustu me véitega, et Riigikogu kinnitatud algset eelarvet ei olnud
infosiisteemides voi et andmete vorreldavus ei olnud tagatud. Noustume vajadusega muuta
stsenaariumide kasutus selgemaks ja oleme seda alates 2026. aastast teinud, kuid 2025. aasta
aruandluses olid Riigikogu kinnitatud eelarve andmed siilitatud, kasutatud ja digesti kajastatud.

1.2. Loplik eelarve peaks olema vihemalt 2,46 miljoni euro vorra viiksem, kuna 2024.
aastast toodi jdike lubatust rohkem iile ja on korduvalt ringi planeeritud

Riigieelarve seaduse § 591 kohaselt voib riigieelarves planeeritud raha jadke iile kanda iiks kord
samaks otstarbeks. Ulekantava jisigi suuruse ja jaotuse kindlakstegemisel tuleb lihtuda 2024.
aasta 10pus kehtinud eelarvejaotusest. Seejuures tuleb arvestada, et raha sihtotstarvet ei méira
iikksnes Riigikogu kinnitatud riigieelarve ja Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri
eelarve liigendamise késkkirjad. Nimelt on riigieelarve seaduse § 31 16ike 2 kohaselt minister
kohustatud liigendama riigieelarves maérgitud valitsemisala eelarve administratiivselt ja



majandusliku sisu jirgi kooskodlas eelarveklassifikaatoriga ning ldhtudes Vabariigi Valitsuse
liigendusest. Seega tépsustab ministri kdskkiri, millisele asutusele ja millise majandusliku
sisuga kuludeks on eelarve ette ndihtud. Ka Rahandusministeeriumi koostatud tegevuspdhise
eelarvestamise késiraamatus toodud juhiste kohaselt peab eelarve iilekandmisel sdilima
seaduses médratud, valitsuses otsustatud ning ministri ja asutuse kehtestatud eelarve kasutamise
sihtotstarve (liigendus).

Tulenevalt 2025. aasta riigieelarve seaduse lisast tehti 2024. aasta riigieelarve jadkide
ilekandmine 2025. aastasse vdhemalt eelarveklassifikaatori ehk kahekohalise eelarvekonto
detailsuses. See tahendab, et iilekandmisel pidid valitsemisalad mddrama, kui palju kantakse
iile to6joukuludes, majandamiskuludeks, toetusteks jms.

Eelmise aasta auditis Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala piirméédraga raha
iilekandmise kontrollimisel tuvastati, et 2025. aastasse on viidud vdhemalt 2,46 miljonit
rohkem, ldhtudes ministri 2024. aasta eelarve kiskkirjadega kinnitatud eelarve jaotusest
programmi tegevuste, asutuste ja objekti koodide kaupa.

Lisaks on ministeeriumi valitsemisalas 2025. aasta jooksul 2024. aastast iile toodud jidke
korduvalt ministri kdskkirjadega muudetud nii asutuste kui ka majandusliku sisu vahel.
Erandlikult voib iilekantava raha administratiivset liigendust muuta vaid ministeeriumi
valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna voi programmi tegevuse timberkorraldamisel voi
1opetamisel (riigieelarve seadus, § 591 lg 2). Sittes ei ole ette ndhtud vdoimalust muuta
iilekandmisel majanduslikku sisu.

Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et 2024. aastal tekkinud jddkide timberplaneerimine
2025. aastal on kooskodlas 2024. aasta riigieelarve seadusega, milles puudus asutustevaheline
jaotus ning eelarve oli jagatud programmi tegevuse, kulude, investeeringute ja objektikoodide
detailsuses. Ministeerium on ldhtunud eeldusest, et 2024. aastal maidras sihtotstarbe
tegevuspohise eelarve puhul vaid tegevuse sisu. Riigikontroll on seisukohal, et 2024. aasta
riigieelarve raha sihtotstarbe méédras muu hulgas ka 2024. aasta ministri kidskkirjade liigendus,
milles on eelarve jagatud tdiendavalt ka asutuste ja majandusliku sisu detailsuses.

Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse auditi
raames Rahandusministeeriumile koostatud mérgukirjas tdi Riigikontroll vélja, et juhul kui
tilekandmisel on pdhjust edaspidi siiski lubada majandusliku sisu muutmist, tuleb see selliselt
riigieelarve seaduses reguleerida, nii nagu seda on tehtud jooksva aasta riigieelarve puhul (RES,
§ 56 1g 22 ja 23). Seejuures tuleb silmas pidada, et lilekandmisel ei oleks valitsemisaladel
eelarve muutmiseks suuremad digused, kui on riigieelarve kehtivuse ajal. Kuni ei ole otsustatud
teisiti, tuleb eelarvejidkide iilekandmisel aga 1dhtuda kehtivatest reeglitest.

2024. aastast iiletoodud jadkide sihtotstarbe muutmise mdju 2025. aasta 10plikule eelarvele ei
ole auditis hinnatud, kuna 2024. aastast iiletoodud eelarve korduvast sihtotstarbe muutmisest ja
eelmises alapunktis kirjeldatud valede stsenaariumite kasutamisest tingituna ei saa vea suurust
usaldusvédrselt vilja tuua.



Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2025. aasta 13plik eelarve peaks olema nii riigi
majandusaasta koondaruandes kui ka valitsemisala riigieelarve tditmise aruandes vahemalt 2,46
miljoni vorra vdiksem.

Vastus: Ei ndustu Riigikontrolli jareldusega, et 2024. aastast iile kantud vahendite sihtotstarvet
muudeti ning sellest tulenevalt oleks tulnud vdhendada 2025. aasta 1oplikku eelarvet vihemalt
2,46 miljoni euro vorra.

Noustume, et riigieelarve vahendite lilekandmisel tuleb jargida riigieelarve seaduse § 591 nouet
kasutada tile kantud vahendeid riigieelarvega médratud otstarbel. Samuti ndustume, et ministri
eelarve liigendamise kiskkirjad on eelarve tditmisel diguslikult olulised ning nende alusel
médratud administratiivne ja majanduslik liigendus ei ole pelgalt tehnilise tdhendusega.

Samas ei tulene riigieelarve seadusest, eelarveklassifikaatorist ega tegevuspOhise
eelarvestamise pohimotetest, et administratiivse vOi majandusliku liigenduse muutmine
programmi tegevuse piires kujutaks endast automaatselt riigieelarvega méératud sihtotstarbe
muutmist.

Tegevuspohise eelarvestamise loogika kohaselt tuleb sihtotstarbe sdilimist hinnata eelkdige
programmi tegevuse ja selle eesmirgi tasandil. Administratiivne v3i majanduslik liigendus on
eelarve tditmisel oluline, kuid sellest ei tulene automaatselt, et iga liigenduse muutus sama
programmi tegevuse piires tihendaks riigieelarvega méératud sihtotstarbe muutmist.

Riigikontroll ei ole tuvastanud, et {ile kantud vahendeid oleks kasutatud viljaspool riigieelarves
médratud programmi tegevust voi eesmarki. Muutused puudutasid vahendite administratiivset
ja majanduslikku liigendust, kuid programmi tegevuse sisu ja eesmérk jdid samaks.

Kui Riigikontroll kasutab sonastust ,,Riigikontroll on seisukohal”, tuleb seda kisitada
tolgendusena, mitte Oigusnormi otsese sonastusena. Meie hinnangul tuleneb erimeelsus
eelkdige metoodilisest tolgenduskiisimusest selle kohta, millisel detailsusastmel tuleb
tegevuspohises ja tekkepohises eelarveraamistikus hinnata sihtotstarbe sdilimist ning
eelarvevolituste jargimist.

1.3. 2025. aasta septembrist riigi pidamisel Viljandi Tiiskasvanute Giimnaasiumi
eelarve koosneb ainult 2024. aastast iilekantud eelarvest, kuigi jadigi tekkimine ei olnud
voimalik

Riik vottis Viljandi Tdiskasvanute Giimnaasiumi pidamise kohalikult omavalitsuselt iile alates

01.09.2025. Kooli 2025. aasta eelarve summas 296 000 eurot moodustab ainult 2024. aastast
ulekantud eelarve.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sonul ei olnud eelarveportsessi alguses 2024. aastal selget
teadmist ldbirddkimiste tulemustest Viljandi Linnavalitsusega, et oleks olnud voimalik
kavandada rahalised vahendid kohe 2025. aasta eelarvesse. Kuna riigikoolid tegutsevad iihtse
riigieelarve tegevuse all, viies ellu samu eesmairke, siis ei olnud ministeeriumi arvates maistlik
kiisida riigieelarvesse lisaraha teades, et see vajadus on voimalik katta 2024. aasta {ilekantavast



rahast (sh kokkuhoitud tegevustest) sama riigieelarve tegevuse all ja hoida edaspidi kokku riigi
raha.

Riigieelarve seaduse § 591 pohimotte kohaselt v3ib kasutamata eelarve jadke kanda iile, kui on
selgunud eelarvejiikide olemasolu ja lilekandmise vajadus, sh samaks otstarbeks.

Riigikontroll on seisukohal, et kuna riik vottis Viljandi Téiskasvanute Glimnaasiumi pidamise
iile 2025. aasta siigisel, ei saanud koolil tekkida 2024. aastal kasutamata jaanud vahendeid, mida
oleks saanud 2025. aastasse iile viia. Haridus- ja Teadusministeerium oleks pidanud kiisima
riigieelarvest lisaraha vdi planeerima jooksva aasta eelarve ringi nii, et Viljandi Téiskasvanute
Gilimnaasiumi eelarve moodustab 2025. aasta riigieelarve seadusega eraldatud raha.

Vastus: Ei ndustu jareldusega, et Viljandi Tdiskasvanute Giimnaasiumi eelarve moodustamine
2024. aastast iile toodud vahendite arvelt oleks olnud vastuolus riigieelarve seaduse § 591
pohimdotetega.

Me ei kisitlenud iilekantavaid vahendeid konkreetse kooli jddgina, vaid sama programmi
tegevuse raames kasutamata jdinud vahenditena, mille eesmirk oli tagada hariduse
kittesaadavus ning riigi haridusiilesannete tditmine. Viljandi Tédiskasvanute Gilimnaasiumi
riigile lilevotmine oli seotud sama programmi tegevuse eesmirkidega ning vahendeid kasutati
jéatkuvalt samaks otstarbeks.

Administratiivse liigenduse muutmine oli véltimatu, kuna 2025. aastal lisandus riigi
valitsemisalasse uus riigikool, mis tuli eelarves arvele votta. Tegemist oli riikliku iilesande
timberkorraldamisega, mille kdigus ei muutunud vahendite sisuline eesmirk ega
kasutusotstarve. Kooli tegevuseks kavandatud vahendid joudsid kavandatud eesmaérgil koolini
ning neid ei kasutatud véljaspool programmi tegevust.

Meie hinnangul tuleb kdesoleval juhul lihtuda sellest, et jadk ei olnud seotud konkreetse kooli
olemasoluga 2024. aastal, vaid sama programmi tegevuse raames kasutamata jddnud
vahenditega. Kooli lisandumine riigi pidamisele oli riikliku tilesande imberkorraldamine ning
vahendite sisuline eesmérk jdi samaks. Seetottu ei muutunud ka vahendite sihtotstarve.

1.4. Minister ei liigendanud aasta sees rakenduskorgkoolide ja kutseoppeasutuste
eelarvet seaduses noutud planeerimisdetailsuses

Ministri késkkirjadega on rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste 2025. aasta eelarvet
muudetud ka konto 5 koondtasemel (t66j0u- ja majandamiskulude eelarve koos). Riigikontroll
juhib tdhelepanu, et minister ei voi liigendusi teha 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas
médratud detailsusest ega eelarveklassifikaatori planeerimisdetailsusest iildisemal tasemel.
Riigieelarve seaduse § 31 10ike 2 kohaselt on minister kohustatud liigendama riigieelarves
mirgitud valitsemisala eelarve administratiivselt ja majandusliku sisu jargi kooskolas
eclarveklassifikaatoriga ja ldhtudes Vabariigi Valitsuse liigendusest. Eelarve liigendused oleks
tulnud teha kahekohalise konto detailsuses (nt t66jou- ja majandamiskulude eelarve eraldi).



Haridus- ja Teadusministeerium selgitas, et ldhtus pdhimottest, et kutsedppeasutused ja
rakenduskorgkoolid on oma eelarve kasutamises iseseisvad ning eelarve eest vastutab kooli
juht. Minister eraldas riigi kutsedppeasutustele ja rakenduskdrgkoolidele tegevustoetuse ning
jéttis asutuse juhile volituse méiirata toetuse majanduslik sisu kahekohalise konto detailsuses
vastavalt kooli vajadustele.

2025. aasta eelarve muutmise viimases kdskkirjas on minister eelarve liigendanud korrektselt
eelarveklassifikaatori detailsuses.

Vastus: Léhtusime rakenduskdrgkoolide ja kutsedppeasutuste eelarve liigendamisel
pohimdttest, et koolid on oma eelarve kasutamisel autonoomsed ning eelarve kasutamise eest
vastutab kooli juht.

Noustume, et eelarve oleks tulnud liigendada ndutud detailsuses juba aasta jooksul. Viimases
eelarve muutmise késkkirjas viidi liigendus eelarveklassifikaatori nduetega kooskolla.

Arvestame  Riigikontrolli  tihelepanekuga ning edaspidi rakenduskorgkoolide ja
kutsedppeasutuste eelarvete liigendamisel sellist ldhenemist ei kasuta.

1.5. Minister on 2025. aasta piirmiiraga eelarvet muutnud veel ka pérast eelarveaasta
1oppu

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2025. aasta eelarve 19plik eelarve jaotuskava kinnitati ministri
késkkirjaga pérast eelarveaasta 16ppu, 23.03.2026.

Riigieelarve seaduse § 27 1dike 2 kohaselt kaotas 2025. aasta riigieelarve seadus kehtivuse
31.12.2025.

Haridus- ja Teadusministeeriumi selgituse kohaselt muudeti 2025. aasta eelarve liigendust veel
2026. aastal, kuna riigieelarve metoodika eeldab jddkide iileviimisel ja eelarve tditmise
seiramisel maksimaalses detailsuses tegevuspohise sihtotstarbe ja majandusliku sisu jélgimist.
Suuremate erisuste korrigeerimiseks oli ministeeriumi sdonul vaja eelarve ja selle tditmise vahel
teha muudatusi.

Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarve raha kasutamine enne, kui selleks on diguslik alus
(kirjeldatud juhul ministri késkkiri), ei ole kooskdlas riigieelarve seadusega ning muudab
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja ministri otsustusdiguse eelarvekiisimustes formaalsuseks.

Vastus: Meie hinnangul ei ole kdesolevas kiisimuses vaidluse keskmes mitte see, kas 2025.
aasta riigieelarve seadus kaotas 31.12.2025 kehtivuse, vaid see, kuidas tuleb tdlgendada
tekkepohise arvestuse ja eelarve tditmise aruandluse koostamisega seotud toiminguid parast
eelarveaasta 10ppu.

Noustume, et riigieelarve seadus on tdhtajaline digusakt ning eelarveaasta 10ppemisel ei ole
vOimalik luua uusi eelarvedigusi, suurendada eelarvemahtu ega muuta Riigikogu poolt
kinnitatud kulutamisdigusi. Samas ei tdhenda eelarveaasta 10ppemine seda, et 1oplik eelarve
taitmise pilt oleks 31. detsembri seisuga tdielikult kujunenud.



Tekkepdhise arvestuse olemusest tulenevalt selgub osa majandusaasta 1dplikust
informatsioonist alles pérast aruandeaasta 10ppu. Sellest ldhtuvalt koostatakse ka riigi
majandusaasta aruanne ning eelarve tiitmise 1dpparuanne pérast eelarveaasta 1oppu. Seetdttu
tekib kiisimus, millise digusliku mehhanismiga tuleb tagada eelarve ja 10pliku tekkepdhise
tditmise omavaheline vastavus olukorras, kus osa klassifitseerimis- ja arvestusotsuseid on
voimalik teha alles parast majandusaasta 13ppu.

Riigikontrolli késitlusest ei ndhtu, millisel viisil tuleks sellises olukorras saavutada eelarve ning
16pliku tekkepohise tditmise kooskola. Kui pérast 31. detsembrit ei oleks voimalik teha iihtegi
eelarve liigenduse korrigeerimist, siis jédks ebaselgeks, kuidas tuleb kajastada pérast
majandusaasta 10ppu selgunud asjaolusid olukorras, kus eelarve tditmise 10plik aruanne
koostatakse alles jargmisel aastal.

Meie hinnangul tuleb eristada eelarve muutmist ning eelarve tditmise aruandluse koostamiseks
vajalikke klassifitseerimis- ja liigenduskorrigeerimisi. Ministri 23.03.2026 késkkirjaga ei
suurendatud eelarve mahtu, ei loodud uusi kulutamisdigusi, ei muudetud Riigikogu poolt
kinnitatud eesmirke ega tehtud otsuseid, mis oleksid muutnud Riigikogu vdi Vabariigi
Valitsuse eelarvepddevuse ulatust. Kiskkirja eesmérk oli viia eelarve liigendus kooskolla
16plikult selgunud tekkepdhise tiitmisega ning tagada aruandluse vastavus tehingute tegelikule
majanduslikule sisule.

Seetottu ei ole meie hinnangul ilmne, et sellist tegevust tuleks kisitleda riigieelarve muutmisena
pohiseaduslikus voi riigieelarve seaduse tdhenduses. Pigem on tegemist tekkepdhise arvestuse
ja eelarve tditmise aruandluse koostamise tehnilise ning metoodilise kiisimusega, mille
regulatsioon ei anna iiheselt vastust sellele, kuidas tuleb pérast eelarveaasta 10ppu tagada
eelarve ja 10pliku tditmise kooskdla.

Meie hinnangul on tegemist eelkdige metoodilise tdlgenduskiisimusega ning regulatsioon ei
anna liheselt vastust sellele, kuidas tuleb tekkepdhise tditmise ja eelarve liigenduse kooskola
parast eelarveaasta 10ppu tagada.

1.6. Jatkuvalt on puudusi planeerimise kvaliteedis, kuna 2025. aasta eelarvet on
kulutatud majandusliku sisu vaates rohkem, kui raha eraldati

Analiitisides KAISis 2025. aasta jddkide kujunemist, selgus, et eelarve klassifikaatori tasemel
on planeerimata eelarvet ja positiivset tditmist ehk teisisdnu eelarveraha on kulutatud rohkem,
kui seda eraldati, summas 0,6 miljonit eurot. Nii on niiteks programmi tegevuse
,» Ldiskasvanuhariduse arendamine ja 6ppimisvoimaluste loomine‘ ministeeriumi antud toetuste
eelarvet iiletatud 571 262 euroga ja programmi tegevus ,,Oppe seostamine todturu vajadustega“
ministeeriumi antud toetuste eelarvet iiletatud 37 808 euroga.

Haridus- ja  Teadusministeeriumi sonul ei planeeritud eelarvet ringi, kuna
Rahandusministeeriumist saadud suunise alusel on kontodevaheline {iile- ja alatditmise
saldeerimine lubatud. Riigikontroll aktsepteeris seda ldhenemist, kuna 2025. aasta kasutamata
jaanud eelarveraha iilekandmisel on iiletditmise vorra iilekantavat summat vihendatud.



Riigikontroll juhib téhelepanu, et iildine eelarvestamise pohimdte néeb ette, et vdljamineku
tegemiseks peab eelnevalt olemas olema eelarveline kate ministri volitusega. Eelarve
iiletditmine nditab, et vdljaminekute tegemisel on iiletatud volitusi.

Kuigi vorreldes eelmise aastaga on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarve
planeerimise tipsus oluliselt paranenud (2024. aastal oli planeerimata eelarvet ja positiivset
taitmist kokku summas 1,86 miljonit eurot), viitavad eelarve lletiitmised, et jatkuvalt on
puudusi planeerimise kvaliteedis. Riigikontroll toonitab, kui tekib vajadus planeerida raha ringi,
on oluline teha seda dige majandusliku sisuga ja digele asutusele jooksva eelarveaasta sees.

Vastus: Ei nodustu jireldusega, et kirjeldatud juhtumid kujutavad endast eelarvevolituste
liletamist.

Riigikontroll on tuvastanud olukorra, kus teatud majandusliku sisu detailtunnuste 1dikes iiletas
tditmine esialgselt planeeritud eelarvet. Samas ei ole tihelepanekus nédidatud, et oleks iiletatud
Riigikogu, Vabariigi Valitsuse v0i ministri poolt kinnitatud eelarve kogumaht voi programmi
tegevuse kogumaht.

Lihtusime arusaamast, mis tugines Rahandusministeeriumilt saadud metoodilistele suunistele,
et majandusliku sisu kontode 10ikes tekkivat iile- ja alatditmist on lubatud kisitleda
saldeerituna. Sellest tulenevalt ei peetud vajalikuks kdiki majandusliku sisu detailtasandil
tekkinud erinevusi jooksvalt iimber planeerida. Uletditmise vdrra vihendati ka jirgmisse
aastasse lile kantavat jaaki.

Noustume pohimdttega, et viljamineku tegemiseks peab olema olemas eelarveline kate. Samas
el ndhtu tdhelepanekust diguslikku alust jareldusele, et eelarvelise katte olemasolu tuleb hinnata
just tiksiku majandusliku klassifikaatori detailsusastmel, sdltumata programmi tegevuse voi
valitsemisala eelarve tervikust.

Tegevuspohise eelarvestamise pohimotete kohaselt hinnatakse eelarve téditmist eelkdige
programmi tegevuste, eesmérkide ja tulemuste 15ikes. Lahtusime eelarve tditmise juhtimisel
sellest loogikast ning Riigikontroll ei ole tuvastanud, et vahendeid oleks kasutatud viljaspool
neile médratud programmi tegevust voi eesmarki. Seetottu jadb keskseks kiisimuseks, millisel
oiguslikul alusel tuleb eelarvelise katte olemasolu hinnata just iiksiku majandusliku
klassifikaatori detailsusastmel.

1.7. 2025. aasta jaakide iilekandmisel 2026. aastasse on muudetud eelarve kasutamise
sihtotstarvet 0,93 miljoni euro ulatuses

Riigieelarve seaduse § 591 kohaselt peab kasutamata jddnud raha iilekandmisel sdilima otstarve,
mis on midratud riigieelarve seaduse ja selle lisa, Vabariigi Valitsuse ja valitsemisala ministri
eelarve késkkirjade liigenduste tasemel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2025. aastal kasutamata jdédnud piirméaraga raha
iilekandmisel 2026. aastasse ei ole sdilinud eelarve kasutamise sihtotstarvet, kuna iilekandmisel
on muudetud kas asutuste voi majandusliku sisu vahelist liigendust 0,93 miljoni euro ulatuses.



Nii on programmi tegevuses ,,Juurdepdisu tagamine lild- ja kutseharidusele® Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskuse, Kividli Riigikooli, Narva Glimnaasiumi ja Narva Pohikooli 2025. aastal
kasutamata jddnud eelarvet iile viidud kokku 923 056 eurot rohkem, kui oli nende koolide
toojoukulude eelarve jadk. Nende koolide to6joukulude eelarvesse viiakse osaliselt iile ka
Haridus- ja Teadusministeeriumi kasutamata jddnud toojoukulude eelarve jadk. Muutes
tilekandmisel asutustevahelist jaotust, on muudetud ministri 2025. aasta eelarve liigenduse
kaskkirjaga maaratud eelarve kasutamise sihtotstarvet.

Samuti on programmi tegevuse , Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine*
ministeeriumi 2025. aastal kasutamata jidnud majandamiskulude ja t66joukulude eelarvet iile
vildud kokku 10 986 eurot rohkem, kui oli nende ridade eelarve jadk. Ministeeriumi
majandamiskulude ja to60joukulude iilekantavat eelarvet suurendatakse kasutamata jadnud
antud toetuste eelarve jddgi arvelt. Muutes iilekandmisel kontodevahelist jaotust, on jélle
muudetud ministri 2025. aasta eelarve liigenduse késkkirjaga méiratud eelarve kasutamise
sihtotstarvet.

Ministeeriumi selgitusel suunati tegevuse ,Juurdepdisu tagamine iild- ja kutseharidusele*
eestikeelsele dppele iilemineku tegevuskavas ettenidhtud avatud taotlusvoorude ministeeriumi
alla jainud eelarve jadk summas 0,9 miljonit eurot riigikoolidele pdhjusel, et koolidele avatakse
eelarve pérast taotlusvooru otsuste kinnitamist, kuid eelmise aasta jddgi puhul ei ole hilisem
jaotamine asutustele lubatud. Seetdttu toodi ministeeriumi jadk riigikoolide reale ja vdhendati
samas summas riigikoolidele 2026. aasta taotlusvoorude otsuste alusel eraldatud 2026. aasta
eelarvet.

Tegevuse ,Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine togjoukulude ja
majandamiskulude eelarve tditmisse tekkis ministeeriumi sonul aasta 16pus kulu, mida ei olnud
eelarvestatud, mistottu saldeeriti iihe programmi tegevuse eelarve piires jadgid.

Ministeerium selgitas veel, et nad on saanud Rahandusministeeriumist suunise, et sama
programmitegevuse sees eelarve {ile- ja alatditmise saldeerimine on lubatud.
Rahandusministeerium on Riigikontrollile tapsustanud, et sellised olukorrad, kus tilekandmisel
muudetakse kas asutuste voi majandusliku sisu vahelist jaotust, ei kirjelda lubatud saldeerimist.
Rahandusministeerium aktsepteeris jéddkide summa tidpsustamisel iiksnes olukordi, kui sama
programmi tegevuse sees on lihel real {iletditmine ja teisel alatiditmine (jadk). Sellisel juhul on
iilekandmisel vdoimalikku iilekantavat summat véhendatud iiletditmise vorra.

Riigikontroll on seisukohal, et 2025. aasta kasutamata jadnud raha iilekandmisel 2026. aastasse
ei ole sdilinud ministri kdskkirjadega kinnitatud 2025. aasta eelarve sihtotstarve, mistottu on
eksitud riigieelarve seaduse pohimdtte vastu ja viidud eelarve jadki lubatust rohkem iile.

Vastus: Ei ndustu jareldusega, et 2025. aasta jadkide tilekandmisel 2026. aastasse muudeti
eelarve kasutamise sihtotstarvet 0,93 miljoni euro ulatuses.

Tegevuse ,,Juurdepéddsu tagamine iild- ja kutseharidusele* puhul suunati eestikeelsele dppele
iileminekuga seotud avatud taotlusvoorude ldbiviimiseks kavandatud vahendite jadk
riigikoolidele pohjusel, et taotlusvoorude vahendid avatakse koolidele alles pérast
rahastamisotsuste tegemist. Jadkide iilekandmise metoodika ei vOoimalda aga pérast jadkide



tilekandmist vahendeid samal viisil asutustele timber jaotada. Seetdttu kanti vastavad vahendid
iile riigikoolide eelarveridadele ning vdhendati samas ulatuses 2026. aasta jooksul koolidele
eraldatavat eelarvet.

Meie hinnangul ei muutunud seejuures vahendite sisuline eesmirk ega kasutusotstarve.
Vahendid jdid kasutusse sama programmi tegevuse raames ning sama eesmargi saavutamiseks.
Muutus puudutas iiksnes vahendite administratiivset paigutust viisil, mis vdimaldas tagada
nende tegeliku kasutamise vastavalt kavandatud eesmérgile.

Me ei vaidlusta ministri liigenduse oOiguslikku tdhtsust. Vaidlustame jdrelduse, et
administratiivse vOi majandusliku liigenduse muutmine tdhendab automaatselt sihtotstarbe
muutmist. Tegevuspohise eelarvestamise loogika kohaselt tuleb sihtotstarvet hinnata
programmi tegevuse ja eesméirgi tasandil, administratiivne liigendus ei ole automaatselt
sihtotstarve. Keskne kiisimus on, milline programmi tegevus voi eesmirk tegelikult muutus.

Tegevuse ,,Teadusasutuste ja teadlaskonna arengu toetamine” puhul toimus jidkide
korrigeerimine sama programmi tegevuse piires. Lihtusime seejuures arusaamast, mis tugines
Rahandusministeeriumilt saadud metoodilistele suunistele, et sama programmi tegevuse sees
tekkivat iile- ja alatditmist on lubatud késitleda saldeerituna. Ka Riigikontrolli tdhelepanekust
ndhtub, et Rahandusministeerium aktsepteerib selliste olukordade korral vihemalt iiletditmise
vOrra iilekantava jadgi vihendamist.

Meie hinnangul tuleneb erimeelsus eelkdige metoodilisest tdlgenduskiisimusest selle kohta,
millisel detailsusastmel tuleb tegevuspohises ja tekkepohises eelarveraamistikus hinnata
sihtotstarbe sdilimist ning eelarvevolituste jargimist. Kui programmi tegevus ja eesmirk ei
muutu ning Riigikontroll ei ole tuvastanud vahendite kasutamist véljaspool programmi tegevust
vOi eesmarki, ei saa liksnes asutustevahelise vO1 majandusliku sisu liigenduse muutusest
automaatselt jareldada sihtotstarbe muutmist.



