"1

‘“’\ r||g|kontroll

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Teabevaldaja: Riigikontroll
Juurdepéaasupiirang 15.07.2022 - 31.08.2022
Alus: AvTS §35I1g2p 2

Maarjo Mandmaa

kantsler

Sotsiaalministeerium Meie 15.07.2022 nr 2-1/80082/27

Margukiri auditi ,,Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas maaral,
mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll Ghe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas 2021. aasta septembrist kuni 2022.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2021. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste saamine ja andmine,

-  pensionide, sotsiaaltoetuste ja hiuvitiste andmine,
- t66jdukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pbhivaraga,

-  pensionieraldiste arvestus,

- osaluste arvestus.

Riigikontroll ei tuvastanud toetuste andmisel, majandamiskulude tegemisel, tehingutes pdhivaraga ja
pensionieraldiste arvestuses, sisekontrollisiisteemi toimimises, raamatupidamises kajastamisel ega
tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena soovib Riigikontroll juhtida tdhelepanu puudustele pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hlvitiste maaramises ja arvestamises, toetuste kajastamises, inventuuride
[&biviimises ja t66joukulude arvestuses, samuti tehingute seaduslikkusele aritihingutes (sihtasutustes)
ja kehtetule tegevusvaru lepingule.



1. Puudused infosiisteemi SKAIS2 arenduses ja funktsionaalsuses pohjustavad endiselt
sotsiaaltoetuste ja hiivitiste arvestuses vigu

Riigikontroll on mitmel varasemal aastal toonud vélja, et puudused infostusteemi SKAIS2 arenduses
ja funktsionaalsuses tekitavad sotsiaaltoetuste ja hlivitiste raamatupidamisarvestusse vigu, mille
téttu on sotsiaaltoetuste ja hivitiste kulusid ja kohustisi naidatud tegelikust suuremana. Tarkvara
vigadest tingituna on risk teha makseid topelt.

Sotsiaalkindlustusamet on varasemates auditites kirjeldatud SKAIS2 probleemidest teadlik ja on
sellest Iahtudes tdiendanud oma sisekontrollislisteemi — teinud nii tarkvara arendusi kui ka kasitsi
korrigeerimisi. Samas tuvastas Riigikontroll ka kdesolevas auditis juhtumeid, kus infosiisteemi
puuduste téttu on kulusid ja kohustisi arvestatud topelt voi alusetult ning monel korral on toetust
seetdttu ka topelt valja makstud.

Arvestades SKAIS2-s menetletavate sotsiaaltoetuste ja hiivitiste suurt mahtu, on Riigikontrolli
arvates ebamaistlik, et amet peab tegema vigade valtimiseks taiendavalt kasitsi korrigeerimisi.
Infoslisteem peab olema arendatud viisil, mis muudab ameti igapaevase t66 efektiivsemaks ja
tagab usaldusvaarse raamatupidamisarvestuse, tekitamata arvestusse stisteemseid vigu.
Infoslisteemi vigadest tingitud riskide realiseerumisel on otsene mdju nii inimese sissetulekule kui
ka mainekahju ametile.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost6os Sotsiaalkindlustus-
ametiga: tagada, et Sotsiaalkindlustusametis oleksid piisavad ressursid SKAIS2 funktsionaalsuse
taiustamiseks, nii et see vdimaldaks usaldusvaarset ja diget arvestust ning amet saaks oma
toOprotsesse efektiivsemaks muuta.

2. Sotsiaalkindlustusamet ei esitanud auditi I6pptahtajaks vastuseid Riigikontrolli
kiisimustele, mis puudutasid vanaduspensionite maaramise ja kajastamise 6igsust

Riigikontroll auditeeris 12 isikule vanaduspensioni maaramist ja raamatupidamises kajastamise
oigsust. Kahe isiku puhul tekkis tdpsustavaid kiisimusi, sh uute reeglite alusel pensioni arvutamise
digsuse kohta, millele Riigikontroll ei saanud Sotsiaalkindlustusametist auditi I6pptahtajaks
vastuseid. Seetbttu ei olnud véimalik veenduda nendele isikutele maaratud vanaduspensionide
summade digsuses. Lisaks ei esitanud amet kokkulepitud tahtajaks algdokumente Uhe
vanaduspensioni kontol tehtud raamatupidamise paranduskande kohta, mistéttu ei olnud véimalik
hinnata selle kande 6igsust.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustusametiga:
tagada t6dkorraldus, et Riigikontroll saaks vastused auditis kokkulepitud téhtajal.

3. Sotsiaalkindlustusameti valisrahastusega projekti tulud ja kulud ei ole tasakaalus

Sotsiaalkindlustusameti Euroopa Sotsiaalfondi rahastusega projekti ,Kaitstud td6tamise teenuse
valjaarendamine ja osutamine® 2021. aasta tulud ja kulud ei ole raamatupidamises omavahel
tasakaalus, kuna amet on kajastanud kulu 200 286 eurot rohkem kui tulu. Sotsiaalkindlustusamet
selgitas, et tulu kajastatakse siis, kui laekumine on praktiliselt kindel ja taidetud on
sihtfinantseerimisega seotud sisulised tingimused. Tapsustavatele kiisimustele toetuse laekumata
jaamise vdimaluse ja raamatupidamises kajastamise kohta Riigikontroll auditi Idpptahtajaks vastust
ei saanud. Kuna suurem osa projekti tuludest 2021. aastal laekus, hindab Riigikontroll kénealuse



tulu laekumata jddmise riski vaikeseks. Toetuste tulude ja kulude tasakaal ning nende kajastamine
oiges perioodis on vajalik, et saada asutuse tegevusest dige Ulevaade.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost6os Sotsiaalkindlustus-
ametiga: tagada, et toetuste tulud ja kulud oleksid omavahel vastavusse viidud vahemalt
majandusaasta I6pus.

4. Pensionide, sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud néuete ja kohustiste 2021. aasta
inventuur on tehtud, kuid inventuuri tulemuste kajastamist raamatupidamises ei olnud
voimalik kontrollida

Mitmel varasemal aastal ei ole Sotsiaalkindlustusamet Riigikontrollile edastanud pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hlvitistega seotud nduete ja kohustiste inventuuri tulemusi. 2021. aastal tehtud
auditis edastas Sotsiaalkindlustusamet aastainventuuri labiviimist tdendavad dokumendid.
Riigikontrollil ei 6nnestunud aga veenduda, kas aruandeaasta I6pu seisuga on pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nduete ja kohustiste inventuuri tulemused raamatupidamises
korrektselt ka kajastatud, kuna amet edastas inventuuri tulemused olulise viivitusega ning ei
edastanud audititoimingute I6petamise ajaks kisitud raamatupidamiskandeid. Samuti oli
Sotsiaalkindlustusameti inventuuri dokumentidest naha, et inventuuri tulemuste dokumenteerimine
vajab taiendamist.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustus-
ametiga:

e tagada, et pensionide, sotsiaaltoetuste ja hivitistega seotud nduete ja kohustiste inventuur
viiakse I1abi digel ajal ja dokumenteeritakse korrektselt;
e tagada t6okorraldus, et Riigikontroll saaks vastused auditis kokkulepitud tahtajal.

5. Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskuse immateriaalsete varade inventuuride
labiviimisel esines vajakajaamisi

Riigikontrolli audiitorid tutvusid Tervise ja Heaolu Infoststeemide Keskuse inventuuri tulemustega ja
tuvastasid, et keskuse immateriaalsete varade inventuuride korralduses esines puudusi. Muu
hulgas kasutati inventuuriks nimekirju, milles olid eelnevalt maha kantud varad, ning inventuuri
kaigus ei loetud vara, mis oli olemas, kuid puudus nimekirjast. Korrektselt korraldatud inventuurid on
olulised, kuna need véimaldavad veenduda asutuse varade olemasolus ja seisukorras.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: parandada koostdds Tervise ja Heaolu
Infostisteemide Keskusega inventeerimise korraldust, sh tagades korrektsete inventuurinimekirjade
olemasolu.

6. Lisatasude maksmisel on eksitud muutuvpalga piirmaara suhtes

Analiisides muutuvpalga maksmist Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas, tuvastas Riigikontroll, et
2021. aastal on kolmele ametnikule makstud muutuvpalka 21-23% aastasest pdhipalgast.
Riigikontroll on ka varem juhtinud valitsemisalas tdhelepanu sellele, et avaliku teenistuse seaduse



kohaselt vdib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta kuni 20
protsenti ametniku aastasest pohipalgast.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: jalgida ametnikele lisatasude
maaramisel, et ei Uletataks aastast muutuvpalga piirmaara.

7. Terviseametil puudub kehtiv riigi tegevusvaru leping Tartu Ulikooli Kliinikumiga

Riigikontroll tuvastas auditi kéigus, et Terviseameti ja Tartu Ulikooli Kliinikumi vahel sdlmitud riigi
tegevusvaru leping on 16ppenud ning pooled ei ole uut lepingut sdlminud. Viimati kehtinud leping
soImiti 25.11.2020, see joustus tagasiulatuvalt 01.06.2020 ning kehtis 1 aasta. Parast kehtivusaja
I6ppu ei ole lepingut uuendatud. Terviseameti selgituse kohaselt on lepingu sélmimine viibinud
eelarve labirdakimiste téttu. Olukorras, kus riigil puudub leping riigi tegevusvarude hoidmise
ulesannete taitmiseks, voib esineda risk, et hadaolukorras ei ole tagatud riigi varustuskindlus.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: tagada lepingute digeaegne
uuendamine, et oleks taidetud seadus(te)s ettenahtud hadaolukorraks valmisoleku néuded.

8. Tehingute seaduslikkus riigi dritthingutes

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid, kas Sotsiaalministeeriumi
valitsemisel olevas aktsiaseltsis Hoolekandeteenused ning sihtasutustes Tartu Ulikooli Kliinikum,
Pdhja-Eesti Regionaalhaigla ja Viljandi Haigla, kus Sotsiaalministeerium teostab asutajadigusi, on
2021. aastal jargitud riigihangete seadust.

Sisekontrollististeemi taiustamise kohta andsid vandeaudiitorid soovitusi Viljandi Haiglale, ASile
Hoolekandeteenused ja Pdhja-Eesti Regionaalhaiglale. Tegemata hankemenetlusi tuvastati Pdhja-
Eesti Regionaalhaiglas ning nagu varasematel aastatel, tegi Tartu Ulikooli Kliinikumi vandeaudiitor
markuse ka 2021. aastal tegemata hankemenetluste kohta.

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 10.08.2022.

Riigikontroll tdnab Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning loodab,
et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrol6r

Karolin Kirikal
Karolin.Kirikal@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Puudused infosiisteemi SKAIS2 arenduses ja funktsionaalsuses pohjustavad endiselt
sotsiaaltoetuste ja hiivitiste arvestuses vigu

Riigikontroll on mitmel varasemal aastal toonud valja, et puudused infostisteemi SKAIS2 arenduses
ja funktsionaalsuses tekitavad sotsiaaltoetuste ja hivitiste raamatupidamisarvestusse vigu, mille
tottu on sotsiaaltoetuste ja hivitiste kulusid ja kohustisi ndidatud tegelikust suuremana. Tarkvara
vigadest tingituna on risk teha makseid topelt. Sotsiaalkindlustusamet on varasemates auditites
kirjeldatud SKAIS2 probleemidest teadlik ja on sellest [&htudes taiendanud oma
sisekontrollisisteemi — teinud nii tarkvara arendustdid kui ka kasitsi korrigeerimisi.

Eelmise aasta tahelepanekute taitmise jarelkontrolliks auditeeris Riigikontroll kohtu- ja taite-
menetlusaegse elatisabi ning 16-aastase ja vanema puudega isiku toetuse ning lasterikka pere
toetuse arvestust. Auditis selgus, et 2021. aasta arvestust oli arendaja abiga korrigeeritud, kuid
jatkuvalt oli arvestuses vigu. Jargnevalt on toodud juhtumid, kus infoslisteemi puuduste téttu on
kulusid ja kohustisi naidatud tegelikust suuremana ning realiseerunud on ka topelt valjamaksete
tegemise risk.

1.1. 16-aastase ja vanema puudega isiku toetuse kulu ja kohustisi on arvestatud ja ka
makstud topelt

Nii 2019. kui ka 2020. aasta finantsauditis tuvastas Riigikontroll, et infostisteemi SKAIS2 puuduste
téttu on 16-aastase ja vanema puudega isiku kulusid arvestatud topelt ning on kajastatud kohustisi,
mis ei kuulu tegelikult valjamaksmisele. Ka kaesolevas auditis tuvastas Riigikontroll kolme isiku
naitel sama vea ning Uhele isikule on topelt arvestuse tottu tehtud ka topelt makse.

SKAIS2-s puudub funktsionaalsus maarata ja maksta 16-aastase ja vanema puudega isiku toetust
perioodil, mil amet on pikendanud kehtiva puude raskusastme tuvastamise otsuse kestust, kuni
tehakse uus otsus. Kuni uue otsuse tegemiseni tehakse makseid susteemivaliselt (SKAIS2-valiselt)
pangakonto kaudu ning kanne raamatupidamises kajastatakse SKAIS1 finantsliideses. Hiliem
puude raskusastme tuvastamisel ja toetust maarates tehakse SKAIS2-s otsus sellest kuupaevast,
millest alates on isikul digus toetusele. Seetbttu kajastuvad SKAIS2-s kulu ja kohustise kanded ka
perioodi eest, mille eest juba tehti sisteemivaline makse ja kajastati kulu SKAIS1 liideses.
Valjamaksmisele mittekuuluvad topelt arvestatud kohustised peatab amet kasitsi, et valtida topelt
maksmist.

Auditis tuvastatud topelt makse puhul ei peatanud menetleja valjamaksmisele mittekuuluvat
kohustist. Teiste kontrollitud isikute puhul olid kohustised kasitsi peatatud.

1.2. Taitemenetlusaegse elatisabi arvestuses on kulu ja kohustist arvestatud ja ka makstud
topelt

Taitemenetlusaegse elatisabi kontrollimisel tuvastas Riigikontroll isiku, kellel on sama perioodi eest
arvestatud topelt elatisabi kulu ja kohustist. Mitmekordse arvestuse t6ttu on realiseerunud topelt
maksete tegemise risk ning isikule on makstud elatisabi alusetult kahekordses summas.

Sotsiaalkindlustusameti selgitusel on elatisabi ekslik topelt arvestus ja topelt valjamaksmine seotud
isiku nimevahetusega. Taitemenetlusaegse elatisabi Ulekanne ebadnnestus, kuna isik oli vahetanud
nime, kuid pangas olid tema andmed korda tegemata. Parast seda, kui klient oli pangas andmeid
uuendanud, teavitas isik Sotsiaalkindlustusametit ja elatisabi maksti valja. Samal paeval teavitas
isik ka kohtutaiturit, kes saatis ametile uue makseteatise. Selle makseteatise alusel tekkisid



arvestusse samuti kulu ja kohustise kanded, mistdttu tekkis aprillikuusse topelt arvestus. Kuna
menetleja ei olnud teadlik, et kohtutaitur on saatnud uue makseteatise ja ka infosiisteem SKAIS2 ei
kontrolli ebadnnestunud maksete korral duplikaatide olemasolu, siis maksti elatisabi valja samal
paeval topelt.

Sarnase vea tuvastas Riigikontroll ka eelmisel aastal, kui isiku nimevahetuse t6ttu arvestati ja
maksti elatisabi kolmekordselt. Sotsiaalkindlustusameti selgitusel on nad oma sisekontrollististeemi
tédiendanud ja planeeritud on teha SKAIS2 arendus, mis edaspidi tuvastaks automaatselt
duplikaatseid makseteatisi.

1.3. Taitemenetlusaegse elatisabi arvestuses on kajastatud kulusid ja kohustisi, kuigi
elatisabi saamiseks ei ole alust

Taitemenetlusaegse elatisabi kontrollimisel tuvastas Riigikontroll kahe isiku naitel, et on arvestatud
elatisabi kulu, kuigi isikutel polnud digust elatisabi saada. Selle info oli kohtutaitur saatnud ametile
e-kirja teel, kuigi oli eelnevalt saatnud elatisabi makseteatised, mille alusel tekkisid arvestusse kulu
ja kohustise kanded. Sama SKAIS2 funktsionaalsusest tingitud viga tuvastati ka 2020. aasta kohta
tehtud auditis.

SKAIS2 funktsionaalsuspuuduse tottu ei saa kohtutaiturid andmete tapsustumisel saata uut
parandatud makseteatist SKAIS2 kaudu, vaid peavad ametit eraldi teavitama. Menetlejatel tuleb
need maksed kasitsi peatada. Ameti selgitusel on SKAIS2 funktsionaalsust niitidseks taiendatud nii,
et kohtutaitur saab kuni 4. kuupdeva slidadoni saata makseteatiste parandusi. Alates 5. kuupaevast
tuleb sellised valjamaksed peatada kasitsi. Kontrollitud isikute kohustiste valjamaksed on amet
kasitsi peatanud, mistéttu on maandatud topelt maksete tegemise risk.

Riigikontroll toonitab, et eelnevalt valja toodud vead on kull Gksikud, kuna auditis kontrollitud isikute
arv oli samuti vaike, kuid kéik eeltoodud vead on seotud SKAIS2 puuduliku arendusega ja punktides
1.1 ja 1.3 toodud puudused péhjustavad raamatupidamises sisteemselt valearvestust. Arvestades
SKAIS2-s menetletavate sotsiaaltoetuste ja huvitiste suurt mahtu, on Riigikontrolli arvates
ebamadistlik, et amet peab tegema vigade valtimiseks kasitsi korrigeerimisi, mille puhul on eksimuste
tekkimise oht suur. Infosiisteem peab olema arendatud viisil, mis muudab ameti igapaevase t60
efektiivsemaks ja tagab usaldusvaarse raamatupidamisarvestuse, tekitamata arvestusse
susteemseid vigu. Infoslisteemi vigadest tingitud riskide realiseerumisel on otsene mdju nii inimese
sissetulekule kui ka mainekahju ametile.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustus-
ametiga: tagada, et Sotsiaalkindlustusametis oleksid piisavad ressursid SKAIS2 funktsionaalsuse
taiustamiseks, nii et see tagaks usaldusvaarse ja dige arvestuse ning véimaldaks ametil oma
téoprotsesse efektiivsemaks muuta.

2. Sotsiaalkindlustusamet ei esitanud auditi I6pptédhtajaks vastuseid Riigikontrolli
kiisimustele, mis puudutasid vanaduspensionite maidramise ja kajastamise digsust

Riigikontroll auditeeris 12 isikule vanaduspensioni maaramist ja raamatupidamises kajastamise
Oigsust. Kahe isiku puhul tekkis tapsustavaid kiisimusi, sh uute reeglite alusel pensioni arvutamise
digsuse kohta, kuid Riigikontroll ei saanud oma kisimustele Sotsiaalkindlustusametist auditi
Idpptahtajaks vastuseid. Seetbttu ei olnud véimalik veenduda nendele isikutele maaratud
vanaduspensionite summade digsuses. Lisaks ei esitanud Sotsiaalkindlustusamet Riigikontrollile



algdokumente Uhe kontrollimiseks valitud vanaduspensioni kontol tehtud raamatupidamise
paranduskande (summas 23 011 eurot) kohta, mistdttu ei olnud vdimalik veenduda kande digsuses.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustusametiga:
tagada tdédkorraldus, et Riigikontroll saaks vastused auditis kokkulepitud tahtajal.

3. Vanaduspension maarati telefoni teel esitatud taotluse alusel

Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 31 I6ike 2 jargi kantakse pensioniavaldusele muu hulgas ka
isiku kinnitus pensioniavalduse esitamise kohta.

Riigikontroll tuvastas, et Sotsiaalkindlustusamet on Uhele isikule maaranud vanaduspensioni
telefoni teel esitatud taotluse alusel, mistéttu puudub pensioniavaldusel isiku kinnitus avalduse
esitamise kohta. Selliselt maaratud pensioni puhul on taotleja isik identifitseerimata ning taotleja ei
saa kinnitada, kas klienditeenindaja taidetud pensioniavaldusel on andmed diged. Seetbttu on risk,
et telefoni teel esitatud taotluse puhul maaratakse ja makstakse pension valele isikule ja vales
summas. Sotsiaalkindlustusamet ei esitanud kokkulepitud tahtajaks péhjendusi selle pensioni
maaramise viisi kohta.

Kuigi auditi vaikeses kontrollvalimis tuvastati probleemne Uksikjuhtum, tuleks Sotsiaalkindlustus-
ametil analliisida, kas telefoni teel esitatud taotluse alusel maaratud pensione on veel ja kas need
juhtumid on pdhjendatud. Kui selliselt toimimine on pdhjendatud ja vajalik ka edaspidi, tuleks
tdiendada ameti sisekontrollislisteemi selliselt, et oleks tagatud pensioni taotleja isiku
identifitseerimine ning maandatud valele isikule pensioni maaramise risk. Samuti tuleks sellisel juhul
algatada riikliku pensionikindlustuse seaduse kooskdlla viimine ameti tegelike vajadustega.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s
Sotsiaalkindlustusametiga:

e analllsida, kas ka edaspidi on vaja pensioneid maarata telefoni teel esitatud taotluste
alusel ja kas selline pensioni maaramise viis on pdhjendatud, ning analtiusi tulemustest
l&htudes taiendada ameti sisekontrollisisteemi, nii et oleks tagatud pensioni taotleva isiku
identifitseerimine;

e algatada vajaduse korral riikliku pensionikindlustuse seaduse kooskdlla viimine ameti
tegeliku tookorraldusega.

4. Sotsiaalkindlustusameti valisrahastusega projekti tulud ja kulud ei ole tasakaalus

Sotsiaalkindlustusameti Euroopa Sotsiaalfondi rahastusega projekti ,Kaitstud tddtamise teenuse
valjaarendamine ja osutamine® 2021. aasta tulud ja kulud ei ole raamatupidamises omavahel
tasakaalus. Amet on kajastanud kulu 200 286 eurot enam kui tulu. See ei ole kooskdlas avaliku
sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi ndudega, et sihtfinantseerimine kajastatakse tuluna
tegevuskulude tegemise voi pbhivara soetamise perioodil. Juhendi § 25 I6ikes 1 on tapsustatud, et
kui eksisteerib sisuline tagasindude vdi laeckumata jaamise risk, kajastatakse sihtfinantseerimine
vastava riski kadumisel tuluna.

Sotsiaalkindlustusamet selgitas Riigikontrollile, et tulu kajastatakse siis, kui lackumine on peaaegu
kindel ja sihtfinantseerimisega seotud sisulised tingimused taidetud. Tapsustavatele kiisimustele,
kui riskantseks nad hindavad selle projekti tulude laekumist ja kas sama projekti raames 2022.



aastal kajastatud tuludes vdib olla ka 2021. aasta eest laekunud tulu, Riigikontroll auditi
I6pptahtajaks vastust ei saanud.

Kuna suurem osa projekti tuludest 2021. aastal laekus, hindab Riigikontroll kdnealuse tulu
laekumata jaamise riski vaikseks. Riigikontrolli hinnangul peaks tulu kajastama kuludega samas
perioodis, kuna asutus ei suutnud pdhjendada, et esineb tulu laekumata jaamise risk. Toetuste
tulude ja kulude tasakaal ning nende kajastamine diges perioodis on vajalik, et saada asutuse
tegevusest dige Ulevaade.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustus-
ametiga: tagada, et toetuste tulud ja kulud oleksid omavahel vastavusse viidud vahemalt
majandusaasta I6pus.

5. Pensionide, sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nouete ja kohustiste 2021. aasta
inventuur on tehtud, kuid inventuuri tulemuste kajastamist raamatupidamises ei olnud
voimalik kontrollida

Mitmel varasemal aastal ei ole Sotsiaalkindlustusamet edastanud pensionide, sotsiaaltoetuste ja
havitistega seotud nduete ja kohustiste inventuuri tulemusi ning seetbttu ei ole Riigikontroll saanud
veenduda, kas need nduded ja kohustised on inventeeritud ja kas bilansisaldod on diged.
31.12.2021. a seisuga on pensionide, sotsiaaltoetuste ja hlvitiste maaramisega seotud ndudeid 1,3
miljonit ja kohustisi 50,9 miljonit eurot. 2021. aastal tehtud auditis edastas amet aastainventuuri
labiviimist tdendavad dokumendid. Riigikontrollil ei dnnestunud aga siiski veenduda, kas
aruandeaasta |6pu seisuga on pensionide, sotsiaaltoetuste ja hlvitistega seotud nduete ja
kohustiste inventuuri tulemused raamatupidamises korrektselt ka kajastatud, kuna
Sotsiaalkindlustusamet edastas inventuuri tulemused olulise viivitusega ning ei edastanud
audititoimingute 1dpetamise ajaks kisitud raamatupidamiskandeid.

Ameti tehtud inventuur on olnud péhjalik: hinnatud on koiki fuusiliste isikute ndudeid individuaalselt
(kokku 4687 nduet), valiku alusel fuusiliste isikute kohustisi (kokku 5951 kohustist) ning kontrollitud
maksukohustiste saldosid. Hinnatud on iga néude laekumise téenaosust, pidades seda kas
potentsiaalselt lackuvaks, ebatdenaoliselt lackuvaks voi lootusetuks; kontrollitud on nii nduete kui
ka kohustiste tekkepdhisust ning arvestuses kajastatud summa digsust.

Kuigi Riigikontrollil ei dnnestunud inventuuri tulemuste kajastamist infosiisteemidega SKAIS1 ja
SKAIS2 seotud finantsplatvormide raamatupidamisarvestuses kontrollida, saab riigi majandus-
tarkvara SAP andmete pohjal jareldada, et Sotsiaalkindlustusamet ei ole ebatéenaoliseks hinnatud
nduete korrigeerimiskannet raamatupidamises kajastanud. Inventuuri tulemusena peaks olema
raamatupidamises kajastatud 319 282 euro vdrra suuremas summas ebatéenaoliseks hinnatud
ndudeid. Seda, kas inventuuri tulemusena lootusetuks tunnistatud nduded ja annulleerimisele
kuuluvad kohustised on aruandeaasta I6pu seisuga bilansist valja kantud, ei dnnestunud kontrollida.

Lisaks vajab parandamist inventuuri dokumenteerimine, naiteks puudub edastatud dokumentides
riigi majandustarkvaras SAP kajastatud ning SKAIS1-s ja SKAIS2-s kajastatud saldode vordlus
enne ning parast inventuuri tegemist (valja on toomata erinevused kontode kaupa). Samuti on
puudu info selle kohta, millised olid inventeeritavate fllsiliste isikute kohustiste valiku koostamise
pdhimdtted. Lisaks puudus inventeeritavate andmete juures info, millisest infoslisteemist, mis
kuupaeva seisuga ja millal on valjavdte tehtud. Naiteks on edastatud inventuuri dokumentatsioonis
inventeeritud nduete koondsumma 2 757 238 eurot, kuid riigi majandustarkvaras SAP on vastava
nduete konto saldo 31.10.2021. a seisuga 2 500 484 eurot. V6ib eeldada, et inventeeritud nduete
andmed on vdetud SKAIS1 ja SKAIS2 alamsiisteemidest, kuid kuna inventuuri dokumentatsioonis



puudub info, millal ja millise kuup&eva seisuga on nduete valjavotted tehtud, ei saa saldoerinevuse
pohjust inventuuri dokumentatsiooni péhjal valja selgitada.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et eri infostisteemide saldode vdrdlemine ja valjavbtete tegemise
kohta lisainfo andmine aitab suurendada inventuuri usaldusvaarsust ja vbimaldab kontrollida, kas
inventeeritavad valjavotted on taielikud.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Sotsiaalkindlustus-
ametiga:

e tagada, et pensionide, sotsiaaltoetuste ja hivitistega seotud nduete ja kohustiste inventuur
viiakse |abi bigel ajal ja dokumenteeritakse korrektselt;
e tagada téokorraldus, et Riigikontroll saaks vastused auditis kokkulepitud tahtaegadel.

6. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskuse immateriaalsete varade inventuuride
labiviimisel esines vajakajaamisi

Riigikontrolli audiitorid tutvusid Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskuse inventuuri tulemustega ja
tuvastasid, et keskuse immateriaalsete varade inventuurides ja nende korralduses esines puudusi.

Keskuse inventuurinimekirjas esines kaks vara, mis olid juba eelnevalt maha kantud, kuid mille
kohta ei teinud inventuurikomisjon inventuuri kaigus vastavat marget. Samuti puudus
immateriaalsete varade inventuurinimekirjast Uks kasutusel olev vara, mida inventuurikomisjon Gle
ei lugenud ja nimekirjast puuduvaks ei markinud.

Immateriaalsete varade inventuuri tulemusena peab lisaks vara olemasolule muu hulgas selguma
varade seisukord ehk see, kas varad on té6korras, vananenud, kasutuskdlbmatuks muutunud vm.
Samuti peab selguma, kas ameti kasutuses on varasid, mida ei ole raamatupidamises arvele
vdetud.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: parandada koostdds Tervise ja Heaolu
Infostuisteemide Keskusega inventeerimise korraldust, sh tagades korrektsete inventuurinimekirjade
olemasolu.

7. Lisatasude maksmisel on eksitud muutuvpalga piirmaara suhtes

Riigikontroll on ka varem juhtinud valitsemisalas tdhelepanu sellele, et avaliku teenistuse seaduse
§ 61 I6ike 5 kohaselt voib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta
kuni 20% ametniku aastasest pohipalgast. Analltsides muutuvpalga maksmist Sotsiaa-
Iministeeriumi valitsemisalas, selgus, et 2021. aastal ei ole sellest maarast kinni peetud
ministeeriumis, Ravimiametis ja Terviseametis kdigis (ihe ametniku puhul. Muutuvpalka on neile
isikutele makstud 21-23% aastasest pdhipalgast.

Sotsiaalministeeriumi selgitusel maksti ametnikule lisaks pohitddle igakuist lisatasu pikaajalise
projektiga seotud t6dulesannete eest. Ravimiametis oli maaratud lisatasu COVIDi-pandeemiaga
seotud tdiendavate Ulesannete eest. Terviseamet tunnistas eksimust arvestuse tegemisel.

Riigikontroll tegi sligisel Justiitsministeeriumile ettepaneku analutsida avaliku teenistuse seaduse
muutmise kaigus, kas muutuvpalga praegune regulatsioon on jatkuvalt péhjendatud.
Justiitsministeerium regulatsiooni ei muutnud ja valjendas oma varasemat seisukohta, et asutuse
juht peab tagama asutuse tegevuse seaduslikkuse ning juhul kui asutus leiab, et ametnike
motiveerimiseks on vaja maksta muutuvpalka rohkem kui 20%, tuleb lle vaadata ametnike



pdhipalgad ja vajaduse korral neid suurendada. Riigikontroll néustub Justiitsiministeeriumi
seisukohaga, et asutus peab tegutsema avaliku teenistuse seaduse kohaselt.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: jalgida ametnikele lisatasude
maaramisel, et ei Uletataks aastast muutuvpalga piirmaara.

8. Terviseametil puudub kehtiv riigi tegevusvaru leping Tartu Ulikooli Kliinikumiga

Riigikontroll tuvastas auditi kéigus, et Terviseameti ja Tartu Ulikooli Kliinikumi vahel sdlmitud riigi
tegevusvaru leping on kehtivuse kaotanud ning pooled ei ole uut lepingut sélminud.

Terviseamet sélmis 25.11.2020 Tartu Ulikooli Kliinikumiga lepingu hadaolukorra seaduse § 11 ja
riigikaitseseaduse § 5 16ike 4 alusel moodustatud ning hadaolukorra ja elutédhtsa teenuse
toimepidevuse katkestuse tagajargede leevendamiseks ettenahtud riigi tervishoiuvaldkonna varu
jaoks. Viimati kehtinud leping soImiti 25.11.2020, see joustus tagasiulatuvalt 01.06.2020 ja kehtis
1 aasta. Parast kehtivusaja 16ppu ei ole lepingut uuendatud. Terviseameti selgituse kohaselt on
lepingu sélmimine viibinud eelarve labiradkimiste téttu. Seega puudub riigil praegu leping riigi
tegevusvarude hoidmise ulesannete taitmiseks ning vdib esineda risk, et hadaolukorras ei ole
tagatud riigi varustuskindlus.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile: tagada lepingute digeaegne
uuendamine, et oleks taidetud seadus(te)s ettenahtud hadaolukorraks valmisoleku néuded.

9. Tehingute seaduslikkus éaritihingutes

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse jargimist
2021. aastal Sotsiaalministeeriumi valitsemisel olevas aktsiaseltsis Hoolekandeteenused ning
sihtasutustes Tartu Ulikooli Kliinikum, Péhja-Eesti Regionaalhaigla ja Viljandi Haigla, kus
Sotsiaalministeerium teostab asutajadigusi.

Sisekontrollisisteemi taiustamise kohta andsid vandeaudiitorid soovitusi SA-le Viljandi Haigla, AS-
ile Hoolekandeteenused ja SA-le Péhja-Eesti Regionaalhaigla.

Nagu varasematel aastatel, tegi Tartu Ulikooli Kliinikumi vandeaudiitor markuse ka 2021. aastal
tegemata hankemenetluste kohta. Hankemenetlust (sh lihthankemenetlusi) korraldamata oli tehtud
ostutehinguid vahemalt 2,79 miljoni euro eest. Lisaks t6i vandeaudiitor valja, et teistelt
tervishoiuteenuse osutajatelt oli tehtud ostusid ilma nduetekohast hankemenetlust (sh
lihthankemenetlust) korraldamata summas u 1,06 miljoni eurot ja kliinikumi titarettevétjatelt
summas u 0,6 miljonit eurot. Samuti tuvastas vandeaudiitor, et Tartu Ulikooli Kliinikum oli tellinud
teenuseid vdi ostnud kaupu 0,6 miljoni euro eest konsolideerimisgrupi valistelt ettevotetelt, kellega
oli varem sdlmitud hankeleping véi raamleping, kuid mis olid tehingu tegemise ajal juba I6ppenud.

Tegemata hankemenetlusi tuvastati Péhja-Eesti Regionaalhaiglas kokku summas umbes 1,6
miljonit eurot. Kolme valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetluse puhul selgus, et hankija
ei ole kontrollitavate hangete puhul esitanud riigihangete registrile riigihangete seadusega néutud
hankelepingute s6imimise teateid, nende hangete maht kokku oli ligikaudu 0,4 miljonit eurot. Lisaks
tuvastati, et hankijal on piiratud Ulevaade tehtud hangetest, sdimitud lepingutest ning nende
taitmisest. Hankija kasutab I6petatud hankelepingute kohta info saamiseks nii oma
dokumendihaldust kui ka riigihangete registri andmeid, kuid samas ei ole hankija registrisse
sisestanud taielikke andmeid I16ppenud lepingute kohta.



Sarnaselt varasemate aastatega t6id vandeaudiitorid valja, et lisaks oli tehtud ilma hankemenetlust
(sh linthankemenetlusi) korraldamata ostutehinguid kliinikumi titarettevétjates: ASis Louna-Eesti
Haigla 1,97 miljoni, ASis P6lva Haigla 0,6 miljoni ja ASis Valga Haigla 1,14 miljoni euro eest. AS
Pdlva Haigla oli soetanud kaupu vdi tellinud teenuseid ASilt Loéuna-Eesti Haigla summas 0,17
miljonit eurot ilma nduetekohast hankemenetlust korraldamata.

Samuti tuvastati, et on soetatud konsolideerimisgrupi valistelt ettevotetelt kaupu ja tellitud teenuseid
ilma nduetekohast hankemenetlust (sh lihthankemenetlus) korraldamata ASis Louna-Eesti Haigla
0,23 miljoni, ASis Valga Haigla 0,27 miljoni ja ASis Pdlva Haigla 0,29 miljoni euro eest.

Kuna kontrollitud Ghingutes on ka varasematel aastatel tuvastatud samu puudusi riigihangete
seaduse jargimisel, on Riigikontroll saatnud selle info Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi
osakonnale.



