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Margukiri auditi ,,Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta valitsemisalades, kellele Riigi Tugiteenuste Keskus osutab
tugiteenuseid

Austatud peadirektor

Riigikontroll tegi riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumide valitsemisalades ja
Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete
odigsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab
Riigikontroll Ghe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Audititoiminguid tegid audiitorid 2021. aasta septembrist kuni 2022. aasta juunini.

Jargnevalt on kirjeldatud eksimusi ja puudusi, mille Riigikontroll tuvastas eelmisest aastast lle toodud
kasutamata eelarvejaakide valjaselgitamisel ning erinevate valitsemisalade varade ja kulude
arvestuses. Nende lahendamisele saab Riigikontrolli hinnangul aidata kaasa Riigi Tugiteenuste
Keskus, kes osutab valitsemisaladele tugiteenust.

1. 2020. aastast 2021. aastasse iile toodud eelarvejadkide viljaselgitamisel tehti vigu

2020. aasta riigieelarve taitmise aruande koostamise kaigus selgitas Riigi Tugiteenuste Keskus
finantstarkvara SAP aruande EA022 (tuludest sbltuvate kulude jaagid) pohjal valja 2021. aastasse
Ule viidavad kasutamata toetuse jaagid. 2021. aasta riigieelarve taitmise aruande kontrollimisel
selgus, et eelmisest aastast Ule toodud jaakide suurust on muudetud ehk Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas olid need suurenenud 715 899 euro vdrra ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 13 976 euro vérra. Ule toodud eelarvejaékide
suurus muutus, kuna 2020. ja 2021. aasta riigieelarve taitmise aruannete koostamisel oli tehtud
2020. aasta jaakide valjaselgitamisel vigu.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: tagada, et toetuste jaagid
kantakse jargmisse eelarveaastasse Ule 6iges summas.

2. Tarkvarade ja nende parenduste arvelevotmisel esineb vigu

Riigikontroll tuvastas eksimusi valitsemisalade tarkvarade arvestuses. Auditi kdigus saadud
selgituste kohaselt on asutusi, kellele valmistab arvelevétmine raskusi arenduste suure mahu ja
erinevate kasutuselevdtu kuupaevade téttu.

Peamised puudused on olnud seotud jargnevaga:

= tarkvaraarenduste arvelevotmisel ei arvestata arenduste kasutuselevétmise ajaga;



= parenduste arvelevétmisel ei hinnata vara jarelejadnud kasuliku eluea pikendamise
vajadust voi ei jalgita, et nende kasulik eluiga ei Uletaks pohiobjekti jarelejaanud eluiga;

= tarkvara arvelevotmisel ei maarata neile eeldatavat kasulikku eluiga, vaid lahtutakse
majandustarkvara SAP vaikimisi vaartusest.

Kirjeldatud vead pdhjustavad vigu bilansis pdhivara jaakvaartuses ja tulemiaruandes
amortisatsioonikulus.

Riigikontrolli soovitused Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile:

» koostoos asutustega todtada valja (tark)varade arvelevétmise akti vorm, kus oleks iga vara
puhul néutud markida muu hulgas kasutusele vétmise kuupaev, kasulik eluiga ja kontroll, et
varaobjekti alamvarade eluiga ei lletaks pdhiobjekti eluiga; parenduste puhul tuleks
markida ka vana osa mahakandmise ja kasuliku eluea korrigeerimise vajadus;

= kaaluda kvartaalse arvelevdtmise véimaluse loomist asutustele, kellel on tarkvaraarendusi
palju ning iga Uksiku arenduse eraldi hindamine osutuks ebam@istlikult koormavaks.
Seejuures tagada, et arvelevotmine toimuks vara kasutusele vétmise perioodis.

3. Majandamiskuludes on kajastatud kapitaliseeritavaid kulutusi

Riigikontroll tuvastas kasutusrendile voetud hoonete puhul, et rendiobjektil tehtud parenduste,
remondi ja hoolduse kulutused kajastatakse majandamiskuludes, kuigi need vastavad materiaalse
pdhivara moistele ja tuleks kajastada péhivarana. Pbhivara soetuste kajastamine majandamis-
kuludes pohjustab vigu lisaks raamatupidamisele ka eelarve taitmises.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: selgitada asutuste vara
tundvatele spetsialistidele rendiobjektidel tehtavate t66de klassifitseerimise pdhimdtteid ning juhtida
nende tdhelepanu valesti kajastamise riskikohtadele.

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 10.08.2022.

Riigikontroll tdnab Riigi Tugiteenuste Keskuse teenistujaid meeldiva koostdd eest ning loodab, et
esitatud tadhelepanekutest ja soovitustest on abi Riigi Tugiteenuste Keskuse osutatava teenuse
tdhustamisel ning teenuse saajate sisekontrollisisteemi ja raamatupidamisarvestuse parandamisel.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Ines Metsalu-Nurminen

auditiosakonna peakontrolor

Nele Lehtpuu
Nele.Lehtpuu@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. 2020. aastast 2021. aastasse lile toodud eelarvejadkide viljaselgitamisel tehti vigu

2020. aasta riigieelarve taitmise aruande (RETA) koostamise kaigus selgitas Riigi Tugiteenuste
Keskus finantstarkvara SAP aruande EA022 (tuludest sdltuvate kulude jaagid) pdhjal valja 2021.
aastasse Ule viidavad kasutamata toetuse jaagid. 2021. aasta RETA kontrollimisel selgus, et
eelmisest aastast Ule toodud jadkide suurust on muudetud ehk Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisalas olid need suurenenud 715 899 euro vérra ning Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi valitsemisalas 13 976 euro vdrra.

Ule toodud eelarvejaakide suurus muutus, kuna 2020. aasta RETA ja 2021. aasta RETA
koostamisel oli tehtud 2020. aasta jaakide valjaselgitamisel jargmisi vigu:

» Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2020. aasta eelarvejaakide arvestamisel ei
viidud 2021. aastasse Ule Uhte Rail Balticu toetuse jadki summas 2 009 734 eurot, kuna see
loeti sildfinantseerimise juurde kuuluvaks. Hiljem selgus, et see jaak oli Eesti kaasrahastuse
osa, mistdttu ei oleks tohtinud seda sildfinantseerimise jaagile juurde liita, vaid oleks tulnud
Ule kanda 2021. aasta eelarvesse;

» lisaks viidi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis 2021. aastasse Ule vaikeelamute
rekonstrueerimistoetuse jadk summas 1 293 835 eurot topelt, kahel erineval eelarve real;

» Haridus- ja Teadusministeeriumi 2021. aasta RETA koostamisel kasutati 2020. aasta
uleviidavate eelarvejaakide valjaselgitamisel uuendamata andmeid, kuigi tegelikud andmed
olid valistoetustest rahastatavate projektide I6ppedes tapsustunud ja kasutamata tulu jaak
13 976 euro vérra suurenenud.

2021. aasta aruandes kirjeldatud vead parandati. Korrektse lile toodud eelarvejadkide summa
esitamine RETAs on oluline, et esitada aruandes tegelikkusele vastav llevaade kasutada olevast
eelarvest.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: tagada, et toetuste jaagid
kantakse jargmisse eelarveaastasse Ule 6iges summas.

2. Tarkvara ja nende parenduste arvelevotmisel esineb vigu
Erinevates valitsemisalades tuvastas Riigikontroll mitmeid eksimusi tarkvara arvelevétmisel:

= Kasutusele vdtmise aega arvestamata olid tarkvaraarendusi arvele vétnud naiteks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium ja
Rahandusministeerium. Arendusi voeti arvele nii enne kui ka parast nende reaalset
kasutuselevéttu. Transpordiamet on tarkvaraarenduste paljususe téttu rakendanud
lihtsustatud arvestust ja vdtab tarkvaraarendusi arvele kord kvartalis, mitte iga arendust
eraldi selle kasutusse votmisel. Kasuliku eluea pikendamise vajadust hindab amet samuti
kord aasta I6pus. Samades valitsemisalades esines ka juhtumeid, kus parenduse lisamisel
ei hinnatud, kas on vaja korrigeerida tarkvara jarelejaanud kasulikku eluiga.

Asutustest saadud selgitused olid erinevad. Kéige rohkem toodi vélja, et finantstdotajal
puudub info kasutuselevétu kohta, eriti just parenduste lisamisel varem arvel olnud tarkvara
maksumusele. Seda ei selgitata ka jooksvalt valja. Tarkvaraarenduste arvelevotmiseks
esitatakse vaid akt t6dde tegemise perioodi ja/vdi vastuvdtmise kuupdevaga. Samuti peab



moni asutus iga arenduse kasutuselevdtu tapset jalgimist ebamaistlikuks ja liigselt
koormavaks.

= Siseministeeriumi valitsemisalas tuvastas Riigikontroll, et mitmel juhul ei ole viidud
tarkvarade taiendavate arenduste kasulikku eluiga vastavusse pdhiobjektide kasutuseaga.
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) arendusttdde tellijana maaras kolme tarkvara
taiendavatele arendustoodele eluea, mis ei vastanud Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuses (SMIT) arvel olevate pohiobjektide jarelejaanud elueale. Kuna PPA
annab arendused lle SMITile, siis oleks pidanud varadele maarama sama kasuliku eluea,
kui on jarelejaanud eluiga varadel, mille kilge need liildetakse, v6i muutma pdhiobjektide
eluiga. Vead parandati auditi kaigus.

= Tarkvara arvelevotmisel ei maarata neile eeldatavat kasulikku eluiga, vaid lahtutakse
majandustarkvara SAP vaikimisi vaartusest. Riigikontrolli hinnangul ei selgu olukorras, kus
varade arvelevdtmisel kasulikku eluiga ei maarata, kas vara tundev spetsialist kasulikku
eluiga tegelikult hindas. Kasuliku eluea markimine on vajalik, kuna tegelik ja vaikimisi
maaratav eluiga vdivad oluliselt erineda.

Riigikontrolli hinnangul tuleb tarkvara ja nende parenduste raamatupidamises arvelevotmisel
Idhtuda nende tegelikust kasutusele votmise ajast ja maarata sobilik kasulik eluiga. Varade valel
ajal arvelevdtmine ja vale kasutusiga pohjustavad vigu tulemiaruandes amortisatsioonikulu
kajastamisel ja bilansis pdhivara jadkvaartuse kajastamisel.

Riigikontrolli soovitused Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile:

» koostdds asutustega to6tada valja (tark)vara arvelevotmise akti vorm, kus oleks iga vara
puhul néutud markida muu hulgas kasutusele vétmise kuupaev, kasulik eluiga ja kontroll, et
varaobjekti alamvarade eluiga ei Uletaks pdhiobjekti eluiga; parenduste puhul tuleks
markida ka vana osa mahakandmise ja kasuliku eluea korrigeerimise vajadus;

= kaaluda kvartaalse arvelevdotmise voimaluse loomist asutustele, kellel on tarkvaraarendusi
palju ning iga Uksiku arenduse eraldi hindamine osutuks ebamaistlikult koormavaks.

3. Majandamiskuludes on kajastatud kapitaliseeritavaid kulutusi

Riigikontroll tuvastas renditud hoonetes tehtud parendus- ja remonttédde puhul, et mitmel juhul oli
majandamiskuludena kajastatud kulutusi, mis tuleks kajastada bilansis pdhivarana. Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 43 Ig 6 kohaselt tuleb kasutusrendile vdetud varade korral
kajastada rendiobjektil tehtud parenduste, remondi ja hoolduse kulutused péhivara soetusena, kui
need vastavad materiaalse pdhivara mdistele.

Vale kajastamise t6ttu on pdhivarasoetusi kantud kulusse ja varade saldot ndidatud bilansis
tegelikust vaiksemana. See pdhjustab vigu ka eelarve taitmises, kus investeeringu eelarve taitmise
asemel on naidatud kulude suurenemist.

Eksimusi tuvastati Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisala
asutustes. Kahe esimese valitsemisala asutused parandasid vead auditi kaigus.

Riigikontrolli hinnangul on kirjeldatud vigade valtimiseks vaja parandada koost66d Riigi
Tugiteenuste Keskuse ja asutuste vara tundvate spetsialistide vahel. Riigi Tugiteenuste Keskus
vOiks asutuste spetsialiste koolitada ja juhendada, et rendiobjektidel tehtud t6dde klassifitseerimisel



l&htutaks péhivara kriteeriumidest, ning juhtida nende tahelepanu valesti kajastamise riskikohtadele,
s.0 voimalikele vigadele nii raamatupidamises kui ka riigieelarve taitmises.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: selgitada asutuste vara
tundvatele spetsialistidele rendiobjektidel tehtavate t66de klassifitseerimise pdhimdtteid ning juhtida
nende tahelepanu valesti kajastamise riskikohtadele.



