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Margukiri auditi ,,Riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Maaeluministeeriumi valitsemisalas

Austatud asekantsler

Riigikontroll tegi riigi 2021. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Maaeluministeeriumi valitsemisalas maaral, mis
oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll Ghe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Maaeluministeeriumi valitsemisalas 2021. aasta septembrist kuni 2022.
aasta juunini jargmisi toiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2021. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

— péllumajandustulude kogumine;

— toetuste saamine, vahendamine ja andmine;
— t66joukulude arvestus;

— majandamiskulude tegemine;

— tehingud podhivaraga;

« kontrollisid seoses Pdllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti liitmisega Uheks asutuseks
raamatupidamisandmete Uhendamise digsust.

Riigikontroll ei tuvastanud pdllumajandustulude kogumise, majandamiskulude arvestuse ja pohivara
tehingute tegemise sisekontrollislisteemi toimimises, raamatupidamises kajastamisel ega tehingute
seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi. Pdllumajandusameti ning Veterinaar- ja
Toiduameti raamatupidamisandmete Uhendamine on toimunud digesti.

Audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu, et Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametis (PRIA) on puudused toetuste tekkepdhises arvestuses ning té6jdukulude
tegemise sisekontrollisisteemis. Probleeme toetuste diges perioodis kajastamisega on ilmnenud ka
mitmes varasemas auditis ning seetéttu tuleb PRIAs suuremat réhku panna majandustehingute
tekkepdhise toimumise pdhimotete ja valesti kajastamise riskikohtade selgitamisele ameti tootajatele.



1. Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet ei ole Euroopa Komisjoni trahviotsust
raamatupidamises kajastanud

Euroopa Komisjon tegi 19.11.2021 PRIA-le veisesektoris antava tootmiskohustusega seotud
toetuse finantskorrektsiooni otsuse, mille kohaselt Euroopa Liidu rahastusega ei kaeta tehtud
kulusid kogusummas 635 981 eurot. Kuna PRIA tegevuskulude eelarves ei olnud vaba raha
finantskorrektsiooni katmiseks, seda trahviotsust raamatupidamises ei kajastatud. Riigikontrolli
arvates ei saa rahastuse puudumine olla trahvikulu ja kohustise raamatupidamises kajastamata
jatmise péhjenduseks.

Tekkepdhise arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Maaeluministeeriumi valitsemisala
riigieelarve taitmise aruandes ja tulemiaruandes kulusid ning bilansis kohustisi naidatud tegelikust
vaiksemana umbes 636 000 eurot.

2. Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet kajastab jatkuvalt toetuste vahendamist
hilisemas perioodis, kuid on margata olukorra paranemist

Varasematel aastatel on Riigikontrolli audiitorid tuvastanud vigu PRIA toetuste tekkepdhises
kajastamises. Kuigi vorreldes varasemate aastatega on toetuste raamatupidamises kajastamine
oluliselt paranenud, esines toetuste vales perioodis kajastamist ka 2021. aasta aruandes. Naiteks
jattis PRIA 2021. aasta vahendatud toetuse kulu ja tuluna kajastamata 70 073 eurot (kajastati 2022.
aasta kulu ja tuluna).

Tekkepdhise arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Maaeluministeeriumi valitsemisala
riigieelarve taitmise aruandes ja tulemiaruandes naidatud tulusid ja kulusid tegelikust vaiksemana
vahemalt summas 70 000 eurot.

3. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis on lisatasude maksmisel eksitud
muutuvpalga piirmaara suhtes

Riigikontroll on ka varem juhtinud valitsemisalade tahelepanu sellele, et avaliku teenistuse seaduse
§ 61 Ig 5 kohaselt vdib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku péhipalgale juurde maksta kuni
20% ametniku aastasest pohipalgast.

Analilsides muutuvpalga maksmist Maaeluministeeriumi valitsemisalas, tuvastasid audiitorid, et
2021. aastal ei ole sellest maarast kinni peetud PRIA kahe ametniku puhul. Muutuvpalka oli neile
isikutele makstud 25-26% aastasest pdhipalgast. Asutuse selgituse kohaselt on mdlemad
ametnikud andnud suure panuse valisprojektidesse, mistéttu on neid tasustatud ka vastavalt.

Riigikontroll tegi stgisel Justiitsministeeriumile ettepaneku analiiisida avaliku teenistuse seaduse
muutmise kaigus, kas olemasolev muutuvpalga regulatsioon on jatkuvalt péhjendatud.
Justiitsministeerium ei pidanud vajalikuks avaliku teenistuse seaduse muutmist algatada ja
valjendas oma varasemat seisukohta, et asutuse juht peab tagama asutuse tegevuse
seaduslikkuse ning juhul kui asutus leiab, et ametnike motiveerimiseks on vaja maksta muutuvpalka
rohkem kui 20%, tuleb (le vaadata ametnike pdhipalgad ja vajaduse korral neid suurendada.
Riigikontroll ndustub Justiitsministeeriumiga — kuni seadust ei ole muudetud, tuleb ametil tagada
seadusest kinnipidamine.

Riigikontrolli soovitus Maaeluministeeriumi kantslerile: koost66s Péllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametiga tagada ameti tegevuse seaduslikkus té6tasude maksmisel, ameti
majandustehingute (sh trahvide, toetuste) kajastamine raamatupidamises tekkepohiselt; selgitada
ameti tO6tajatele majandustehingu tekkepdhise toimumise pdhimébtteid ning juhtida nende
tahelepanu valesti kajastamise riskikohtadele.



Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud esitatud margukirja lisas 1.

Ootame Teie tagasisidet toetuste raamatupidamisarvestuse parandamiseks ning toetuste ja
toojdukulude sisekontrollisisteemi tdhustamiseks rakendatavate meetmete kohta hiljemalt
10.08.2022.

Riigikontroll tdnab Maaeluministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning loodab,
et esitatud tahelepanekutest on abi sisekontrollisisteemi tdhustamisel ning raamatupidamisarvestuse
parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrol6r

Jane Sémmer
Jane.Sommer@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. P6llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet ei ole Euroopa Komisjoni trahviotsust
raamatupidamises kajastanud

Euroopa Komisjon tegi 19.11.2021 Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile (PRIA-le)
veisesektoris antava tootmiskohustusega seotud toetuse finantskorrektsiooni otsuse, mille kohaselt
Euroopa Liidu rahastusega ei kaeta tehtud kulusid kogusummas 635 981 eurot. Kuna PRIA
tegevuskulude eelarves ei olnud vaba raha finantskorrektsiooni katmiseks, seda trahviotsust
raamatupidamises ei kajastatud.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt on Euroopa Komisjoni otsus vaidlustatud kohtus, kuid
lahendi saamine vdib vbtta aastaid. Maaeluminister esitas Rahandusministeeriumile taotluse
eraldada Vabariigi Valitsuse reservist raha trahvi katteks, kuid sai just sellest kohtuvaidlusest
tulenevalt eitava vastuse. Rahandusministeerium selgitas, et kohus vdib otsustada Eesti riigi kasuks
ja seetdttu ei pruugi see Eesti riigi kaetav kulu olla. Maaeluministeerium selles vastuolu ei nde, kuna
positiivse kohtuotsuse korral vdib raha ka otse riigieelarvesse laekuda. Raha eraldamist takistab ka
asjaolu, et Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbeliste vahendite kasutamise pdhimotetesse on
jéénud lisamata vdimalus eraldada raha Euroopa Liidu Uhise péllumajanduspoliitika eesméarke
teenivate fondide mitteabikdlblike kulude katteks (lubatud on ainult struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi kulud). Riigikontrollile teadaolevalt on Rahandusministeeriumil plaanis selle
reservi kasutamise pohimétteid taiendada.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et trahv tuleb tasuda olenemata rahastamise allikatest, mistottu oleks
tulnud trahvikulu ja kohustis kajastada 2021. aastal PRIA raamatupidamises. Tekkepdhise
arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Maaeluministeeriumi valitsemisala riigieelarve taitmise
aruandes ja tulemiaruandes kulusid ning bilansis kohustisi naidatud tegelikust vaiksemana umbes
636 000 eurot.

2. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet kajastab jatkuvalt toetuste vahendamist
hilisemas perioodis, kuid on margata olukorra paranemist

Varasematel aastatel on Riigikontrolli audiitorid tuvastanud vigu PRIA toetuste tekkepdhises
kajastamises. Kuigi vorreldes varasemate aastatega on toetuste raamatupidamises kajastamine
oluliselt paranenud, esines toetuste vales perioodis kajastamist ka 2021. aasta aruandes. Naiteks
jattis PRIA 2021. aasta vahendatud toetuse kulu ja tuluna kajastamata 70 073 eurot (kajastati 2022.
aasta kulu ja tuluna).

Varasematel aastatel on Riigikontroll juhtinud tdhelepanu ka peamistele vigade tekkimise
pdhjustele. Esiteks, toetuse saajad esitavad maksetaotlusi nii hilja, et toetusi ei ole véimalik
tekkepdhiselt diges perioodis kajastada. Teiseks, toetuse menetlejad ei kontrolli, kas toetuse saaja
on susteemi sisestanud tekkepdhiselt dige kuupdeva.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt on ministeerium ja PRIA koostd6s asunud lahendusi otsima
vigade tekkimise esimesele pdhjusele. Toetuste tekkepdhise kajastamise néuet (sh maksetaotluste
esitamise aega) on vbéimalik reguleerida toetuse andmise maarustega. Maaruste koostamine ja
menetlemine on teatavasti pikaajaline protsess, kuid Maaeluministeerium on andnud ndusoleku
maaruste kirjutamisel sellega arvestada. PRIA toetuste menetlemise protsesse 2021. aastal
muutnud ei olnud, kuid raamatupidajad suhtlesid aktiivselt menetlejatega, et PRIA-le esitatud
dokumendid véimalikult digel ajal katte saada.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et oluline on tegeleda ka toetuste vale kajastamise teise pdhjusega.
Toetuste menetlejad peavad hindama maksetaotlusele sisestatud tekkepdhise kuupaeva digsust,
sest see kuupaev on raamatupidamise kande aluseks. Sisteemi peab olema sisestatud kuupaev,
mis naitab pbhivara soetamise ja tegevuskulu tegemise tegelikku perioodi, mis ilmtingimata ei
pruugi kattuda kuludokumentide valjastamise kuupaevaga.



Toetuste kajastamine diges perioodis on vajalik, et saada asutuse tegevusest dige Ulevaade.
Tekkepohise arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Maaeluministeeriumi valitsemisala
riigieelarve taitmise aruandes ja tulemiaruandes naidatud tulusid ja kulusid tegelikust vaiksemana
vahemalt summas 70 000 eurot.

Riigikontrolli soovitus Maaeluministeeriumi kantslerile: koostd6s Pdllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametiga tagada majandustehingute (sh trahvide, toetuste) kajastamine
raamatupidamises tekkepdhiselt, selgitada ameti téotajatele majandustehingu tekkepdhise
toimumise pdéhimétteid ning juhtida nende tahelepanu valesti kajastamise riskikohtadele.

3. Poéllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis on lisatasude maksmisel eksitud
muutuvpalga piirmaara suhtes

Riigikontroll on juhtinud ka varem valitsemisalade tdhelepanu sellele, et avaliku teenistuse seaduse
§ 61 Ig 5 kohaselt vdib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku pohipalgale juurde maksta kuni
20% ametniku aastasest pohipalgast.

Analiisides muutuvpalga maksmist Maaeluministeeriumi valitsemisalas, tuvastasid audiitorid, et
2021. aastal ei ole sellest maarast kinni peetud PRIA kahe ametniku puhul. Muutuvpalka oli neile
isikutele makstud 25-26% aastasest pdhipalgast.

Asutuse selgituse kohaselt on mélemad ametnikud andnud suure panuse valisprojektidesse,
mistéttu on neid tasustatud ka vastavalt.

Riigikontroll tegi sligisel Justiitsministeeriumile ettepaneku analuisida avaliku teenistuse seaduse
muutmise kaigus, kas olemasolev muutuvpalga regulatsioon on jatkuvalt pdhjendatud.
Justiitsministeerium regulatsiooni ei muutnud ja valjendas oma varasemat seisukohta, et asutuse
juht peab tagama asutuse tegevuse seaduslikkuse ning juhul kui asutus leiab, et ametnike
motiveerimiseks on vaja maksta muutuvpalka rohkem kui 20%, tuleb (le vaadata ametnike
pohipalgad ja vajaduse korral neid suurendada. Riigikontroll ndustub Justiitsministeeriumiga — kuni
seadust ei ole muudetud, tuleb ametil tagada seadusest kinnipidamine.



