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Miirgukiri
Rahandusministeeriumile auditi
»Riigi 2020. aasta raamatupidamise
aastaaruande 0Oigsus ja tehingute
seaduslikkus* kohta

Téname Teid asjakohase ja pdhjaliku iilevaate eest. Kinnitame, et nii tegevuspdhisele
eelarvestamisele iileminekuga tekkinud probleemide korvaldamine, kui riigieelarve
seletuskirja arusaadavus ja kvaliteet on meile vdga olulised ning tegeleme olukorra
parandamisega pidevalt.

Probleemid tegevuspohisele eelarvestusele iileminekuga

Noustume, et tegevuspohise eelarvestamise kitsaskohtade lahendamine nduab sihipdrasemat
eestvedamist ja uue eelarvestamise infosilisteemi arendamist.

Planeerime uue infosiisteemi arendust, mis toetaks tegevuspohise riigieelarve planeerimise,
taitmise jilgimise, aruandluse ning kulu- ja juhtimisarvestusega seotud tegevusi. Planeeritava
lahenduse abil avaneks voimalus koordineerida ning standardiseerida tegevuspdhise
riigieelarvega seotud tegevusi keskselt, kasutada dra infotehnoloogilised vdimalused ning
saavutada seelébi tegevuspdhise riigieelarve tdeline potentsiaal. Tanaseks pédevaks oleme
esitanud vilisvahendite toetuse taotluse, alustamaks pohjaliku &ri- ja siisteemianaliilisiga, mis
on eelduseks koikide osapoolte vajadustele vastava infotehnoloogilise lahenduse loomiseks.

Tegevuspohise eelarvestamise eesmirk on néidata selgemalt, milliste konkreetsete
eesmirkide saavutamiseks on finantsilised vahendid eraldatud. Samas on siilinud ka
infovajadus majandusliku sisu jdrele ning seetdttu on kuluarvestuse infosiisteemis andmed nii
tegevuspohise kui ka majandusliku sisu detailsuses.

Kulumudel on jaotusreeglite kogum ja see koostatakse iiheks riigi eelarvestrateegia perioodiks
ehk neljaks aastaks. Kulumudeli seoste loomine on késit6d ning otsime jatkuvalt voimalusi
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kuidas muuta protsess kasutajasobralikumaks. Aasta alguses tootasime vilja kulumudeli
haldamise reeglid, mis lihtsustavad oluliselt asutuste t66d, samas séilitavad neile vajaliku
paindlikkuse.

Kuluarvestuses on tavapirane, et varasemalt planeerimata tdiendavate kulude tekkimisel tuleb
need seostada teenusega, millesse need panustavad. See on lihekordne tegevus, seda dra jittes
kaotaksime kogu protsessist kuluarvestuse. Kui samade tunnustega kulurida on eelnevalt
esinenud, siis kasutatakse suunamiseks juba méératud jaotustreeglit.

Tegevuspohisele eelarvestamisele iileminekul on kdiki riigiasutusi ndustatud ning selle kdigus
on loodud jaotusalused nii eelarve kui ka eelarve tditmise stsenaariumitele. Seejuures oleme
seadnud minimaalse detailsuse ndude, mis voimaldab eelarvestada samas detailsuses kui on
seatud noue eelarve tditmise stsenaariumile.

Alates 2020. aastast liiguvad eelarve tditmise andmed raamatupidamisest KAIS-i
automaatselt. Kéesoleva aasta veebruarist on KAIS-i arendatud eelarvekontrolli reeglid, mis
teavitavad vOimalikest sisestamise vigadest ning vihendavad andmete kontrollimise vajadust.
Samuti votsime kasutusele raamatupidamise andmete teisendusreeglid ning to6tasime vélja
lihtsustatud kulumudeli haldamise vdimaluse.

Oleme vilja tootanud riigi kesksed aruanded ja teinud need ministeeriumide kasutajatele
kéttesaadavaks. Samuti oleme koolitanud koiki siisteemi kasutajaid vilja tootama iseseisvalt
samas Ulesehituses aruandeid. Oleme arendanud riigiiilesed aruanded, kus on nii
finantsandmed kui mdddikute sihttasemed ja nende tiitmine koos jilgitavad.

Oleme ndus, et siisteem ei ole lihtne, kuid oleme jérjepidevalt keskselt vélja toctanud
automatiseerimise lahendusi, et muuta kasutajate t66d lihtsamaks. Samuti oleme loonud
lahendusi, et muuta infosiisteem to6kindlaks ning kasutaja vigadele vihem vastuvotlikuks.
Automatiseerimise projektidega oleme votnud keskselt suurema rolli, et toetada asutusi
tehniliselt.

2020. aastal koolitasime koikide asutuste modelleerijaid suurendamaks KAIS infosiisteemide
kasutusoskusi ja jatkame kasutajakoolituste ldbiviimist. Samuti oleme loonud
arendusvajaduste arutamiseks KAIS to0riihma ministeeritumide modelleerijatega ning
kvartaalse KAIS vdorgustiku kdigi asustuste modelleerijatega.

Noustume, et kédsiraamatu juhised vajavad iihtlustamist ja ajakohastamist. Oleme alustanud
kdsiraamatu iile vaatamise ja ajakohastamisega ning kaasanud valitsemisalad kdsiraamatu uue
ilesehituse véljatootamisse. Koos uue veebilahendusega valmib ka uuenduste kuvamise
siisteem, mis votab kokku viimati uuendatud lehed. Samuti keskendume parema infovahetuse
tagamisele.

Probleemid riigieelarve seaduse eelndu seletuskirja arusaadavusega
Noustume ettepanekuga ldhtuda seletuskirja koostamisel riigieelarve seaduses ja
eelarveklassifikaatori maiédruses toodud pohimotetest ning kasutada seletuskirjas info

esitamisel ldbivalt samu pohimotteid.

Oleme 2022. aasta riigieelarve eelndu koostamiseks vaadanud iile eelndu seletuskirja osade 2
ja 3 ning lisade koik tabelid eesmérgiga seostada finantsandmed otsesemalt ja arusaadavamalt



riigieelarvega. Seejuures oleme iihtlustanud tabelite struktuuri, et saavutada selge kooskola
tabelites olevate finantsandmete vahel. Samuti tdpsustame tabelite juures olevat
informatsiooni, nii pealkirjas kui allméirkustena, et finantsandmed tabelites oleksid iiheselt
moistetavad. Mis puudutab perioodide vorreldavust, siis kevadise eelndu seletuskirja osas
saab olema kittesaadav 2020. aasta riigieelarve tditmine majandusliku sisu ldikes.
Tegevuspohise eelarve tditmise andmed oleme kavandanud lisada siigisesesse, Riigikogule
iile antavasse versiooni. Lisaks jatkame arendust6oga, mille tulemusel tuleksid aruanded ja
tabelid otse infostisteemist, mis voimaldaks tulevikus tdielikult loobuda késitsi loodud tabelite
kasutamisest seletuskirjas.

Plaanis on seletuskirja koostamise juhendis tdpsemalt &dra kirjeldada igale peatiikile esitatavad
nduded, et saada sisulisem ja iihtlustatum {ilevaade riigieelarve tuludest, kuludest ja
investeeringutest. Kindlasti votame suurema tdhelepanu alla ka raha planeeritava kasutamise
kohta parema lilevaate andmise. Riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve eelndu seletuskirja
omavahelist dubleerimist iiritame véltida juba aprilli 16pus heaks kiidetava eelndu
seletuskirjas. Juhul kui Vabariigi Valitsuse otsustusprotsess ajaliselt voimaldab, hakkab
seletuskiri enne riigieelarve eelndu esitamist Riigikantseleile 1&bima faktikontrolli.

Taname veelkord pohjaliku iilevaate eest. Analiilisime mérgukirjas toodud viiteid pdhjalikult
ning arvestame tehtud soovitustega edasise t60 korraldamisel.

Soovime konstruktiivse koostdo jatkumist.
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