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ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Teabevaldaja: Riigikontroll
Mart Laidmets Juurdepéaasupiirang 4.02.2021 - 31.08.2021

Haridus- ja Teadusministeerium Aus: AVTS §351g2p 2

Meie 4.02.2021 nr 2-1/80060/4

Margukiri auditi ,,Riigi 2020. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus®“ vahetulemuste kohta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontrollil on kdimas audit riigi 2020. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta. Selle kaigus kontrollisid audiitorid riigi seisukohast oluliste tehingute
vastawst riigieelarve seadustele ja raamatupidamises kajastamise digsust ning
sisekontrollisisteemi toimimist. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas tegid audiitorid
2020. aasta septembrist kuni detsembrini jargmisi aastasiseseid audititoiminguid:

toetuste saamine ja andmine (9 kuu andmete pdhjal);

toojoukulude arvestus (9 kuu andmete pohjal);

majandamiskulude tegemine (8 kuu andmete pdhjal);

tehingud pdhivaraga (9 kuu andmete pdhjal).

Riigikontroll ei tuvastanud toetuste saamisel ja andmisel ning majandamiskulude tegemisel

sisekontrollislisteemi toimimises, raamatupidamises kajastamises ega tehingute seaduslikkuses
kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena tegi Riigikontroll jargmised téahelepanekud pdhivara ja
td66joukulude arvestuse kohta:

1. Haridus- ja Teadusministeeriumi kahe tarkvara arendust6od ei ole kajastatud
tekkepohiselt 6iges perioodis
Pohivara soetuste auditeerimisel selgus, et Haridus- ja Teadusministeerium on kahel juhul

kajastanud 2020. aastal raamatupidamises ja eelarve taitmises tarkvara arendustdid, mida
tegelikult tehti ka 2019. aastal.

Ministeerium ottis veebruaris 2020 vastu infoststeemi EHIS2 arendust66éd summas 300 000 eurot
(sh kadibemaks 50 000 eurot) ja aprillis 2020 Haridusportaali arendust66éd summas 136 094 eurot
(sh kadibemaks 22 682 eurot). Lepingu ja ministeeriumi selgituste jargi on veebruaris vastuvbetud
EHIS2 arendust6dd tehtud 2019. aastal. Samuti on Haridusportaali aprillis vastuvdetud
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arendustodd osaliselt tehtud 2019. aastal — arendustdddega alustati 09.12.2019 ja need IGpetati
06.04.2020. Todde uleandmise-vastuvotmise aktidel ei olnud t66de tegemise perioodi margitud.

Haridus- ja Teadusministeerium kajastas arendust66d nende t6dde vastuvbtmise perioodis ehk
2020. aastal. Ministeerium selgitas EHIS2 naitel, et arendustdid ei saanud ilma infoslsteemi
testimata vastu votta. Kuna mitmed t66d on omavahel seotud, ei saanud t66 tulemusi EHIS2-s ka
eraldiseisvana testida ega etapiviisi vastu votta. Seetéttu kajastati tarkvaraarendused 2020. aastal
parast testide tegemist ja infoststeemi taienduste kasutusele vbtmist.

Raamatupidamises kajastatakse tehinguid tekkepdhiselt tehingu toimumise ehk tddde tegemise
perioodis, mitte akti allkirjastamise perioodis. Kui aruandeaasta 16pu seisuga ei ole vdimalik tehtud
arendustdid vastu votta, siis tuleb need t66d kajastada raamatupidamises |6petamata
immateriaalse pohivarana, lahtudes aruandeaasta I6pu seisuga tehtud t66 tundide vaartusest, et
tagada bilansis pdhivara saldo dige kajastamine. Valest arvestuspdhiméttest Iahtumise t6ttu on
tekkinud vead varade ja saadud toetuste arvestuses ning riigieelarve taitmise aruandes.
31.12.2019. a seisuga on pohivara saldo esitatud tegelikust vahemalt 250 000 euro vorra
vaiksemana ja kaibemaksukulu tegelikust vahemalt 50 000 euro vbrra vadiksemana, ning kuna
EHIS2 arendust6dde kulu on rahastatud valistoetusest, on ka saadud toetuste tulu esitatud

300 000 euro vorra tegelikust vaiksemana.

Riigikontrolli soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile:
e kajastada tehingud tekkepdhiselt diges perioodis, markides t66de lleandmise-
vastuvdtmise aktile alati ka tédde tegemise perioodi;

e satestada nendes lepingutes, mille puhul tehakse mitmel aastal arendustdid, mida ei ole
voimalik bilansipdeva seisuga akteerida, arendaja kohustus esitada 31. detsembri seisuga
teatis seni tehtud t66 tundide kohta, et votta nende vaartus arnele I6petamata
immateriaalse varana ning kajastada aastaaruandes pdhivara saldo digesti.

2. Vana-Vigala Tehnika-ja Teeninduskool ei ole teinud aastainventuure hoolikalt,
mistottu on jadnud kaks hoonet 6igel ajal maha kandmata
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool kandis septembris 2020 maha kaks hoonet
jadkmaksumusega 135 216 eurot. Kooli selgitusel ei olnud kumbki hoone kasutuskolblik: hooned
olid varisemisohtlikud, kommunikatsioonid olid taielikult amortiseerunud ja tGihes hoones puudus ka
kattewdimalus. Hooneid ei oldud pikka aega kasutatud. Seda infot ei olnud kool lisanud 2019. aasta
inventuuriaktile, vaid lisas selle info alles 2020. aasta aprillis lisaprotokollina 2019. aasta inventuuri

juurde. Samas lisaprotokollis tegi inventuurikomisjon ettepaneku ka hooned maha kanda, kuid
algatus hooned lammutada tuli ministeeriumist.

Taiendavalt selgitas kool, et esimene hoone on kasutuseta alates aastast 2002 ja teine hoone

alates aastast 2012. Kool on otsinud lahendusi nende hoonete kasutamiseks, kuid otsustas, et
kdige otstarbekam on need hooned lammutada.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 52 Idike 6 punkti 2 kohaselt tuleb
aastainventuuri [6ppaktis eraldi valja tuua kasutuskdlbmatud (nii flilsiliselt kui ka moraalselt
amortiseerunud) ja kasutuses mitteolev vara. Kool ei ole seda infot varasemate (vahemalt aastate
2016—2019) aastainventuuride kaigus I6ppaktile markinud.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool teinud pdhivara
aastainventuure korrektselt ega hoolikalt, kuna ei ole varade seisukorra ja kasutuse kohta esitanud
taielikku infot. Riigikontrolli hinnangul tulnuks hooned bilansist maha kanda varem, hiljemalt 2019.
aasta bilansipaeva seisuga. Eelneva t6ttu on pdhivara saldo 31.12.2019. a seisuga naidatud
tegelikust 135 216 euro vobrra suuremana.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: juhtida valitsemisala
asutuste tahelepanu sellele, et pdhivara inventuuri kdigus on oluline fikseerida, millised varad ei ole
enam kasutuses, et tagada aastaaruandes pdhivara saldo digsus.



3. Jarvamaa Kutsehariduskeskuse pohivara miiligitehing ei ole olnud labipaistev, kuna
dokumendid on puudulikud
Jarvamaa Kutsehariduskeskus muls veebruaris 2020 amortiseerunud bussi hinnaga 250 eurot.
Muugiprotsessi algatas ostja, kes markas kooli hoovil seisvat bussi. Kooli selgitusel hinnati
koosttds kooli autotehnikutega, et buss on sisuliselt kasutuskdlbmatu. Suuliselt konsulteeriti ka
vanametalli kaitlejatega, kes hindasid bussi harilikuks vaartuseks 250-300 eurot.

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel oleva riigivara valitsemise korra kohaselt on lubatud
vallasvara hariliku vaartusega alla 300 euro vborandada otsustuskorras. Selles lahtuvalt muls kool
bussi otsustuskorras, kuid mutgitehingu dokumenteerimisel oli mitmeid puudusi:

e \OBoOrandamise otsus tehti alles parast mutgitehingu toimumist ning sellest ei selgunud,
milline on vbérandamise \iis ja hinna maaramise viis (riigivaraseadus, § 38 Ig 1).
Labipaistwuse tagamiseks tuleb vborandamise otsus vormistada enne tehingu toimumist;

e koostatud ei ole mulgilepingut, milles oleks fikseeritud lepingupoolte andmed, muldav
vara, selle hind, maksmise tingimused, Glemineku aeg ja kord ning taiendavate kulude (nt
riigildivu) tasumise tingimused (riigivaraseadus, § 49 Ig 2).

Kool selgitas, et vbdrandamise otsus sélmiti parast muugitehingu toimumist, et valtida vdimalust, et

ostja loobub protsessi kdigus ostusoovist. Kirjaliku lepinguna kasitles kool kahepoolseid tegewsi
Maanteeameti registris.

Riigikontrolli hinnangul ei saa toiminguid Maanteeameti registris kasitleda kirjaliku lepinguna, kuna
registrikanne ei sisalda riigivara muimiseks ndutavat infot (riigivaraseadus, § 49 Ig 2). Kuigi kool on
bussi mulmisel 1dhtunud Haridus- ja Teadusministeeriumi sisekorrast, ei ole miugitehing
dokumenteeritud |abipaistvalt ja kontrollitavalt.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: juhtida valitsemisala
asutuste tahelepanu vara vBorandamisega seotud nduetele.

4. Sarnaste tulemustasude kajastamisel on kasutatud erinevaid palgaliike
Toojoukulude arvestuse kontrollimisel selgus nelja kooli naitel, et sarnaste tulemustasude
kajastamisel raamatupidamises on kasutatud erinevaid palgaliike. Naiteks oli kahe kooli puhul
eelnenud Oppeperioodi tulemuste eest maaratud tulemustasu kajastatud raamatupidamises
palgaliigiga 4370 ,Tulemustasu eelmised kuud“, samas kui kahe teise kooli puhul olid samuti

eelneva oppeperioodi tulemuste eest maaratud tulemustasud kajastatud palgaliigiga 4213
»Tulemustasu®.

Selline erinews kajastamises mdjutab todtajate keskmise tédtasu arvestust, mis on muu hulgas
puhkusetasude arvestuse aluseks. Palgaliigi 4370 korral jagatakse tulemustasu kdigi nende kuude
vahel, mille tulemuste eest seda maarati, aga palgaliigi 4213 korral kajastatakse kogu tulemustasu
Uhes kuus. Majandusarvestuse programmis SAP kasutatavad palgaliigid on Riigi Tugiteenuste

Keskus maaranud kindlaks koostd6s teenindatavate asutustega ja need on avalikustatud keskuse
kodulehel juhendis ,Palgaliikide tabel”.

Riigi Tugiteenuste Keskusest saadud selgituste kohaselt 1ahtuti tulemustasude kajastamisel koolide
esitatud palgaliigi soovist. Naiteks oli palgaliigi 4213 kasutuse pdhjenduseks toodud, et pikema

perioodi peale kulude jagamist ei soovita, sest see pdhjustab puhkusetasude Umberarvestuse ja on
lisakoormus kooli eelarele.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et raamatupidamiskannete tegemisel tuleb jargida tehingu sisuja
kehtestatud juhendeid.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile koosto6s Riigi
Tugiteenuste Keskusega: juhtida valitsemisala asutuste tahelepanu, et muutuwpalga
raamatupidamises kajastamisel tuleb palgaliik maarata, lahtudes tehingu sisust ja Riigi
Tugiteenuste Keskuse koostatud palgaliikide juhendist; ning votta eelarve planeerimisel arvesse
erinevate palgaliikide kasutamisest tulenevat maoju.



Riigikontroll juhib tahelepanu, et kirjeldatud tahelepanekud on tehtud aastasiseste audititoimingute
pbhjal, auditi jareldused vbivad enne auditi I6plikku valmimist tehtavate toimingute tulemusel
muutuda. Auditi Idputoimingud tehakse 2021. aasta jaanuarist kuni juunini. Auditi I6plikud
hinnangud koostatakse ja saadetakse Teile parast auditi Idppu margukirjaga 2021. aasta juunis.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituse kohta hiljemalt 18.veebruariks 2021.
Riigikontroll tdnab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66

eest ning loodab, et esitatud tdhelepanekust ja soovitusest on abi eelarve planeerimise ja
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Ines Metsalu-Nurminen

peakontrolor

Koopia: Riigi Tugiteenuste Keskus, Juta Maar

Jane Sédmmer
Jane.Sommer@riigikontroll.ee



