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Margukiri auditi ,,Riigi 2020. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus® tulemuste kohta Siseministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2020. aasta raamatupidamise aastaaruande odigsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Siseministeeriumi valitsemisalas maaral, mis
oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete Kkirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll Gihe
auditiaruande riigi kohta tenikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Siseministeeriumi valitsemisalas 2020. aasta septembrist kuni 2021.
aasta juunini jargmisi toiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2020. aasta riigieelarve taitmise aruande &igsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawst riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisiisteemi toimimist valdkondades nagu

isikut tdendavate dokumentide seaduse ja kodakondsuse seaduse alusel tehtavate
toimingute riigildivu kogumine;

- vaarteomenetluse seadustiku alusel tehtavate trahvide kogumine;
- toetuste saamine;

- téojdukulude arvestus;

- majandamiskulude tegemine;

- tehingud pohivaraga;

- pensionieraldiste arvestus.

Riigikontroll ei tuvastanud riigildivude ning trahvide kogumisel, majandamiskulude tegemisel,

eraldiste arvestuses ning toetuste saamisel sisekontrollisiisteemi toimimises, raamatupidamises
kajastamisel ega tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Riigikontroll juhib tahelepanu mitmetele probleemidele varade arvestuses.

1. Sisekaitseakadeemia Narva 6ppehoone ja ujula soetusmaksumusse on arvestatud
erineva kasutuseaga komponente

Sisekaitseakadeemia uue Narva dppekompleksi ehitusega seotud pdhivaratehingute auditeerimisel
selgus, et akadeemia on dppehoone ja ujula soetusmaksumusse arvestanud erineva kasutuseaga
ja pbhivara kriteeriumitele mittevastavaid komponente. Nii arvestati hoonete maksumuse hulka ka
moodblit (nditeks garderoobikapid ja riiulid), seadmeid (naiteks kdodgitehnika) ja inventari (naiteks
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nagid ja taimekastid), mis on hoonest erineva kasutuseaga \0i ei vasta vara bilansis kajastamise
tingimustele. Saadud selgituste kohaselt on tegemist asjadega, mis on hoonetega pusivalt seotud
ja ruumide kasutamiseks hadavajalikud.

Riigikontrolli hinnangul ei ole asjaolu, et médbel, seadmed ja inventar on hoonega pusivalt seotud,
aluseks votta need raamatupidamises koos hoonega anele. Varade arvele vbtmisel ja neile
kasuliku eluea maaramisel tuleks arvestada ka nende kasutamise intensiivsust ja tdokindlust.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi (Uldeeskiri) jargi tuleb juhul, kui materiaalse
pbhivara olulistel komponentidel on oluliselt erinev kasulik eluiga, votta need komponendid
raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena ja maarata neile eraldi amortisatsioonimaar,
lahtudes nende kasulikust elueast. Varaobjektid kantakse soetamisel kuluks, kui nende maksumus
on pohivara arvele votmise alampiirist vdiksem ning neid ei kasutata pikema perioodi jooksul kui
Uks aasta.

Pohivara klassifitseerimise vead pohjustavad vigu amortisatsioonikulu kajastamisel tulemiaruandes
ja pohivara vaartuse kajastamisel bilansis. Lisaks pdhjustab sisult kuludesse kuuluvate soetuste
kajastamine investeeringutena \igu riigieelarve taitmises. Varaobjektide eraldi arvele vGtmine

lihtsustab hilisemate renoveerimiste korral maha kantavate varade jaakvaartuse hindamist ning
uute varade arvele vbtmist.

2. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse (SMIT) varade kasutusele
votmise info edastatakse viitega

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse tarkvaratehingute auditeerimisel tuvastas
Riigikontroll, et infot varade kasutusele votmise kohta ei edastata raamatupidamisele jooksvalt ning
Uhel juhul on vara arele vbetud valel ajal.

2.1. 11 tarkvaraarenduse etapiviisilised soetused on klassifitseeritud immateriaalseks poéhivaraks
2020. aasta detsembris tehtud aastainventuuri tulemusel, kuigi reaalselt hakati enamikku
varadest kasutama 2020. aasta esimeses pooles. Saadud selgituste kohaselt ei jdudnud
tooteomanikelt info varade kasutusele votmise kohta digeaegselt SMITi finantsosakonda.

Kuigi péhivara vaartus ja amortisatsioonikulu on raamatupidamises tagantjarele digesti
arvestatud, eksisteerib Riigikontrolli hinnangul risk, et tehinguid ei kajastata
raamatupidamises korrektselt, kui puudub digeaegne infovahetus ja Glevaade varade
kasutamise kohta.

2.2.  Uus avaliku wtme infrastruktuuri lahendus voeti arvele 2020. aasta novembris, kuigi
rakendustarkvara kasutamist alustati jaanuaris 2021. Riigikontrolli hinnangul tulnuks vara
senimaani kajastada Idpetamata arendusena ja mitte arvestada amortisatsioonikulu.

3. Politsei- ja Piirivalveameti varade arvestuses esineb ebatépsusi

Riigikontroll tuvastas Politsei- ja Piirivalveameti pohivara soetuste auditeerimisel, et need on
voetud arvele vales perioodis, vale kasuliku elueaga Wi vales maksumuses.

3.1. Politsei- ja Piirivalveamet \ottis arvele kaks uut tarkvara, mis moodustavad liidese kahe
olemasolevat tarkvara (STAR ja MIS) Ghendamiseks. Kuna liidesed ei saa teineteiseta
tdéotada, siis peab kahe eraldi kajastatud pdhivara amortisatsiooniarvestuse algus olema
Uhesugune ja lahtuma reaalsest ajast, mil neid varasid kasutama hakati. Raamatupidamises
alustati uute varade amortisatsiooniarvestust erineval ajal.

3.2.  Uute tarkvarade kasulikuks elueaks maarati 10 aastat, samas kui olemasolevate liidestamist
vajanud pohivarade jarelejaanud eluiga oli 3 aastat. Kuna liidestamiseks moeldud
tarkvarasid ei saa eraldiseisvalt edasi kasutada, siis ei saa loodud tarkvarade kasulik eluiga
olla pikem kui nende pdhivarade eluiga, mida nad omavahel Uhendavad.



3.3. Politsei- ja Piirivalveamet kapitaliseeris vara soetusmaksumusse selle kasutuselevbtmisega
seotud koolituskulu, kuigi Gldeeskirja jargi kajastatakse koolitusega seotud kulutused nende
tekkimise perioodil kuluna.

Vara tuleb raamatupidamises arvele vbtta korrektses maksumuses tema kasutamise votu
hetkel ning varale tuleb maarata sobilik kasutusiga. Pohivara tegeliku kasutusega mitte
kooskolas oleva kasutusea maaramine pohjustab vigu tulevaste perioodide
amortisatsioonikulu kajastamisel tulemiaruandes ja pdhivara jaakvaartuse kajastamisel
bilansis.

Auditi kdigus vead parandati.

4. Siseministeeriumi valitsemisala mitu programmdokumenti on digeaegselt
kinnitamata

Siseministeeriumi 2020. aasta eelarve Uhte programmi ja 2021. aasta eelarve kahte programmi ei
olnud minister margukirja koostamise ajaks kinnitanud.

Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise
korra kohaselt tuleb programmdokument koos programmi rahastamiskavaga kinnitada parast seda,
kui Vabariigi Valitsus on riigieelarve seaduse alusel riigieelarve tdiendavalt liigendanud.

Saadud selgituste kohaselt on viivitused seotud Vabariigi Valitsuse uue koosseisu ametisse
astumisega ja muudatustega ministeeriumide vastutusvaldkondades.

Riigikontrolli hinnangul on programmdokumentide &igeaegne kinnitamine ja avalikustamine vajalik,

et jargida kooskdla riigieelarve koostamise protsessiga ning tagada sihtrihmadele selge ja
arusaadav Ulevaade, kuidas arengukavades pustitatud sihtideni liigutakse.

Ootame Teie kirjalikku tagasisidet, kuidas parandate tédkorraldust, et edaspidi valtida vigu varade
arestuses, hiljemalt 10. augustiks 2021.

Riigikontroll tanab Siseministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koosté6 eest ning loodab,
et esitatud tahelepanekutest on abi sisekontrollislisteemi tdhustamisel ning raamatupidamis -
arvestuse parandamisel.
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