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Margukiri auditi ,,Riigi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Sotsiaalkindlustusametis

Austatud peadirektor

Riigikontroll tegi riigi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis, Riigikohtus ja Riigikogu Kantseleis maaral, mis oli vajalik, et
veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses.

Tehtud t66 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll Ghe auditiaruande riigi kohta tervikuna.
Ministeeriume, Riigikantseleid, Riigikohut ja Riigikogu Kantseleid teavitatakse nende valitsemisalas
tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kaigus tegid audiitorid Sotsiaalkindlustusametis 2019. aasta septembrist kuni 2020. aasta

juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollististeemi toimimist valdkondades nagu
- toetuste saamine;

- sotsiaaltoetuste ja hivitiste andmine (vanaduspension, vanemahuvitis, 16aastase ja
vanema puudega isiku toetus ning kohtu- ja taitemenetlusaegne elatisabi);

- t66jdukulude arvestus;

- majandamiskulude tegemine;
- tehingud pdhivaraga;

- pensionieraldiste arvestus;

« hindasid infoslsteemi SKAIS2 usaldusvaarsust finantsarvestuse seisukohast ja tegid eelmises
auditis infoststeemi SKAIS1 usaldusvaarsuse kohta tehtud tahelepanekute taitmise jarelkontrolli;

« tutvusid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisiisteemiga. Info
sisekontrollisiisteemidest saadud Ulevaate kohta on edastatud asutuste korruptsiooni ennetamist
koordineerivatele isikule ja auditi kontaktisikutele;
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« kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangust korruptsioonivastase
seaduse moistes. Sellest piirangust kinnipidamist kontrolliti ka ostudiguslike isikute tehingute puhul.

Kaesolevas margukirjas on toodud tahelepanekud sotsiaaltoetuste ja hivitiste arvestuses
tuvastatud puuduste kohta.

Alljargnevalt on toodud auditi kdigus tuvastatud puudus, mis on kajastatud ka riigi
raamatupidamise aastaaruande kohta tervikuna koostatavas auditiaruandes.

1. Sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nouete ja kohustiste 2019. aasta inventuuri
tulemusi ei ole Riigikontrollile edastatud, mistéttu puudub kindlus, et need néuded ja
kohustised on inventeeritud

Sotsiaalkindlustusamet ei ole kolmandat aastat jarjest korrektselt ja digel ajal l1abi viinud
sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nduete ja kohustiste inventuuri. Riigikontroll on kahel eelneval
aastal juhtinud ameti tahelepanu, et inventuur on olnud puudulik — ei ole I6petatud saldoandmiku
allkirjastamise ajaks voi ei ole labi viidud kéikehdlmavalt. 2019. aasta sotsiaaltoetuste ja hivitistega
seotud nduete ja kohustiste inventuuri tulemusi ei ole Riigikontrollile audititoimingute tegemise
I6puks edastatud.

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi jargi tuleb vahemalt kord aastas viia labi
koigi oluliste varade ja kohustiste pdhjalik aastainventuur. Seejuures tuleb inventuur I6petada
tahtajal, mis vbimaldab aastaaruande koostamist néutud tahtajaks. Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala finantsarvestuse toimemudeli jargi oli Sotsiaalkindlustusametil kohustus esitada
inventuuri tulemused 28. veebruariks Riigi Tugiteenuste Keskusele. Audititoimingute I6petamise
ajaks mai I6pus ei olnud inventuuri tulemusi audiitoritele ega Riigi Tugiteenuste Keskusele esitatud.
Seetdttu puudub Riigikontrollil kindlus, kas neid saldosid on inventeeritud ning kas aruandeperioodi
I6pu seisuga on bilansisaldod diged.

31.12.2019. aasta seisuga on bilansis sotsiaaltoetuste ja hlvitiste maaramisega seotud néudeid
1,5 miljonit, kohustisi 26 miljonit eurot ning bilansivaliseid kohtu- ja tditemenetlusaegse elatisabi
ndudeid 11,3 miljonit eurot.

Inventuuri 1abiviimine aitaks ametil tuvastada ja parandada vigu, mida on kirjeldatud margukirja
punktis 3. Parandamata vead on viinud selleni, et kulusid ja kohustisi on finantsarvestuses
naidatud tegelikust suuremana.

Sotsiaalkindlustusameti selgitusel tuvastab ja korrigeerib amet jooksvalt vigu arvestuses. Samas,
kuna inventuuri tulemusi ei ole edastatud ega aruandeaasta 16pu seisuga raamatupidamisandmeid
korrigeeritud, ei saa kontrollida, kas sotsiaaltoetuste ja hlvitistega seotud tehingud on riigi
majandustarkvaras SAP kajastatud diges summas ning kas riigi majandusaasta aruandes on
bilansisaldod ja tulemiaruande kirjed diged.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile: viia toimemudelist Iahtudes
Oigel ajal 1abi sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nduete ja kohustiste inventuur, et tagada
arvestuse korrektsus ja vdimalus veenduda bilansisaldode digsuses.

Jéargnevalt on toodud auditi kaigus tehtud tihelepanekud, mida ei kajastata riigi raamatu-
pidamise aastaaruande auditi aruandes, sest tuvastatud eksimused ei ole hinnangu
andmise seisukohast olulised, kuid voéivad pohjustada vigu, kui sisekontrollisiisteemi ei
parandata.



Sarnaselt eelmise aasta auditiga tuvastati ka 2019. aasta auditis enim probleeme sotsiaaltoetuste
ja hivitiste arvestamise valdkonnas, kus puudused infoslisteemis ja sisekontrollislisteemis
pdhjustavad vigu arvestuses. Arvestades Sotsiaalkindlustusameti selgitusi ja auditis tuvastatud
vigu, viitavad need, et tegu ei ole Uksikvigadega, vaid pigem sUsteemsete puudustega.

Riigikontroll réhutab, et kontrollimiseks valitud tehingute arv on vdrreldes tehingute koguarvuga
vaike. Kontrollimiseks valitud tehingute arv tGihe toetuse voi hivitise liigi (raamatupidamise konto)
kohta on alla 10 isiku ja seda suurendati riskipdhiselt voi vigade tuvastamisel. Arvestades
tuvastatud vigade arvu, tuleb Sotsiaalkindlustusametil rohkem panustada sisekontrollististeemide
tdhustamisesse ja infosisteemide funktsionaalsuse taiendamisesse.

2. SKAIS2 nouete ja kohustiste isikupohine aruanne ei sisalda koiki kandeid
Riigikontrollile edastati 16aastase ja vanema puudega isiku toetuse ning kohtu- ja
taitemenetlusaegse elatisabi kontrollimiseks isikupdhised nduete ja kohustiste valjavotted
infostisteemi SKAIS2 finantsliidesest, kuid need andmed perioodil jaanuarist detsembrini 2019
erinesid riigi majandustarkvarasse SAP kantud sama perioodi andmetest. Sotsiaalkindlustusmeti
selgitusel pbhjustas erinevusi SKAIS2 isikupbhise aruande programmeerimiskood, mille téttu ei
kajastunud isikupbhises aruandes skriptiga tehtud korrigeerimised.

Nimetatud viga tekib ameti selgitusel Uksnes SKAIS2 isikupbhises aruandes. Kaibeandmikes, mille
alusel tehakse riigi majandustarkvarasse koondkandeid, on info taielik. Riigikontroll veendus auditi
kaigus, et riigi majandustarkvaras kajastatud sotsiaaltoetuste ja hiivitiste koondkanded Uhtivad
SKAIS2 kaibeandmike andmetega.

Kuna SKAIS2 isikupdhised aruanded ei ole taielikud, ei ole voimalik riigi majandustarkvaras
kajastatud koondkannetelt tagasi minna tksikutele kannetele isikute kaupa. Riigikontrolli hinnangul
on korrektsed isikupdhised aruanded vajalikud, et I8bi viia kdikehdlmav nduete ja kohustiste
inventuur. Seetoéttu on oluline Ule vaadata isikupdhiste kohustiste ja nduete aruannete
programmeerimiskood ning selgitada valja, miks kbik kanded ei kajastu isikupbhises aruandes.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile: juurutada korrektsed
isikupdhised aruanded ning tagada isikup&histe andmete alusel kord aastas sotsiaaltoetuste ja
havitistega seotud nduete ja kohustustiste inventuuri tegemine.

3. Raamatupidamises on 16aastase ja vanema puudega isiku toetuse,
kohtumenetlusaegse elatisabi ja taitemenetlusaegse elatisabi kulusid arvestatud topelt ning
SKAIS2s kajastub kohustusi, mis ei kuulu tasumisele. Lisaks on Sotsiaalkindlustusamet
maksnud puudega tdoealise inimese toetust sama perioodi eest topelt

Riigikontroll leidis puuetega inimeste sotsiaaltoetuste ning kohtu- ja téditemenetlusaegse elatisabi
kontrollitoimingute kaigus, et infostiisteemi SKAIS2 arenduspuuduste voi vahese funktsionaalsuse
téttu on teatud juhtudel nende toetuste kulusid arvestatud raamatupidamises topelt ja on kajastatud
kohustisi, mis ei kuulu tegelikult valjamaksmisele. Eelneva t6ttu on kulusid ja kohustisi naidatud
tegelikust suuremana. Ameti selgitusel olid nad nendest vigadest teadlikud ning osutasid osale
neist ka auditi kontrollitoimingute alguses. Saadud selgituste kohaselt on amet planeerinud tellida
arendajalt t6id vigade parandamiseks. Ameti selgitused ja auditis tuvastatud vead viitavad, et
tegemist ei ole Uksikvigadega, vaid pigem slsteemsete puudustega.

a. SKAIS2s puudub funktsionaalsus maarata ja maksta 16aastase ja vanema puudega isiku
toetust perioodil, mil Sotsiaalkindlustusamet on pikendanud kehtiva puude raskusastme
tuvastamise otsuse kestust. Kui puude raskusastme tuvastamiseks kasutatakse eksperdiarvamust
ja Eesti To6tukassa antud t60voime hindamise otsust ning isik on puude raskusastme tuvastamise
taotluse esitanud korduvekspertiisi tahtajal, kuid puude raskusastme tuvastamise otsust ei ole




tehtud enne senise puude raskusastme tuvastamise otsuse kestuse |16ppu, siis pikendab
Sotsiaalkindlustusamet puude raskusastme tuvastamise otsuse kestust, kuni tehakse uus puude
raskusastme tuvastamise vdi mittetuvastamise otsus.

Kuni puude raskusastme tuvastamise voi mittetuvastamise uue otsuse tegemiseni teeb finantstalitus
isikutele makseid susteemivaliselt (SKAIS2 vadliselt) pangakonto kaudu ning kanne
raamatupidamises kajastatakse SKAIS1 finantsliideses.

Hiljem puude raskusastme tuvastamisel ja toetust maarates tehakse SKAIS2s otsus sellest
kuupaevast, millest alates on isikul digus toetusele. Selle tottu kajastuvad SKAIS2s kulu ja
kohustise kanded ka perioodi eest, mille eest juba tehti sisteemivaline makse ja kajastati kulu
SKAIS1 liideses ehk kulu ja kohustised kajastatakse topelt.

Selleks, et SKAIS2s arvestatud toetuse summa perioodi eest, mille eest on isikule juba tehtud
susteemivaline makse, ei laheks valjamaksmisele, tuleb menetlejatel markida Exceli tabelisse, et
SKAIS2s arvestatud summad tuleb peatada. Auditis selgus, et kuna seda ei tehtud, siis maksti
isikule SKAIS2s arvestatud summa valja, kuigi ta oli selle perioodi eest juba siisteemivaliselt
toetust saanud. Sarnaseid vigu on amet ka ise jarelkontrollitoimingute kaigus tuvastanud.

b. Kohtumenetlusaegse elatisabi kontrollimisel selgus auditi tulemusel, et juhul, kui on vaja
esialgne maaramise otsus tuhistada ja teha uus otsus sama perioodi kohta, siis tekivad arvestusse
topelt kulu ja kohustise kanded samale perioodile mélema otsuse alusel. Infostisteemi SKAIS2
praegune funktsionaalsus ei vbta arvesse, et samas perioodis on juba tehtud kulu ja kohustise
kanded ning need kohustised on ka valja makstud. Nii tuvastas Riigikontroll Gihe taotleja puhul, et
raamatupidamises on arvestatud elatisabi samal perioodil topelt, kuid topelt valjamakseid tehtud ei
ole.

C. Uldjuhul menetletakse, arvestatakse ja makstakse kohtu- ja taitemenetlusaegset elatisabi
infostisteemi SKAIS2 kaudu. Teatud juhtudel arvestatakse ja makstakse titemenetlusaegset
elatisabi SKAIS2 valiselt, kuna SKAIS2 funktsionaalsus on puudulik voi annab infoslisteemi
automaatkontroll kohtutaiturite edastatud makseteatistele valesid tulemusi. Nende makseteatiste
kohta teevad menetlejad jarelkontrolli, ning kui selle kdigus selgub, et taotlejal on digus
taitemenetlusaegsele elatisabile, tehakse taitemenetlusaegse elatisabi menetlus ja arvestused
SKAIS2 vaéliselt — makstakse otse internetipangast ja finantskanded tehakse kasitsi SKAIS1
finantsliidesesse.

Auditi tulemusel selgus, et vahemalt Uhe taitemenetlusaegse elatisabi taotleja puhul on
topeltarvestus perioodil jaanuarist juulini 2019 nii SKAIS1 kui ka SKAIS2 finantsliideses.
Riigikontroll tuvastas taotlejate kaupa veel kattuvaid perioode, kuid nende osas detailseid
kontrollitoiminguid ei teinud. Sotsiaalkindlustusameti selgitusel on pisteliselt kontrollitud, ega ei ole
kahes susteemis samal perioodil topeltarvestust, et selgitada vea ulatust ja arvestada arenduskulu
suurust. Alates 1. veebruarist 2020 SKAIS2 valist arvestust tditemenetlusaegse elatisabi kohta ei
peeta.

Kuna arvestuses on uleval kohustised, mis ei tohiks valjamaksmisele minna, on ka punktides aja b
kirjeldatud juhtumite puhul topeltmaksete tegemise risk, sest finantstalitusel tuleb vastavate
kohustiste tasumised kasitsi peatada.

Kokkuvétvalt on eelnevalt kirjeldatud probleemide pdhjuseks SKAIS2 poolik arendus ja
funktsionaalsus. Sotsiaalkindlustusameti selgitusel on plaanis tellida arendajalt 166, mis tihistab
topeltkajastatud kohustised SKAIS2s. Kuna arendaja t66 on kallis, tellitakse see t66 ameti
selgitusel kord aastas.

Riigikontrolli hinnangul tuleb sellised kontrollid teha kohustiste inventuuri kaigus, et aasta 16pu
seisuga teha raamatupidamises vajalikud korrigeerimised.
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Riigikontrolli soovitused Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile:

e inventeerida kohustised ning teha raamatupidamises aasta I16pu seisuga vajalikud
korrigeerimised, et kohustised kajastuksid 6iges summas;
o teha regulaarselt jarelkontrolle, et veenduda, et peatatud on kdik kohustised, mis ei peaks
véljamaksmisele minema, ning saada kindlus, et topelt valjamakseid ei oleks tehtud;
e tagada SKAIS2 arendamine selliselt, et oleks véimalik
- kajastada ka puude maaramise varasema otsuse pikendamise perioodil tehingud
SKAISZs ja
- konteerida samale perioodile uuesti kohtumenetluseaegset elatisabi maarates
raamatupidamistehingud SKAIS2s (ihekordselt ning
- tagada kattuvate perioodide automaatne kontroll.

4. Kuigi perehiivitiste seadus nduab kohtumenetlusaegse elatisabi ennetdhtaegsel
Iopetamisel elatisabi arvestamist paeva tapsusega, teeb Sotsiaalkindlustusamet arvestused
kalendrikuu tipsusega

Perehivitiste seaduse § 7 I16ike 3 jargi arvestatakse kohtumenetlusaegse elatisabi suurus algus- ja
I6pukuul proportsionaalselt padevade arvuga, mille eest on digus elatisabi saada.

Kui kohtumenetlusaegse elatisabi maksmine I6petatakse enne tahtaega, I6petatakse elatisabi
maksmine ja koostatakse abi maaramise otsuse kehtetuks tunnistamise otsus
Sotsiaalkindlustusameti praeguse tdokorralduse jargi vastava kalendrikuu viimase kuupaeva
seisuga, mitte aga ennetahtaegse Idpetamise aluse tekkimise kuupaeva seisuga.

Auditi kaigus selgus, et Sotsiaalkindlustusamet oli arvestanud ja maksnud kahele isikule
kohtumenetlusaegset elatisabi varem maaratud suuruses kuni kuu 16puni, mitte aga kuni
kohtumenetlusaegse elatisabi ennetéahtaegse I6petamise aluse tekkimise kuupaevani.

Saadud selgituste kohaselt on elatisabi maaramise tihistamise otsuse tegemise ajaks tavaparaselt
elatisabi jooksva kuu eest valja makstud ja seetbttu ei rakendata ennetahtaegse maksmise
I6pukuul proportsionaalsuse pdhimébtet ega tehta Umberarvestusi.

Sotsiaalkindlustusameti sdnul on nad teinud Sotsiaalministeeriumile ja Siseministeeriumile
ettepaneku arvestada ja maksta elatisabi ennetdhtaegsel I6petamisel elatisabi valja kuu I6puni.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile: tdpsustada digusakti, kui
Sotsiaalkindlustusameti hinnangul suurendab paeva tapsusega arvestus ebamaistlikult
halduskoormust.

5. Sotsiaalkindlustusameti ostude puhul ei ole selge, millal on teenust v6i kaupa
saadud

Riigikontroll kontrollis majandamiskulude puhul, kas kulud on kajastatud samas perioodis, millal kaup
vOi teenus on saadud. Kontrolli tulemusel tuvastati mitmeid juhte, mil ei olnud véimalik Uheselt
maarata kauba v6i teenuse saamise aega.

Auditi kaigus tuvastati kolme teenuse (kaks koolitust ja Urituse ettevalmistavad t66d) tellimuse
puhul, et arvel ei ole kirjas ega arve kooskdlastamisel margitud, millal teenus on saadud. Lisaks
tuvastati Uks kauba soetus (meened), mille puhul kauba kattesaamist ei kinnitatud tGleandmise-
vastuvbtmise aktiga ning kattesaamise aega ei olnud margitud ka arve kooskélastamisel. Sellest
tulenevalt ei ole Giheselt moistetav, mis perioodis neid kulusid raamatupidamises kajastada.



Kauba ja teenuse saamise aja markimine kuludokumentidel voi kooskolastusringis on oluline, et
tagada kulude kajastamine diges perioodis.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalkindlustusameti peadirektorile: fikseerida arve
kooskdlastusringis voi aktil kauba ja teenuse saamise aeg.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiliemalt 7. augustiks 2020.

Riigikontroll tdnab Sotsiaalkindlustusameti teenistujaid koost66 eest ning loodab, et esitatud
tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi tdhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrolor

Angela Onno
Angela.Onno@sriigikontroll.ee
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