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ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS

Ando Leppiman Teabevaldaja: Riigikontroll
Majandus- ja Juurdepé&ésupiirang 30.06.2020 - 31.08.2020
Kommunikatsiooniministeerium Aus: AVTS §351g2p 2

Meie 30.06.2020 nr 2-1/80039/28

Margukiri auditi ,,Riigi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus” tulemuste kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande o&igsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes, samuti Riigikantseleis, Riigikohtus ja Riigikogu Kantseleis. Toiminguid tehti maaral, mis
oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses.

Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll Uhe auditiaruande riigi kohta tervikuna.
Ministeeriume, Riigikantseleid, Riigikohut ja Riigikogu Kantseleid teavitatakse nende valitsemisalas
tehtud audititoimingute tulemustest margukirjadega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsemisalas tegid audiitorid 2019. aasta
septembrist kuni 2020. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2019. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisiisteemi toimimist valdkondades
nagu

- liiklusregistri toimingute riigildivude kogumine,
- \eetee- jateekasutustasude kogumine,

- toetuste saamine,

- toetuste andmine,

- to6joukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pdhivaraga,

- osaluste arvestus;

o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisisteemiga. Info Riigi Infoslisteemi
Ameti ja Maanteeameti sisekontrollisiisteemist saadud Ulevaate kohta on edastatud
asutuste korruptsiooni ennetamist koordineerivatele isikutele ja auditi kontaktisikule;
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« kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangutest
korruptsioonivastase seaduse mdistes. Sellest piirangust kinnipidamist kontrolliti ka Riigi
Infostisteemi Ameti ja Maanteeameti ostudiguslike isikute tehingute puhul.

Riigikontroll ei tuvastanud t66jéukulude ja majanduskulude tegemisel ning riigildivude ja
veeteetasude kogumisel sisekontrollisiisteemi toimimises, raamatupidamises kajastamisel ega
tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Jargmisena on esitatud tahelepanekud pdéhivara ja teekasutustasu arvestuspdhimotete kohta,
puuduste kohta inventuuride korralduses, investeeringute planeerimises ning korruptsiooni
ennetuseks loodud sisekontrollisisteemis.

1. Eksitud on raamatupidamise arvestuspohimotete vastu

Riigikontroll tuvastas MKMi valitsemisala asutuste raamatupidamises pdhivarade ja teekasutustasu
arvestuses jargmised vead.

e Veeteede Amet on pohivara seotusmaksumusele pdhjendamatult lisanud koolituskulu.
Soetati kaks radarit, mis veti varana arvele koos tt6tajate koolituskuluga (22 535 eurot).
Raamatupidamise Toimkonna juhendi number 5 kohaselt ei kapitaliseerita koolituskulu
seadmete soetusmaksumusse.

¢ Maanteeameti kogutav teekasutasu kajastatakse tuluna kassa-, mitte tekkepdhiselt. MKMi
raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt arvestatakse teekasutustasusid kassapdhiselt,
kuna laekunud tasu ei ole digust tagasi kisida. Liiklusseadusega on aga s atestatud
kriteeriumid, mille alusel on vdimalik teekasutustasu tagastust taotleda (nt veoauto
registrikanne on peatatud). Tasu tagastatakse samuti juhtudel, kui arvestuses on ilmnenud
vead (nt on sisestatud séiduki vale registreerimisnumber, telgede arv, heitnorm vms).

Saadud selgituste kohaselt eeldab tekkepbhise arestuse tagamine slisteemi keerukat
Umberehitust, mida ei ole peetud otstarbekaks. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhendis praegu teekasutustasude kassapdhiseks arnestuseks erandit ette
nahtud ei ole.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile:

e kajastada pdhivarade soetusmaksumuses kulud Raamatupidamise Toimkonna juhendi
kohaselt;

e teha Rahandusministeeriumile ettepanek lisada avaliku sektori finantsarestuse ja -
aruandluse juhendisse erand Maanteeameti teekasutustasude kassapdhiseks
kajastamiseks.

2. Inventuuride korraldus vajab parandamist

Riigikontroll vaatab auditi kdigus Ule ka aastaldpu inventuurid ja nende dokumentatsiooni. Selle
kaigus tuvastasid audiitorid, et inventuuride kaigus tehtut ei dokumenteerita piisavalt.

Valitsemisala toetuste nduete ja kohustiste inventuuride kaigus oli jdetud dokumenteerimata,
milliste andmetega raamatupidamisandmeid \drreldi ja mis olid vordluse tulemused. Samuti ei
tuvastatud inventeerimisel, et osa ndudeid (summas 5 162 378 eurot) tuleb kajastada pikaajalise
ndudena, kuna need laekuvad 2-3 aasta parast.

Auditi kdigus viga kull parandati, kuid néuete hindamisel oleks saanud viga valtida.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: tdhustada
infovahetust Riigi Tugiteenuste Keskusega, et keskuse raamatupidajatel oleks vajalik info saldode
korrektseks inventeerimiseks ja kajastamiseks.



3. Maanteeamet kajastas 2019. aasta investeeringud 2020. aastas, kuna
investeeringuobjektil ei jatkunud eelarvet

Pdhivaratehingute auditeerimisel selgus, et Maanteeamet on 2019. aasta detsembri tee-ehitust66d
summas 719 296 eurot, sh kdibemaks, kajastanud raamatupidamises 2020. aasta jaanuaris.
Saadud selgituste jargi puudus aasta I6pus investeeringuobjektil eelarve, mistottu kajastati
investeering 2020. aastas.

Auditi kaigus taotles Maanteeamet Rahandusministeeriumilt sihtotstarbelisest reseniist
tekkepobhisteks kohandusteks planeeritud summast investeeringuobjektile 2019. aasta eelarvet
juurde ning kajastas investeeringu diges perioodis.

Investeeringud tuleb planeerida ja kajastada nende majanduslikust sisust Iahtudes diges perioodis,
et tagada diglane Ulevaade raha kasutamisest. Riigikontrolli hinnanul oleks Maanteeamet pidanud
Rahandusministeeriumilt investeeringuobjektile eelarvet juurde taotlema kohe, kui selgus, et
eelarveaasta td6de tegelik maht Uletab planeeritud eelarvet.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: planeerida
eelarve ja taotleda selle muutmist nii, oleks tagatud majandustehingute kajastamine diges
perioodis.

4. Maanteeameti tookorraldus ei taga toimingupiirangutest kinnipidamist

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus tehinguid, kus Maanteeameti t66taja oli ameti esindajana vBtnud
vastu t6id ja kooskdlastanud arveid ettevbttelt, mille ndukogu liige oli samal ajal tema I&hisugulane.
Todde maht oli enam kui 3 miljonit eurot. Nii korruptsioonivastane seadus (KVS) kui ka kénealuse
tootaja ametijunend kohustavad sellistest toimingutest hoiduma, kuna sellega kaasneb
korruptsiooni risk. KVS § 3 Ig 3 kohaselt peab asutuse téokorraldus tagama ametiisiku teadlikkuse
korruptsiooni ennetusest, samuti tuleb asutusel kontrollida, et ametiisik talle kehtivatest
kohustustest kinni peab.

Riigikontrolli hinnangul vbiks korruptsiooni ennetuse koolitustel osalemine olla kohustuslik koigile,
kelle otsustest sdltuvad olulised tehingud. Samuti voiks kaaluda asutusesiseste protsessireeglite
taiendamist ndudega, et oluliste varaliste tehingute puhul kinnitavad tehinguprotsessis otsuseid
tegevad tootajad eelnevalt oma seoste ja huvide puudumist tehingupartneri juures.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: koost6ds
Maanteeameti juhtkonnaga vaadata kriitiliselt Gle Maanteeameti korruptsiooniriskide
maandamiseks loodud tdokorraldus ning rakenda meetmed, et tagada oluliste tehingute
otsustusprotsessidesse kaasatud todtajate teadlikkus korruptsiooni ennetusest ja sellega seotud
kohustuste taitmine.

5. Tehingute seaduslikkus aritihingutes ja sihtasutustes

Riigihangete seaduse jargimist 2019. aasta tehingutes auditeeriti MKMi valitsemisala
aktsiaseltsides Eesti Post, Elering, Tallinna Sadam, Eesti Loots, Saarte Liinid ja Eesti Raudtee ning
Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuses. Toiminguid tegid Riigikontrolli juhendamisel avaliku sektori
vandeaudiitorid, kes hindasid, kas arilhingud ja sihtasutus on loonud hanketegewuse
korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisisteemi ning kas auditeeritud
perioodil on jargitud asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel,
ehitustédde tellimisel ning ehitustédde ja teenuste kontsessioonide andmisel riigihangete seaduses
satestatud Uldpohimétteid ja ndudeid.

Selgus, et riigihangete seaduse ndudeid jargiv sisekontrollisiisteem oli enamasti loodud.

Selgus samuti, et aktsiaseltsid Eesti Loots, Tallinna Sadam, Eesti Raudtee, Elering ja Saarte Liinid
ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutus olid oma tehingutes jarginud riigihangete seadusega
séatestatud Uldpdhimétteid ja ndudeid.

AS Eesti Post aga oli teinud hankemenetluseta oste 2,1 miljoni euro eest. Tuvastati ka puudusi
hankedokumentides ja tahtaegade Uletamist pakkujatega info vahetamisel. Uhel juhul oli
riigihangete registrile esitamata hanke aruanne.



Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 12. augustiks 2020.

Riigikontroll tdnab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala teenistujaid hea
koostdd eest ning loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi
téhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel.
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