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Vastus Riigikontrolli margukirjale auditi "Riigi
2018. a raamatupidamisandmete Gigsus ja
tehingute seaduslikkus" raames
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tehtud
aastasiseste toimingute tulemuste kohta.

Lugupeetud Ines Metsalu-Nurminen

Esitame vastused Sotsiaalministeeriumi 2018. aasta raamatupidamise ja tehingute
seaduslikkuse auditi tulemuste kohta koostatud Riigikontrolli margukirjas esitatud jargmistele
soovitustele.

1. Sotsiaalkaitse infosiisteem (SKAIS1) ei arvutanud kindlustusosaku vaartust
oigesti

SKAIS ei arvutanud isikutele, kellele maarati pension aastal 2018 ning kes olid liitunud
kogumispensioniga ja saanud enne pensioni maaramist sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu,
2017. aasta voi 2018. aasta kindlustusosaku vaartust digesti. Nimelt oli SKAIS neile isikutele
pensioni maaramisel arvutanud kindlustusosaku isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa pbhjal, mitte aga isikustatud sotsiaalmaksu riikliku
pensionikindlustuse osa pdhjal, nagu nduab sotsiaalministri maarus nr 164
.Pensionikindlustuse kindlustusosaku ja kindlustusosa arvutamise juhend®. Isikutele maksti
pensioni rohkem, kui neil oli digus saada.
Tegemist oli programmi SKAIS veaga, aga SKA téétajad ei olnud parast arvestamismetoodika
muutust arvestamise valemeid SKAISis Ule kontrollinud. Ameti selgitusel on programmivead
parandatud alates 2019. aasta juunist.
Riigikontrolli soovitus: nduda, et toetuste arvestamisel toimuvate muudatuste korral
kontrollitaks SKAISi arvestusvalemite digsust, et tagada toetuste dige arvestus.
Vastus Riigikontrolli markusele: SKA on muutnud e-teenuste arendusprotsessi alates 2018.
aastast ja arendusprotsessi oluliseks osaks on aripoole tellitud muudatuste testimine enne
muudatuste rakendamist. Testimine hdélmab muuhulgas testlugude kirjeldamist kui ka
testisikute loomist, et oleks kontrollitud tellitud arenduse toimimine vastavalt digusaktidele.
Konkreetsed ndéuded muudatus- ja arendusprotsessides ning aripoole funktsionaalne
testimine peavad minimeerima riske sarnaste vigade kordumiseks. Lisaks viiakse
sustemaatiliselt 1abi erinevate toetuste ja hivitiste maksmise jarelkontrolle.

2. SKA ei olnud arvutanud pensioni maaramisel Gihe aasta eest kindlustusosakut

Ennetdhtaegse vanaduspensioni kulu kontrollimisel tuvastas Riigikontroll juhtumid, kus Uhele
isikule maarati pension martsis 2018 ning teisele isikule septembris 2018, kuid neile ei olnud
arvutatud pensioni maaramisel kindlustusosakut vastavalt 2017. aasta ja 2018. aasta eest.
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Eelneva tottu maarati, arvestati ja maksti nendele isikutele kuni jargmise indekseerimiseni
pensioni vaiksemas summas, kui neil oli digus saada.

SKA selgituse jargi ei olnud menetlejad pensioni maaramisel TSMi (residendist flusilisele
isikule tehtud valjamaksete, kinnipidamiste ja maksude tdend) kdiki andmeid SKAISi laadinud.
Riigikontrolli soovitus: taiendada sisekontrollisisteemi selliselt, et pensioni maaramisel
kontrollitaks, et kdik andmed on arvesse voetud.

Vastus Riigikontrolli markusele: Laiendasime jarelkontrolli ulatust kord kvartalis tehtava
paringuga, et valistada sarnaste juhtumite kordumine.

3. SKA rakendab fiiiisilisest isikust ettev6tjana tegutsenud isikutele vanaduspensioni
maadramisel erisust, mida seadus ette ei nae

Vanaduspensioni kulu kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et isikutele, kes enne
vanaduspensionile jaamist tegutsesid fuusilisest isikust ettevotjatena (FIE) ja jaid pensionile
enne 1. aprilli, on vanaduspensioni esmamaaramisel rakendatud erisust, mida ei ole riiklikus
pensionikindlustuse seaduses ega sotsiaalministri maaruses nr 164 ,Pensionikindlustuse
kindlustusosaku ja kindlustusosa arvutamise juhend” ette nahtud. Nimelt vdetakse enne 1.
aprilli maaratud pensionide puhul kindlustusosaku arvutamisel arvesse viimase aasta
avansiliselt tasutud sotsiaalmaks ainult osaliselt ehk 9/12 ulatuses. FIEde tegelikult tasutud
sotsiaalmaks selgub parast tuludeklaratsioonide esitamist 1. aprillil, kuid jaanuari-martsi eest
arvestatud pensioni enam tagasiulatuvalt ei korrigeerita. FIEdele, kellele maaratakse
vanaduspension parast tegelikult tasutud sotsiaalmaksu andmete selgumist, voetakse eelneva
aasta tegelikult tasutud sotsiaalmaks arvesse taies ulatuses.

SKA selgituse jargi on infoslisteemis rakendatud piirangut, et valtida enammakseid.
Riigikontrolli soovitus: tagada, et pensioni maaramine oleks kooskdlas riikliku
pensionikindlustuse seadusega.

Vastus Riigikontrolli markusele: FIEde vanaduspensioni arvestusreeglite korrastamiseks
koostame ka&esoleval aastal arenduse Ilahtellesande, et muuta infoslsteemis
arvestusreegleid. Seniks kuni arendus arireeglite muutmiseks valmib, teeme kvartaalselt
kontrollparinguid veendumaks, et inimestele laekuvad summa on diged.

4. Vanemahiivitise arvestamise sisekontrollisiisteem SKAs vajab endiselt tiiendamist

Riigikontroll tuvastas 2018. aasta auditis kaks juhtumit, mil SKA ei olnud isikule arvestatud
vanemahuvitist vdhendanud, kuigi isik oli teeninud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu
rohkem kui pool vanemahdivitise tGlempiirist. Arvestatud vanemahuvitise summat oleks tulnud
Uhel juhul vdhendada 460 euro vorra (bruto) ja teisel juhul 3301 euro vdrra (bruto). SKA
selgituse jargi oli esimesel juhul tegemist menetleja tahelepanematusega igakuise
sotsiaalmaksude paringu toétlemisel ja teisel juhul tdhelepanematusega vanemahuvitise
maaramisel. Ka eelmise aasta auditis tuvastas Riigikontroll, et SKAs oli isikutele arvestanud
ja maksnud vanemahuvitist neile maaratud vanemahuivitise summas, mitte Umber arvutatud
(vahendatud) summas. SKA selgituse jargi taiendati sisekontrollisisteemi ja telliti parast
eelmises auditis vanemahuvitise Umberarvutamisel tehtud vigade tuvastamist kvartaalne
kontrollparing, mille abil tuvastada, et vanemahuvitist tuleb vdhendada. 2018. aasta auditis
selgus, et oktoobris 2018 ei olnud jdudnud see kontrollparing perehuvitiste spetsialistideni,
kelle Glesanne on paringut téédelda, vaid ainult jarelevalve spetsialistideni, kes kontrollivad
pisteliselt paringute t66tlemist.

Riigikontrolli soovitus: tadiendada sisekontrollisisteemi selliselt, et oleks tagatud
vanemabhivitise dige arvestus ning vead arvestamisel tuvastataks digel ajal ja kontrollparingud
jouaksid digel ajal vastavate tdotajateni, et valtida enammakseid.

Vastus Riigikontrolli markusele: Oleme tdiendanud vanemahdivitiste osas tehtavat paringut
ja tookorraldust alates 2019. aasta aprillikuust. Teeme paringu iga kuu alguses enne huvitiste
valjamaksmist nii, et jbuame vea parandada enne valjamakset ja paringu tulemust t66tleb
laiem ring spetsialiste.

5. Riigipoolse sotsiaalmaksu maksmisel ei olnud SKA kontrollinud, kas isiku eest tuleb
endiselt sotsiaalmaksu maksta
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Sotsiaalkindlustusamet maksab teatud erijuhtudel isikute, sh ravikindlustatud isiku Ulalpeetava
abikaasa eest sotsiaalmaksu, et tagada nende pensioni- ja ravikindlustus. SKA kontrollib
abielu kehtivust rahavastikuregistrist ainult maaramisel, kuid ei kontrolli, kas ravikindlustatud
isik ja isik, kelle eest SKA maksab sotsiaalmaksu (Ulalpeetav abikaasa), on endiselt abielus.
Riigikontroll tuvastas auditi kaigus juhtumi, kus SKA oli maksnud isiku eest alusetult
sotsiaalmaksu nelja kuu valtel parast lahutust.

Riigikontrolli soovitus: tagada sotsiaalkaitse infoslisteemis abielukande kehtivuse
kontrollimiseks automaatne andmevahetus rahvastikuregistriga, et valtida riigipoolse
sotsiaalmaksu alusetut maksmist.

Vastus Riigikontrolli markusele: Alates septembrist kontrollitakse Ulalpeetava abikaasa
eest riigipoolse sotsiaalmaksu tasumise digsust rahvastikuregistrilt saadud paringu alusel, et
tuvastada abielusuhte I6ppemine ja valistada Ulalpeetava abikaasa eest riigipoolse
sotsiaalmaksu tasumine. Paringu alusel kontrollimist tehakse kuni automaatse
andmevahetuse rakendumiseni rahvastikuregistriga.

6. Sotsiaalkindlustusameti néuete ja kohustiste inventuur on puudulik
Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend satestab, et vahemalt kord aastas
viiakse labi kdigi oluliste varade ja kohustiste pdhjalik aastainventuur. Inventuuri eesmark on
veenduda, et aruandeperioodi I8pu seisuga on bilansis kajastatud kdik tegelikud nduded ja
kohustised, nende arvestus on korrektne ning selle tulemusena on bilansisaldod &iges
vaartuses. Inventuur on ka asutuse Uks olulisemaid kontrollisiisteeme, mis annab kindlust, et
kehtestatud sisekontrollisiisteem toimib ja infoslisteemi automaatkanded tagavad korrekise
finantsarvestuse.
SKA sissendudmise talitus on 17.12.2018. aasta seisuga labi viinud infoslisteemiga SKAIS
seotud nouete inventuuri, mille tulemusena korrastati infostisteemi andmeid ning hinnati
lootusetuks ndudeid kogusummas 70 229 eurot. Inventuuri tulemuste alusel parandati nduete
saldot aga alles 2019. aastal, mitte aruandeperioodi I6pu seisuga.
Lisaks puudub inventuuri dokumentatsioonis hinnang nduete allahindamise vajadusele, nagu
on ndéutud avaliku sektori finantsarvestuse- ja aruandluse juhendis, hinnatud on vaid nende
nduete lootusetuks tunnistamise vajadust.
Taielikku SKAISiga seotud kohustiste inventuuri dokumentatsiooni Riigikontrollile ei
edastatud. Edastati Uksnes SKAISiga seotud maksukohustiste vordlus e-MTAga (16,9 miljonit
eurot).
Eelneva t6ttu ei ole vbéimalik veenduda, kas aruandeperioodi I16pu seisuga on nduded ja
kohustised bilansis diges vaartuses. 31.12.2018. aasta seisuga on SKAI sotsiaaltoetuste
andmisega seotud ndudeid 1,5 miljonit ning kohustisi 41,7 miljonit eurot.
SKA selgitusel on nduete ja kohustiste inventuure, kontrolle flilsiliste isikute kaupa ja
saldovordlusi tehtud aasta jooksul jarjepidevalt ja igakuiselt. Tehtud kontrollid ja vordlused ei
ole aga koondatud uhte kataloogi, vaid on teemade ja kuude kaupa arhiveeritud
raamatupidamises ja infosusteemis.
Vottes arvesse SKA tegevuse spetsiifikat, vdib Riigikontrolli hinnangul olla mdistlik teha
eelkirjeldatud toiminguid aasta jooksul jarjepidevalt ja igakuiselt. Siis peab see aga olema
reguleeritud ka toimemudelis ning tegevus peab olema korraldatud ja dokumenteeritud viisil,
mis voimaldaks veenduda, et 31.12.2018. aasta seisuga on bilansisaldod diged.
Lisaks on bilansivaliselt arvel elatisabi ndudeid summas 6,9 miljonit eurot. Raamatupidamise
sise-eeskirjas ega muus asutuse juhendis ei ole tapsustatud, millised on bilansivaliste nbuete
arvestuspdhimotted. Riigikontrolli hinnangul on tegemist olulise saldoga, mistéttu tuleks SKAI
reguleerida ka bilansivaliste nduete arvestuspdhimotted, sh inventeerimise korraldus.
Riigikontrolli soovitused:

e viia toimemudelist Iahtudes digel ajal ja korrektselt Iabi bilansisaldode inventeerimine,

et oleks vdimalik veenduda aruandes kajastatud nduete ja kohustiste saldo digsuses;

o tdiendada sisekorda bilansivéliste elatisabi nduete arvestuspdhimdtetega.
Vastus Riigikontrolli markustele: Koostt6s Riigi Tugiteenuste Keskusega muudetakse
hiljemalt 2019. aasta 16puks finantsarvestuse toimemudelit selliselt, et oleks tagatud SKA
nduete ja kohustuste inventeerimine enne majandusaasta sulgemist ning tdiendatakse
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Sotsiaalministeeriumi haldusala raamatupidamise sise-eeskirja, sh bilansivaliste elatisabi
nduete arvestuspdhimbtetega.

7. SKA ei esitanud elatisabi auditeerimiseks vajalikke andmeid ning ei teavitanud
torgetest viivitamatult, mistottu ei olnud véimalik audititoiminguid teha

Riigikontrollil oli kavas kontrollida uues infoslisteemis SKAIS2 maaratava kohtu- ja
taitemenetlusaegse elatisabi sisekontrollisiisteemi toimimist, tehingute seaduslikkust ja
raamatupidamises kajastamise digsust. Sotsiaalkindlustusamet ei olnud aga suuteline
edastama auditeerimiseks vajalikke algandmeid ja ei teatanud sellest viivitamata, mistottu ei
olnud vdimalik audititoiminguid teha.

Riigikontroll on seisukohal, et auditeeritut on aegsasti teavitatud, kuid sellest hoolimata ei
olnud Sotsiaalkindlustusamet suuteline viie kuu valtel vajalikke algandmeid esitama.
Riigikontrolli soovitus: edaspidi teavitada viivitamatult Riigikontrolli tdrgete esinemisest, et
koostdds leida lahendus, kuidas auditis planeeritu ja ametiga kokkulepitu saaks taidetud.
Vastus Riigikontrolli markusele: Teeme kdik endast oleneva, et auditeerimise kaigus
iimnevad tdrked saaksid Kkiiresti lahendatud ning initsieerime arendustdodd SKAIS2
finantstarkvaras Riigikontrolli nduetele vastavate aruannete genereerimiseks.

8. Osal SKA tootajatel on infosiisteemi kasutamise 6igused, mida neil olema ei peaks
Sarnaselt eelmise aasta auditiga tuvastas Riigikontroll, et osal SKA téétajatel on infoslsteemi
SKAIS ligipaasudigused, mida neil oma ametikohast tulenevalt olema ei peaks. SKA selgituse
jargi on selle pdhjuseks muu hulgas naiteks, et tootajate todulesanded on muutunud voi
pilootprojektis osalemiseks antud kasutajadigused on jaanud alles.

Ka SKAISi kasutajakontode inventuuri kdigus oli SKA kontrollinud vaid, kas t66lt lahkunud
tootajate kasutajakontod on suletud, kuid SKA ei kontrollinud, kas téétajatel on vaid
seesugused digused, mida nad vajavad todulesannete taitmiseks.

Riigikontrolli soovitus: tagada tootajate SKAISi paasudiguste vordlemine taidetavate
todulesannetega, et tootajatel oleks vaid seesugused odigused, mida nad vajavad
téoulesannete taitmiseks.

Vastus Riigikontrolli markusele: Sotsiaalkindlustusamet tegeleb praegu tdokohale vajalike
IT rakenduste paasudiguste kaardistamisega. Kaardistamise tulemusel maaratakse ara
tookohal tooulesannete taitmiseks vajalik paasudiguste pakett. Konkreetsele teenistujale
antud paasudiguste ja tema tookohal vajaminevate paasudiguste vordluse saame labi viia
kdesoleva aasta novembris-detsembris.  Toédkorralduslikult  tagame  teenistujate
organisatsioonisisese liikumise ja téodullesannete muutumise info jdudmise kasutajatoele, kus
IT rakenduste paasudigusi antakse ja I6petatakse.

9. Tehingute seaduslikkus arilihingus ja sihtasutustes

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse
jargimist  2018. aastal Sotsiaalministeeriumi  valitsemisel olevas aktsiaseltsis
Hoolekandeteenused ning sihtasutustes Tartu Ulikooli Kliinikum (edaspidi TUK), Péhja-Eesti
Regionaalhaigla (edaspidi PERH) ja Viljandi Haigla, kus Sotsiaalministeerium teostab
asutajadigusi.

Tegemata hankeid tuvastati aktsiaseltsis Hoolekandeteenused, PERHis ja TUKis ning
kliinikumi titarettevotjates.

Nagu ka varasematel aastatel, tegi TUKi vandeaudiitor markuse ka 2018. aastal tegemata
hankemenetluste kohta. Hankemenetlust (sh lihthankemenetlusi) korraldamata tehti
ostutehinguid hinnanguliselt 4,2 miljoni euro eest (Ule miljoni euro enam kui eelmisel aastal).
Lisaks toi audiitor valja, et 0,6 miljoni euro eest sooritati alla riigihanke piirmaara ostusid, mille
puhul ei jargitud kliinikumis kehtestatud sisekorda. Ostusid oma titarettevétjatelt oli tehtud 0,4
miljoni eest iima hankemenetlust korraldamata.

Ostusid tutarettevdtjate vahel ja ostusid emaettevdtjalt iima hankemenetlust korraldamata tehti
ka tUtarettevétjates hinnanguliselt kokku 1,75 miljoni euro eest. Ostusid tutarettevotjatelt ja
tutarettevotjate vahel on kasitletud nn sisetehingutena, kuid seejuures ei olnud anallusitud,
kas ostud vorgustatud haiglate vahel on kasitletavad sisetehingutena riigihangete seaduse
madistes, mille puhul ei ole vaja hankijal hankemenetlusi korraldada.
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Sarnaselt varasemate aastatega t6i vandeaudiitor valja, et lisaks tehti ilma hankemenetlust (sh
linthankemenetlusi) korraldamata ostutehinguid kliinikumi tltarettevotjas ASis Valga Haigla
0,85 miljoni euro eest, ASis Louna-Eesti Haigla 0,37 miljoni, ASis Pdlva Haigla 0,33 miljoni ja
SAs Tartu Kiirabi 0,18 miljoni euro eest. Nimetatud titarettevétjad ei ole alati jarginud alla
riigihanke piirmaara ostude tegemisel ka enda kehtestatud hankekorra néudeid.

Nii TUKis kui ka koigis tema titarettevdtetes leiti puudusi ka tehtud hankemenetluste
korraldamisel (nt esitati registrile andmed hilinemisega, mdnel juhul ei vastanud hankeleping
hankedokumentides esitatud néuetele, hankekomisjoni t66d ei protokollitud, hankemenetluse
korraldamisel ei jargitud tahtaegu). Samuti esines labivalt olukordi, kus raamlepingute alusel
12 kuu jooksul sdlmitud hankelepingute kohta oli teave kogumata ja registrile digel ajal
esitamata.

AS Hoolekandeteenused oli ostusid teinud ilma hankemenetlust korraldamata 0,45 miljoni
euro eest.

Nagu ka eelmisel aastal selgus PERHi hanketegevuse kontrollimisel, et sihtasutus oli
rigihangete seaduses ettendhtud hankemenetlust korraldamata teinud 2018. aastal
ostutehinguid 1,2 miljoni euro eest. Vorreldes eelmise aastaga on hankemenetluseta ostude
sooritamine vahenenud poole vdrra, seega on sihtasutuses paranenud riigihangete seaduse
jargimine. Korraldatud hangete auditeerimisel tuvastati, et ihel rahvusvahelisel riigihankel oli
pakkumuste esitamiseks antud ebamadistlikult lihike aeg (veidi Ule kahe t66paeva), mis on
konkurentsi piirav ega vdimalda seda efektiivselt ara kasutada.

Riigikontrolli soovitused:

e kohustada arilhingu ja sihtasutuste ndukogusid tegema regulaarset jarelevalvet
juhatuse tegevuse Ule seoses riigihangete seaduse nduete jargimisega;

o koostdds rahandusministriga anallilsida, kas vodrgustatud haiglate omavahelised
tehingud on kasitletavad sisetehingutena riigihangete seaduse mdistes, mille puhul ei
ole vaja hankijal hankemenetlusi korraldada.

Vastus Riigikontrolli markustele:

Sotsiaalministeeriumi vastutusvaldkonda kuuluvate ariGhingute ja sihtasutuste ndukogudes on
nii Sotsiaalministeeriumi ja alati ka Rahandusministeeriumi esindajad, et tagada efektiivne riigi
kui omaniku huvide kaitse ning kontroll riigi varade ule. Noustume, et arithingu ja sihtasutuste
juhatuste tegevus seoses riigihangete seaduse nduete jargimisega eeldab sisteemsemat ja
regulaarsemat jarelevalvet kdigi ndukogu liikmete poolt.

Teadvustame teema olulisust. PERHi ja TUKi auditi tddplaanis on hangete kontrollitegevus
planeeritud. Sotsiaalministeerium ASi Hoolekandeteenused ainuaktsionarina kinnitas
31.10.2018.a omaniku ootused aktsiaseltsile, kus margiti, et ndukogul on kohustus teha
regulaarset jarelevalvet juhatuse tegevuse ule seoses riigihangete seaduse nduete
jargimisega.

Samuti  on  Sotsiaalministeerium  andnud  sihtasutuste = ndukogudes olevatele
Sotsiaalministeeriumi esindajatele suunise, et oluline on jatkuvalt ndukogu koosolekutel
toonitada seadustes kehtestatud riigihangete nduete jargimise vajadust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Tanel Kiik
sotsiaalminister

Liina Nagel 6269 282
Liina.Nagel@sm.ee



