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Riigikontrolli soovitus

Vastus

Rahandusministeeriumi Infotehnoloogia-
keskus (RMIT) on olemuselt sarnased
lepingud kajastanud raamatupidamises
erinevalt

Soovitus Rahandusministeeriumi (RM)
kantslerile: tagada, et RMIT tootaks vélja
ithtsed pohimotted litsentside
kasutusdiguste kajastamiseks.

Tarkvara tootjatel on véga erinevad
lahenemised litsentsipoliitika osas ning
reeglina need ei ole iiks-iihele vorreldavad.
Soltuvalt tarkvara tootjast on osaliselt
soodsam teostada tarkvara makseid
itheaastaase osamaksena, teisalt on jéllegi
soodsam teostada lihekordne véljaost
pikemaks perioodiks. Lisaks méngib rolli
see, kas tegemist on kasutusdigusega voi
litsentsi viljaostuga.

Niiteks SAS Institute OY puhul on
tegemist kasutusdigusega ehk lepingu
perioodi loppedes ei ole meil digust enam
tarkvara kasutada juhul kui ei teostata uut
hanget uuele perioodile.

GT Tarkvara (Veritas Netbackup) puhul on
tegemist tarkvara piisiva soetusega, kus
pérast viie aasta moodumist saame
jatkuvalt tarkvara edasi kasutada aga sellele
puudub edaspidi tootja poolne tehniline
tugi ja uuendused. Tehnilist tuge on
voimalik viie aasta méddudes uuendada,
kui see on maistlik ja otstarbekas.
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RMIT jélgib litsentside ja kasutusdiguste
soetamisel majanduslikku pdhjendatust,
millest tulenevalt kajastatakse soetused
head raamatupidamise tava jargides.

E-arvete haldussiisteemis Fitek ei tehta
kasutajarollide ega ligipaisude
inventuure

Soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK)

peadirektorile:
tagada, et Fiteki kasutajadiguste inventuuri

tegemise eest vastutab edaspidi RTK, ning
tootada vélja vastavad juhendid ja
tugiteenuste lepingu muudatused,

tagada, et uue e-arvete haldussiisteemi
teenuse hanke ettevalmistamisel voetaks
arvesse nii niitid kui ka varasematel aastatel
tehtud Riigikontrolli soovitusi.

RTK teeb asutustega senisest rohkem
koost6od kasutajadiguste inventeerimiseks.
Selleks on kavas nendega inventuuri
labiviimine kokku leppida ning inventuuri
kaigus koostatud dokumendid iile vaadata.
Kavas on asutusi noustada inventuuri
dokumenteerimisel, et sellest oleks voimalik
vélja lugeda, millised muutused inventuuri
tulemusena kasutaja digustes tehti. RTK
soovitab asutustel viia inventuuri 14bi
novembrikuus, et seda mitte jétta
aastavahetuse kuudele, kus RTK ja asutuste
tookoormus finantsvaldkonnas on suurim.

RTK vaatab iile koik Riigikontrolli
varasemad ja praegused ettepanekud, kui
alustab uue e-arvete operaatori teenuse hanke
ette valmistamist. Seejuures arvestatakse ka
ettepanekute rakendamise voimalusi ja
hinnangulist kulu.

Ministeeriumid ei moodusta pooleli
olevate kohtuvaidluste kohta eraldisi

Soovitus RM kantslerile:

nduda ministeeriumitelt pooleli olevate
vaidluste kohta eraldiste moodustamiseks
eelarve planeerimist.

Soovitus RTK peadirektorile:

muuta kehtivaid toimemudeleid, et
lihtsustada info kogumist valitsemisalade
pooleli olevate vaidluste ja voimalike
eraldiste moodustamise kohta.

RM riigieelarve osakond analiiiisib pooleli
olevate kohtuvaidluste kohta eelarves eraldise
moodustamise voimalusi ja metoodikat ning
teeb seejérel selle kohta ettepaneku.

RTK on ndudnud asutustelt infot
kohtuvaidluste kohta. Sageli on asutused
andnud vastuse, et eraldisi ei ole vaja
moodustada. Kui Riigikontroll sama infot
kiisib, panevad asutused kokku varasemast
pohjalikuma vastuse, mis voib anda eraldiste
moodustamise vajadusele teistsuguse
hinnangu. Osadel juhtudel selgub eraldiste
moodustamise vajadus hilinemisega
seepdrast, et RTK on kiisinud infot jaanuaris,
aga Riigikontroll kiisib seda aprillis ning siis
on hinnangud muutunud. RTK kaalub
koostd0s asutustega, kuidas liiguks RTK-le




lisainfo uute asjaolude selgumisel auditi
kéigus.

Riigi Tugiteenuste Keskuse teostatud
kohustiste aastainventuurides esines
puudusi

Soovitus RTK peadirektorile:

viia bilansisaldode inventuurid 14bi
korrektselt, et oleks tagatud aruandes
kajastatud nduete ja kohustiste saldo
korrektsus.

RTK on ndus, et tuleb senisest veel tihele-
panelikumalt jilgida, et kohustised oleksid
voetud arvele diges perioodis. RTK vaatab
iile ka inventuuride dokumenteerimise, et
inventuuri tulemused oleksid
Riigikontrollile paremini arusaadavad.
Samas hindame saldokinnituste saatmist
ebamaistlikuks tegevuseks, kuna saldosid
vorreldakse tegelikult jooksvalt (kui
nouded ei laeku voi tekivad muud
kiisimused), saldokinnitustele vastavad
vihesed ning kohustiste eest tasumine
toimub asutuste poolt kinnitatud arvete
alusel.

Mitmed ministeeriumid on kasutanud
pohivarade arvele votmisel vale
arvestuspohimotet

Soovitus RTK peadirektorile:

tootada vilja ja kehtestada juhendmaterjal
pohivarade komponentarvestuseks;
tagada, et 10petamata ehituste arvestust

oleks voimalik pidada varade infoportaalis.

RTK vétab Riigikontrolli poolt leitud puudusi
arvesse ja otsib voimalusi, kuidas pohivara
arvele votmist tdiustada. On kaheldav, kas
RTK suudaks koostada keskselt hea
juhendmaterjali, mis aitaks asutustel paremini
komponentarvestuse vajadust hinnata. Samas
soovib RTK teha pohivarade arvele votmisel
asutustega tihedamat koostdod, sh juhtida
asutuste tdhelepanu ja kiisida neilt ile
konkreetseid pohivara arvele votmise
dokumente menetledes, kas varad voivad
sisaldada eraldi arvele votmisele kuuluvaid
komponente, arutada nendega komponentide
hindamise voimalusi, tuua neile néiteks teiste
asutuste hiid praktikaid jms. Lopetamata
ehituste arvestus ei sobi tehniliselt pracguse
varade infoportaali iilesehitusse. Kavas on
vaadata lile selleks kasutatavate abitabelite
sisu ja kaaluda, kas ja kuidas saaks seda
muuta paremini kasutatavaks.




Muutuvpalga maksmine iile avaliku
teenistuse seaduses kehtestatud méiira

Soovitus RM kantslerile:

hinnata, kas kehtiv muutuvpalga piirang
avaliku teenistuse seaduses tiidab seatud
eesmaérki, ning vajaduse korral néha ette
erandid.

ATS muutuvpalga piirang sétestati eelkdige
selleks, et vihendada ametniku ebakindlust
palga suuruse piisimise osas ning
suurendada palkade ja riigi vahendite
kasutamise ldbipaistvust. Palga mdaramise
labipaistvus omakorda annab eeldused
sarnaste ametikohtade vordvairsemaks
tasustamiseks. Vélisvahenditest
rahastatavad projektid on véga eriilmelised
ja erinevate rahastaja poolt sitestatud
tingimustega. Tihti on tegemist pikaajaliste
ja suuremahuliste projektidega, mis
moodustavadki ametniku pohit6o. Siin ei
pruugi erandid olla pohjendatud.
Probleemsemad on projektid ja tegevused,
mille puhul ametnik teeb lisatood, mille
vadrtuspunktid on tema pohitdost
suuremad. Samuti voivad esineda juhtumid,
kus ametnik on iihe aasta jooksul osalenud
mitme olulise projekti ellu viimisel. Siin
vOib osutuda pdhjendatuks juhtumipdhine
lahenemine.

Juhime tdhelepanu, et avaliku teenistuse
seaduse muutmise eelndu ettevalmistamine
on Justiitsministeeriumi vastutada. RM on
esitanud aastate jooksul mitmeid
ettepankuid selle seaduse tdiendamiseks ja
tdpsustamiseks. Kui seaduse muutmine
vOetakse pdevakorda, siis oleks kohane
kidsitleda ka muutuvpalga piirangut,
hoidudes samas ldbi kaalumata
muudatustest.
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