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Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus” vahetulemuste kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas

Austatud majandus- ja taristuminister

Riigikontrollil on kdimas audit ,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruanne ja riigi tehingute
seaduslikkus®. Selle raames tegid audiitorid 2018. aasta septembrist kuni detsembrini Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas jargmisi aastasiseseid audititoiminguid:

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

- liiklusregistri toimingute riigildivude kogumine (9 kuu andmete pdhjal),
- toetuste saamine (8 kuu andmete pohjal),

- toetuste andmine (8 kuu andmete pohjal),

- téojdukulude arvestus (9 kuu andmete pdhjal),

- majandamiskulude tegemine (8 kuu andmete pohjal),

- tehingud pohivaraga (9 kuu andmete pdéhjal);

o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollislisteemiga.

Riigikontroll ei tuvastanud liiklusregistri toimingute riigildivude kogumisel, toetuste saamisel ja
andmisel sisekontrollisiisteemi toimivuses, raamatupidamises kajastamises ega tehingute
seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Riigikontroll tuvastas eksimusi investeeringute ja majandamiskulude eelarvestamises ja
raamatupidamises kajastamises, samuti leppetrahvi tulude kajastamises ja tegewsala koodi
kasutamises, kuid need vead parandati auditi kdigus.

Tehtud audititoimingute tulemusena soovib Riigikontroll juhtida téhelepanu jargmistele puudustele
t66jou- ja majandamiskulude arvestuses.
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1. Tehnilise Jarelevalve Amet on Rail Balticu projekti planeerimisel sdlminud lepingu
tingimustel, mis ei vbimalda jalgida lepingu taitmist ega teha jarelevalvet tehtud
toode kvaliteedi le

Tehnilise Jarelevalve Amet on 2013. aastal korraldanud riigihanke ja sdlminud lepingu, mille jargi
pidid valmima Rail Balticu trassi Harju, Rapla ja Parnu maakonnaplaneeringute

teemaplaneeringud, asjakohased detailplaneeringud, keskkonnamdjude hindamine ning raudtee
eelprojekt ja raudteega seotud ehitiste eelprojektid. Lepingu taitmise summaks kujunes kokku

8 068 430 eurot kdibemaksuta. Lepingus on fikseeritud td6de esitamise tahtajad, samas on vélja
toodud, et esitamine ei tdhenda t60de aktsepteerimist. Lepingu jargi antakse t66d Ule, koostades ja
kinnitades koigi té6de kohta korraga Uhe Uleandmise-vastuvétmise akti.

Toode eest tasumiseks on lepingus kokku lepitud maksegraafik, mille jargi tehtavad maksed ei ole
seotud ametile esitatud t66de maksumusega. Samuti ei ole erinevate t66de maksumusi esitatud
lepingu osaks olevas hanke pakkumuses, mistottu ei ole Wimalik maarata erinevate té6de
maksumusi ega neid vastuvdotmisel eraldiseisva varana kajastada. Nimetatud lepingu alusel on
Tehnilise Jarelevalve Amet ajavahemikul 2013-2018 kajastanud kulusid, teadmata, kas tehtud
maksed on vastawses ametile esitatud toé6de tegelike kuludega ja mis on iga konkreetse t66
maksumus.

2018. aasta oktoobris allkirjastasid pooled tleandmise-vastuvotmise akti, mille jargi on to6vGtja
oma ulesanded taitnud.

Kui tegemist on lepinguga, mis sisaldab erinevate t6dde (planeerimine, keskkonnamdjude
hindamine ja projekteerimine) tellimist, on Riigikontrolli hinnangul oluline, et edaspidi fikseeritakse
lepingus iga t66 maksumus eraldi, et neid t6id oleks vdimalik korrektselt eelarvestada ja
raamatupidamises kajastada. Samuti on oluline, et vahemalt kord aastas (majandusaasta 16pus)
koostatakse ja kinnitatakse t66de Uleandmise-vastuvdtmise akt, kus fikseeritakse tehtud t66d ja
nende maksumused, et tagada lepingu taitmise jalgimine ning voimaldada selgemalt teha
jarelevalvet tehtud t6ode kvaliteedi Ule.

2. Veeteede Ametei ole Rukki kanali 2018. aasta toid korrektselt pohivaras kajastanud

2014. aastal wottis Veeteede Amet esimest korda pdhivarana arvele Rukki kanali sivendamise
kulud soetusmaksumuses 142 180 eurot kasuliku elueaga 20 aastat. 2018. aastal tehti kanalile
hooldustoid vaartuses 673 700 eurot, mis kajastati pohivaras nii, et hoolduskulude summa liideti
vara algsele maksumusele ning kasulik eluiga jaeti muutmata. Veeteede Ameti hinnangul on
selliseid t6id vaja teha ligikaudu iga kahe aasta jarel.

Kuna nende varade kasulik eluiga erineb oluliselt, on Riigikontroll seisukohal, et kirjeldatud juhul ei
ole korrektne liita algse vara soetusmaksumusele jargnevate perioodide hooldustdédde kulusid.
Oige on lahtuda avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist, mille kohaselt tuleb
vorrelda 2018. aasta toid 2014. aastal tehtutega ning selgitada eelmise t66 mahakandmise
vajadus, anallusida 2018. aasta t6dde eraldi pdhivarana arvele vBtmise vajalikkust ning hinnata
algse vara kasuliku eluea iUmberhindamise vajadust.

Eeldusel, et 2018. aasta t6ddega sarnaseid t6id tehakse iga kahe aasta jarel, tuleks Riigikontrolli
hinnangul hoolduse kulud kajastada eraldi pdhivarana kasuliku elueaga kaks aastat. Selle jargi on
2018. aasta kulum ja amortisatsioonikulu arvestatud ligikaudu 71 000 vdrra vaiksemana. Auditi
kaigus voeti hooldustddd arvele eraldi varana ja maarati neile korrektne kasulik eluiga.

Riigikontrolli hinnangul on oluline kajastada tehingud nende majandusliku sisuja eesmargi jargi, et
tagada finantsaruandluse korrektsus ning anda oGiglane Ulevaade varade vdartusest ja jarelejdanud
elueast.



Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda, et nii Veeteede Amet kui ka teised
valitsemisala asutused hindaksid pohivara parenduste arvele vbtmisel nende kasulikku eluiga ja
eelnevalt olemas olnud vara mahakandmise vajadust.

3. Eesti Geoloogiateenistusel puudub palgajuhend ja hankeplaan

Eesti Geoloogiateenistus alustas tegewst 2018. aasta alguses. 2018. aasta IV kvartalis |abi viidud
audititoimingute ajaks ei olnud asutus kehtestanud palgajuhendit ega kinnitanud hankeplaani.

Geoloogiateenistuse selgituste kohaselt on lahtutud ministeeriumi palgajuhendist ning juhendi
koostamisega tegeletakse 2019. aastal. Samuti on lubatud koostada hankeplaan 2019. aasta
kohta.

Riigikontrolli hinnangul on palgajuhend ja hankeplaan sisekontrollisisteemi olulised osad.

Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda Eesti Geoloogiateenistuselt
palgajuhendi kehtestamist ning hankeplaani koostamist.

4. Veeteede Ameti palgajuhend on aegunud

Toojdukulude arvestuse auditeerimisel kontrollis Riigikontroll muu hulgas ka maaratud palkade
vastawst asutuse palgajuhendile. Selle kdigus selgus, et Veeteede Ameti osa ametnike ja
tdotajate palgad on kérgemad kui asutuse palgajuhendiga maaratud vahemikud ja vastavad
teenistusastmed. Audiitorid tuvastasid, et selliseid olukordi esineb vahemalt 15 ametniku ja t66taja
puhul, seda nii 2018. aastal kui ka varem teenistusse vbetute puhul.

Asutuse selgitusel tegeletakse palgajuhendi uuendamisega ja seni jalgitakse tegelike to6tasude
maaramisel Statistikaameti keskmise palga kasw. Veeteede Amet planeerib uue palgajuhendi
kehtestada 2019. aastal.

Riigikontrolli hinnangul on vaja palgajuhendit uuendada, et tagada palgasusteemi ja riigi raha
kasutamise |abipaistws.

Riigikontrolli soovitus majandus- ja taristuministrile: nduda Veeteede Ametilt palgajuhendi
uuendamist.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et kirjeldatud tahelepanekud on tehtud aastasiseste audititoimingute
pbhjal, auditi jareldused vbivad enne auditi 16plikku valmimist tehtavate toimingute tulemusel
muutuda. Auditi I6putoimingud tehakse 2019. aasta veebruarist kuni maini. Auditi 16plikud
hinnangud koostatakse ja saadetakse Teile parast auditi I6ppu margukirjaga 2019. aasta juunis.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 20. veebruariks 2019.

Riigikontroll tdnab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostdd eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi
téhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
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