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Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ aastasiseste toimingute tulemuste kohta Kultuuriministeeriumi
valitsemisalas

Austatud kultuuriminister

Riigikontrollil on kdimas audit ,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute
seaduslikkus®. Selle raames tegid audiitorid Kultuuriministeeriumi valitsemisalas 2018. aasta
oktoobrist kuni veebruarini jargmisi aastasiseseid audititoiminguid:

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

- toetuste andmine (8 kuu andmete pdhjal),

- to6joukulude arvestus (9 kuu andmete pdhjal),

- majandamiskulude tegemine (8 kuu andmete pohjal),

- investeeringud pdhivarasse (9 kuu andmete pdhjal);
o selgitasid varasemate soovituste jarelkontrolli kaigus, kas ministeerium on valitsemisalas
kehtestanud naituste kulude arvestamise pohimdtted ning parandanud varade arvestust ja
inventuuride korraldust.
Riigikontroll ei tuvastanud t86j6u- ja majandamiskulude tegemisel ning toetuste andmisel
sisekontrollisisteemi toimimises, raamatupidamises kajastamises ega tehingute seaduslikkuses
kontrollitud ulatuses olulisi puudusi. Mitmeid probleeme tuvastati Kultuuriministeeriumi

valitsemisalas varade arvestuses.

Audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu jargmistele puudustele.

1. Eesti Ajaloomuuseumi vead pohivara arvestuses on tingitud sellest, et sellega ei
tegeleta jooksvalt

2018. aasta 1. martsil saadetud margukirjas juhtis Riigikontroll tahelepanu sellele, et

ajaloomuuseumi varad, mis olid aasta jooksul kasutusse Wetud, olid ,|dpetamata ehituse® kontolt
Umber klassifitseeritud alles aruandeaasta 16pus. Samamoodi olid kdik 2018. aastal soetatud
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pbhivarad kajastatud kontol ,Idpetamata ehitused ja muud etapiviisilised soetused® isegi siis, kui
vara oli kohe kasutusse Wetud. Varade Umberklassifitseerimisega hakkas muuseum tegelema
detsembris 2018. Ajaloomuuseumi kohta selles margukirjas esitatud tahelepanekud ongi enamasti
tingitud sellest, et muuseum ei tegele varade arvestusega pidevalt. Aasta I6pus ei suudeta
kiirustades kogu aasta t06d korrektselt ara teha, mistottu tekivad pohivarade arvestuses vead
klassifitseerimises, soetusmaksumuses ja eelarvestamises.

Eelnevast tulenevalt esineb risk, et ka 2019. aastal, mil ajaloomuuseum ning Eesti Teatri- ja

Muusikamuuseum korraldatakse Umber Gheks sihtasutuseks, ei ole Ule antava vara koosseis,
soetamismaksumus ja raamatupidamislik jdadkvaartus diged.

Riigikontroll réhutab, et raamatupidamise seadus kohustab kdiki majandustehinguid
dokumenteerima ning kiriendama raamatupidamisregistrites moistliku aja jooksul péarast
majandustehingu toimumist.

Riigikontrolli soovitused kultuuriministrile:

e nduda, et muuseum taiendaks oma sisekontrollisiisteemi selliselt, et edaspidi voetakse
varad arvele kohe nende kasutuselevbtu jarel, et valtida vigu, mis wivad tekkida, kui
arvelevdtmine toimub kiirustades aasta I6pus;

e tagada, et muuseumite Umberkorraldamisel sihtasutuseks oleks Uleantavate varade
nimekiri taielik ja dige.

2, Ajaloomuuseumi Maarjamaée lossi ekspositsiooni varade arvestuses olid vead

Et Wtta Maarjamée lossi ekspositsiooni varad arvele, oli muuseum koostanud arvestuse, kus oli
ostuarvete alusel soetatud varad jaotatud naituse eksponaatide voi teemade alusel. Arvestuse
valikulisel kontrollimisel selgus, et Ghel juhul oli varana jaénud arvestamata soetusi maksumuses
11 000 eurot ja teise puhul ei suutnud muuseum selgitada, kuidas vara maksumus on saadud.
Samuti selgus, et muuseum oli Maarjamae kompleksi ajaloo animatsiooni kulude kajastamisel
jaganud need kahe materiaalse pohivara objekti vahel. Riigikontrolli hinnangul on animatsiooni
puhul tegemist eraldiseisva immateriaalse pdhivaraga. Muuseum kontrollis auditi ajal
ekspositsioonivarade arvestust ning muutis nende jaotust ja soetusmaksumusi.

Maarjamae lossi ekspositsiooniga seotud varad on arvele voetud detsembris 2018 ja nende
kasutuselevbtu ajaks on margitud 01.03.2018. aastal. Varade arvestustabel koostati aasta I6pus.
Riigikontrolli hinnangul oleks muuseum pidanud jooksvalt tegelema ekspositsioonikulude
kajastamisega, et valtida ajasurvel tehtud arvestusvigu.

3. Ajaloomuuseum on moobli ja inventari soetused kajastanud pohivara kogumina

Eesti Ajaloomuuseum on Filmimuuseumi ja Maarjamae lossi muu amortiseeruva pdhivarana arvele
votnud modblikomplektid (vastavalt 82 102 ja 59 754 eurot), mille hulgas on mddbel ja inventar.
Pohivarana on lubatud arele votta mdodbel, kui selle soetusmaksumus Uletab p&hivara
kapitaliseerimise piirmaara ehk 5000 eurot, muul juhul on tegemist inventari majandamiskuluga.
Mooblikomplektides ei Uleta Uhegi mdodblieseme maksumus pohivara piirmaara. Méoblit voib
kogumina arvele votta eeldusel, et koik esemed kuluvad ara samaaegselt. Kénealusel juhul on
tegemist eri ruumides, erineva kasutusotstarbe ja -tihedusega moodbliga, mistéttu ei ole
Riigikontrolli hinnangul otstarbekas neid kogumina arvestada. See raskendab hiljem vana moaobli
bilansist mahakandmist, kuna tuleb valja selgitada, mis osa ja millises maksumuses tuleb maha
kanda.

Riigikontrolli hinnangul tuleb inventar kajastada majandamiskuluna ning méobli puhul hinnata, kas
selle pbhivarana arvestamine on vajalik. Vara pohivarana arvestamisel tuleb silmas pidada, et
pbhivara Wib arele vbtta kogumina ainult juhul, kui kogum moodustab Uhesuguse kasutuseaga
terviku.

Kirjeldatud soetuste rahastamiseks taotles Kultuuriministeerium 7. martsil 2018 ajaloomuuseumile
lisaraha Rahandusministeeriumi sihtotstarbelisest resenist. Riigikontrolli hinnangul oli
ministeeriumil vimalus enne raha taotlemist valja selgitada, milleks seda kasutatakse, kuna



hankelepingud olid séImitud detsembris 2017. Riigikontrolli hinnangul tuleb ministeeriumil eelarve
planeerimisel selgitada, mis laadi kulusid teha kavandatakse, ja selle pohjal raha taotleda.

Riigikontrolli hinnangul oleks pidanud muuseum ostuarvete kajastamisel kohe analliisima nende
majanduslikku sisu ja vajaduse korral taotlema eelarve muutmist.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: nduda, et eelarve planeerimisel kisitakse detailsemat
infot kavandatavate kulutuste kohta, et hinnata nende majanduslikku sisu ja selle alusel taotleda
eelarvet.

4. Palamuse muuseumi koolimaja renoveerimise ja kiilastuskeskuse ehituse
arvestuses oli mitmeid vigu

Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum oli hoonetena arwele vbtnud muuseumi vana
koolimaja renoveerimist6dd ja uue kilastuskeskuse ehituse, mille hulka oli arvestatud ka
valisrajatised, kllastuskeskuse astmestik ja terrass, invaplatvormi tdstuk, kummagi hoone tugev- ja
ndrkvoolupaigaldised, veevarustuse- ja kanalisatsiooni- ning kitte-, ventilatsiooni- ja
jahutussisteemid. Nende varade puhul on tegemist rajatiste ning masinate ja seadmetega, millel
on hoonest oluliselt erinev kasutusiga. Seetéttu tuleb need komponendid, Iahtudes avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist, arvele vbtta eraldi varana ning maarata vara kasulikule
elueale vastav amortisatsiooninorm. Sellised pohivara klassifitseerimise vead p&hjustavad vigu
tulevastes perioodides amortisatsioonikulu kajastamisel tulemiaruandes ja pdhivara jaakvaartuse
kajastamisel bilansis. Komponentarvestus wimaldab rekonstrueerimiste korral vara jaakvaartust
lihtsamini maha kanda ja uut vara arvele Votta.

Lisaks oli nende hoonete kasutuselevotu ajaks maaratud detsember 2018, kuigi muuseum vottis
ehituse kasutusele juba oktoobris, kui saadi vara kasutusodigus.

Muuseumi vana koolimaja renoveerimisega kaasnes vara olulise osa vélja vahetamine. Seetdttu
pidi valjavahetatud osa hinnangulise esialgse soetusmaksumuse ja sellele vastava kogunenud
kulumi pdhivara arelt maha kandma. Seda aga tehtud ei olnud. Auditi ajal parandati k&ik
eelkirjeldatud vead.

Muuseum kasutas ehituse rahastamiseks valistoetust, mis tuleb raamatupidamises kajastada
saadud toetusena vara soetuse perioodil. Muuseum oli tulu kajastanud nii raamatupidamises kui ka
eelare taitmises toetuse valjamaksetaotluse esitamise perioodis ehk kuid hiljem. Vale
arvestuspohimdtte téttu oli kajastamata saadud toetuse tulu 353 226 eurot ja selle
kaasfinantseerimise tulu 389 945 eurot. Tulu kajastati auditi ajal.

Riigikontrolli hinnangul on vead pdhjustatud sellest, et muuseumil ei ole piisavalt teadmisi varade
Oigeks arvestuseks, mistottu ei osata Riigi Tugiteenuste Keskusele raamatupidamiseks edastada
korrektseid andmeid. Kuigi kdik leitud vead parandati, on oluline, et selliseid arvestusvigu ei
tehtaks, kuna need mdjutavad bilansis kajastuva vara vaartust ja tulemiaruande tegewskulude
suurust ega Wimalda saada diget Ulevaadet varade vaartusest ja jarelejdanud elueast.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tagada koostd6s Riigi Tugiteenuste Keskusega, et

valitsemisala asutuste varade arvestusega tegelevatele todtajatele tehakse pohivarade
arvestuspohimotteid hdlmav koolitus ning neile vbimaldatakse pidev ndustamine.

5. Ajaloomuuseumi varade margistamise ja inventeerimisega on jatkuvalt probleeme

Riigikontroll soovitas 2017. aasta auditis Kultuuriministeeriumil nii muuseumidele kui ka teistele
valitsemisala asutustele valja to6tada tapsemad juhised varade arvestuse ja markeerimise ning
inventuuritoimingute (sh riigitdotaja infoportaalis tehtavate inventuuritoimingute) kohta ja et neid
juhiseid tutwustatakse koolitusel valitsemisala varadega tegelevatele téotajatele. Samuti tuli
koostdds Riigi Tugiteenistuse Keskusega (RTK) taiendada toimemudelit nbudega, et juhul kui
inventeeritavate varade nimekirja ei vbeta raamatupidamisprogrammist, tuleb vdrrelda pdéhivara
raamatupidamise saldot ja inventuuri tulemusi ning leppida kokku, kelle Glesanne see on.

Tehtud soovituste alusel on ministeerium tdiendanud raamatupidamise sise-eeskirja pohivarade
arvestuspdhimotete ning varade markeerimise ja inventeerimise juhistega. Samuti on kokku lepitud



raamatupidamisandmete Vordluste tegemine, kuid varadega tegelevatele tdodtajatele ei ole veel
korda tutwstatud ega muudatusi selgitatud.

Riigikontroll ja RTK raamatupidaja soovisid osaleda ajaloomuuseumi varade inventuuris
vaatlejatena. Muuseum alustas Riigikontrolli ja RTK-d teavitamata inventuuri, ilma et oleks
eelnevalt 2018. aastal kasutusse voetud varad arwele votnud ja RTK-It inventuuri tegemiseks loa
saanud. Seetottu ei olnud vaatlejad informeeritud inventuuri toimumisest ja ei saanud selles
osaleda, kuid kohapeal kaidi vaatamas varade margistust ja veenduti pisteliselt varade olemasolus
ning uuriti, mis on muutunud kogumina arvestatud varade arvestuses. Varade margistusega ei ole
muuseum siiani tegelenud ja need on endiselt margistuseta. Riigitddtaja iseteenindusportaali
varade moodulisse on muuseum hakanud lisama kogumina arvestatud varade puhul vara
nimekirju, mille alusel oleks vdimalik vara inventeerida.

Ajaloomuuseumi tehtud pdéhivara inventuuri markustes ei olnud valja toodud, et leiti kasutuses
olevaid varasid, mis ei kajastunud inventuuri nimekirjas. Samas Voeti peale inventuuri toimumist
arvele 51 varaobjekti, mille muuseum oli kasutusse votnud 2018. aasta esimesel 11 kuul.
Inventuuri tegemise ajal detsembris 2018 olid need varad kajastatud Idpetamata ehitusena.

Puudustele varade inventeerimisel viitab ka Palamuse muuseumi kohta punktis 4 toodud
tahelepanek. Arvestades, et muuseum tegi varade inventuuri 30.11.2018. aasta seisuga, oleks
pidanud muuseumi inventuurikomisjon tegema inventuuris markuse, et muuseumi hooned on juba

kasutuses ja tuleks seetdttu ka pohivarana anele votta. Sellist markust aga inventeeritud varade
markuste aktis ei ole.

Riigikontrolli hinnangul viitab eelnev sellele, et enne inventuuri tegemist ei kontrollita, kas
I6petamata ehitusena kajastatud varade hulgas on selliseid varasid, mis on inventuuri tegemise
seisuga juba kasutusele voetud ja tuleks enne inventuuri tegemist pdhivarana arvele votta.

Riigikontrolli soovitus kultuuriministrile: tagada koost66s Riigi Tugiteenistuse Keskusega
toimemudeli tdiendamine ndudega, et enne inventuuri tegemist tuleb veenduda, et I6petamata
ehitusena kajastatud varade hulgas ei ole juba kasutusele vbetud varasid.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et kirjeldatud tahelepanekud on tehtud aastasiseste audititoimingute
pdhjal, auditi jareldused vbivad enne auditi I6plikku valmimist tehtavate toimingute tulemusel
muutuda. Auditi I6putoimingud tehakse 2019. aasta veebruarist kuni maini. Auditi 16plikud
hinnangud koostatakse ja saadetakse Teile parast auditi Idppu margukirjaga 2019. aasta juunis.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 29. martsiks 2019.
Riigikontroll tanab Kultuuriministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning

loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi téhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
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