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Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus” tulemuste kohta Rahandusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler ja peadirektor

Riigikontroll tegi riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande o&igsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste
finantsaruannete Kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses.

Sellest lahtudes koostab Riigikontroll (ihe auditiaruande riigi kohta tenikuna. Ministeeriume ja
Riigikantseleid teavitatakse nende valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kdigus tegid audiitorid Rahandusministeeriumi valitsemisalas 2018. aasta septembrist kuni
2019. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2018. aasta riigieelarve taitmise aruande o&igsust;

» kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja nende
tehingute raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

- maksutulude kogumine ja edasiandmine;

- toetuste saamine, vahendamine ja andmine;
- laenude andmine ja vBtmine;

- raha paigutamine;

- to6joukulude arvestus;

- majandamiskulude tegemine;

- tehingud pohivaraga;

- osaluste ja saadud dividenditulu arvestamine;
- sildfinantseerimine;

- siirded;
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« hindasid infoslUisteemide nagu riigitdotaja iseteenindusportaal, SFOS, e-arvete haldussisteem
Fitek, SAP, maksukohuslase register ja saldoandmike infosiisteem usaldusvaarsust
finantsarvestuse seisukohast;

o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisiisteemiga. Riigikontroll kasitleb
teemat uldistatuna auditiaruandes, mistdttu ei ole kdesolevas margukirjas sellest kirjutatud. Info
Rahandusministeeriumi sisekontrollisisteemist saadud Ulevaate kohta on edastatud ministeeriumis
korruptsiooni ennetamist koordineerivale isikule ja auditi kontaktisikutele;

o kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangust korruptsioonivastase
seaduse mdistes. Sama kontrolliti ka toetuse andmise tehingute auditeerimisel.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu jargmistele puudustele t66j6u- ja
majandamiskulude ning pdhivarade arvestuses.

1. Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus on olemuselt sarnased lepingud
kajastanud raamatupidamises erinevalt

Riigikontroll tuvastas pdhivara tehingute kontrollimisel, et Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus (RMIT) on pbéhivarana kajastanud litsentside kasutusdiguse soetamist.
RMIT on sdlminud lepingu, mille kohaselt soetatakse 5-aastaseks perioodiks varundustarkvara
litsentside kasutusdigus. Kasutusdigus on arvele vbetud immateriaalse pdhivarana 5 aastaks ning
soetushinnas sisaldub ka litsentside tugiteenus.

Samas tuvastas Riigikontroll majandamiskulude kontrolli kdigus RMITi lepingu, mille periood oli 4
aastat ja 8 kuud ning mis oli kajastatud majandamiskuluna, sest arvete esitamine ja nende eest
tasumine toimus aastapohiselt. Riigikontrolli hinnangul on need kaks lepingut oma olemuselt
sarnased ning nende puhul tuleks kasutada sama arvestuspdhimétet, sest mélema lepingu puhul
on tegu litsentside kasutusdigusega.

Riigikontrolli hinnangul on lepingute sdlmimine pikemaks perioodiks maistlik, kuid litsentside
kasutusodiguste soetamise puhul on rahavoo juhtimise ja eelarve saastlikkuse seisukohalt
otstarbekam sdlmida lepinguid, mille eest tasumine toimub aastapdhiselt.

Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumi kantslerile: tagada, et Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskus tdotaks valja Uhtsed pohimdtted litsentside kasutusdiguste kajastamiseks.

2 E-arvete haldussiisteemis Fitek ei tehta kasutajarollide ega ligipaasude inventuure
Riigikontroll tegi toiminguid eelmisel aastal Fiteki kohta tehtud soovituste téitmise kontrolliks.

Riigikontroll soovitas Riigi Tugiteenuste Keskusel lle vaadata ministeeriumitega sdlmitud
tugiteenuste osutamise kokkulepped ja uuendada neid nii, et neis oleks olemas e-arvete
haldussusteemi teenuste osutamise tingimuste ajakohane lisa. Kdigis lepingutes on nuud selline
lisa olemas, kuid selles satestatud pooltevahelised kohustused, naiteks kasutajadiguste
inventeerimine, on vaga Uldisel tasemel.

Samuti tehti soovitus, et parast Fiteki kasutajadiguste llesehituse muutmise ja kasutajadiguste
inventeerimise arenduse valmimist koostataks asutustele juhend kasutajadiguste andmiseks ja
inventuuri korraldamiseks. Fiteki keskkonda kasutavad asutused pidid Ule vaatama asutusesisese
kasutajadiguste administreerimise (kontode avamise, sulgemise ja inventeerimise) korralduse.
Teenuse osutajaga s6lmitud leping 16peb juunis 2020 ning kasutajadiguste Ulesehituste muudatuse
arendust teenuse osutaja siiani teha pole joudnud ja tdenaoliselt ka ei joua.

Teenuse osutajal valmis kasutajadiguste inventeerimise arendus detsembris 2018 ja siis saatsid
Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) raamatupidajad asutustele sellekohase info koos teavitusega
vajaduse kohta teha inventuur. Juhendit selle kohta, kuidas seda inventuuri teha tuleks, asutustele
ei saadetud. Fitekis on kasutajad asutuste kaupa ja digused on antud lisaks asutuse tootajatele ka
ministeeriumi ja RTK t6dtajatele ning audiitoritele. Asutusel oli vdimalik inventuuris kontrollida oma



tdotajate kasutajadigusi, kuid seda, kuidas veenduda teiste kasutajate diguste pdhjendatuses,
asutustele ei selgitatud.

Kaesolevas auditis kontrolliti, mida olid Justiits-, Sise-, Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning
Haridus- ja Teadusministeerium teinud selleks, et Fiteki kasutajadigusi inventeerida. Samuti paluti
nende valitsemisalade asutustelt infot, kuidas on korraldatud kasutajadiguste andmine, I6petamine
ja inventeerimine ning saata viimane kasutajadiguste inventuuri akt.

Kontrolli tulemusel selgus, et asutustes on maaratud isikud, kes vastutavad Fiteki kasutajadiguste
administreerimise eest ja tegelevad sellega jooksvalt.

Kasutajadiguste inventuuri tegemise kohustusest ei olnud kdik asutused teadlikud. Samas ol
periooditi diguste vajalikkust ja pohjendatust kontrollitud ning Uksikud asutused olid ka inventuuri
teinud ja selle kinnitanud. Enamik asutustest tegi inventuuri alles parast Riigikontrollilt saadud
palvet edastada inventuuriakt. Samas esines kontrollitud inventuuride dokumenteerimises puudusi.
Naiteks leidus inventuure, kus polnud vBimalik hiljiem veenduda, kes ning kuidas oli inventuuri |18bi
viinud, Wi kus oli kinnitatud kasutajadiguse vajalikkust ka siis, kui asutusel puudus Wimalus selle
pdhjendatust kontrollida. Samuti ei olnud toodud valja, millistele tulemustele oli inventuuris joutud
ehk kas inventuuri tulemusel suleti kasutajakontosid, maarati Wi muudeti kasutajadiguste
I6pptahtaegu VWBi muudeti rolle. Seega ei ole kdigi asutusteni jdudnud info inventuuri tegemise
kohustuse kohta ning puudub Uhtne arusaam, kuidas peaks kasutajadiguste inventuuri tegema,
vormistama ja kinnitama.

Kasutajadiguste inventeerimise nduete reguleerimata jatmine pdhjustab jatkuvalt riski, et ligipdase
ei inventeerita Vi ei tehta seda piisava sagedusega, mistéttu Wivad arveid kinnitada/vaadata
isikud, kel puudub selleks digus.

Riigi Tugiteenuste Keskus ndustus, et inventeerimine toimub vaga ebauhtlaselt. Lahendusena
lubas RTK otta vastava kohustuse endale ja satestada selle oma finantsarvestuse tédkorras ning
asutustega solmitavas finantsarvestuse toimemudelis.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile:

e tagada, et Fiteki kasutajadiguste inventuuri tegemise eest vastutab edaspidi Riigi
Tugiteenuste Keskus, ning té6tada vélja vastavad juhendid ja tugiteenuste lepingu
muudatused;

o tagada, et uue e-arvete haldussisteemi teenuse hanke ettevalmistamisel vbetaks arvesse
nii nbdd kui ka varasematel aastatel tehtud Riigikontrolli soovitusi.

3. Ministeeriumid ei moodusta pooleli olevate kohtuvaidluste kohta eraldisi

Riigikontroll tuvastas, et mitmes valitsemisalas on kajastamata pooleliolevate vaidluste eraldised.
Naiteks olid eraldised moodustamata Keskkonnaministeeriumi valitsemisala raamatupidamises
kokku summas 43 388 eurot, Valisministeeriumi valitsemisalal summas 44 305 eurot,
Justiitsministeeriumi valitsemisalal summas 49 564 eurot ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalal summas 771 513 eurot.

Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 8 ,Eraldised, tingimuslikud kohustised ja tingimuslikud
varad” jargi kajastatakse bilansis eraldis kodigi kdimasolevate ja vbimalike kohtuvaidluste suhtes,
mille puhul kohtuvaidlust pdhjustav kohustav siindmus on toimunud enne aruandekuupaeva,
kohtuvaidlusega kaasnevad tdendoliselt teatud kulutused ja kohtuvaidlusega kaasnevat tdenaolist
kulutuse summat on Wdimalik usaldusvaarselt hinnata. Riigikontrolli hinnangul oli osa menetluses
olevate vaidluste puhul téidetud juhendis nimetatud kriteeriumid eraldise moodustamiseks. Uheks
pbhjuseks, miks eraldisi ei kajastata, toodi eelarveraha puudumine.

Riigikontrolli hinnangul peaks valitsemisalad jooksvalt hindama oma pooleliolevaid kohtuvaidlusi
ning eelarves Wimaliku eraldise moodustamiseks raha planeerima. Lisaks tuleks RTK-I néuda infot
valitsemisalade pooleliolevate vaidluste ning eraldiste moodustamise kohta. Info saamiseks tuleb



RTK-l uuendada kehtivaid toimemudeleid, et viia sisse valitsemisalade kohustus jagada RTKga
infot pooleliolevate vaidluste ja Wimalike eraldiste moodustamise kohta.

Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumi kantslerile: nduda ministeeriumitelt
pooleliolevate vaidluste kohta eraldiste moodustamiseks eelarve planeerimist.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: muuta kehtivaid
toimemudeleid, et lihtsustada info kogumist valitsemisalade pooleliolevate vaidluste ja vimalike
eraldiste moodustamise kohta.

4, Riigi Tugiteenuste Keskuse teostatud kohustiste aastainventuurides esines puudusi

Audiitorid tuvastasid mitmes valitsemisalas puudusi kohustiste inventuuride labiviimisel. Puudusi
leiti muu hulgas Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Maaelu- ning Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas.

Nii nditeks selgus Maanteeameti kohustiste auditeerimisel, et aastainventuuri kaigus tehtud
saldokinnituste vordlus oli puudulik. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 52
I6ike 7 punkti 6 kohaselt on inventeerimine saldokinnituste saatmine ja saabunud info vordlus
raamatupidamise andmetega.

Toimemudelite jargi on inventuuride tegemine RTK dlesanne. Auditis selgus, et RTK ei saatnud
tarnijatele kinnituskirju, vaid kasutas saldokinnitusi, mis tarnijad olid RTK-le saatnud. Samas oli
neid vahesel maaral ja need olid erinevate seisudega, mistéttu olid saldod osaliselt vbrdlemata ja
erinewsed selgitamata. Kuna inventuur oli puudulik, olid Wrdluse tulemusena kinnitatud
raamatupidamise valjawtte saldod, mitte sisulise Wrdluse tulemusel saadud saldod. 31.12.2018.
aasta seisuga on Maanteeametil Wlgnewsi tarnijatele toodete ja teenuste eest summas 5 973 202
eurot ja pohivara eest 18 551 665 eurot.

Maaeluministeeriumi ja Keskkonnaagentuuri 2018. aasta bilansikontode inventuuris kajastati
volgnewsi tarnijatele suuremas summas, kui neid tegelikult oli. Maaeluministeeriumi 2018. aasta
bilansisaldode inventuuris kajastati tarnijatele vlgnevate kohustiste saldos tegewskulude
sihtfinantseerimise kohustist summas 60 742 eurot. Kohustiste inventeerimisel oli saldosid
vorreldud, kuid ei olnud analtusitud tehingu majanduslikku sisu, mistottu olid kohustised
31.12.2018. aasta seisuga bilansis valesti klassifitseeritud. Viga parandati auditi kaigus.

Keskkonnaagentuuri 2018. aasta bilansisaldode inventuuris kajastati vdlana tarnijatele ka 2019.
aasta kohustist summas 10 665 eurot. Saadud selgituste kohaselt ei valjastatud tarnijale
saldokinnituskirja, kuna valismaistele tarnijatele Uldjuhul saldokinnitusi ei saadeta. Seet6ttu ei olnud
inventuuri labiviijal vdimalik tuvastada, et kohustisena on kajastatud vblgnewsi jargmise perioodi
eest. Viga parandati auditi kaigus. Riigikontrolli hinnangul oleks saanud saldo digsuses veenduda
muul viisil, naiteks kontrollides tarnija esitatud arvet, kauba vbi teenuse lleandmise-vastuvdtmise
akti vms.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile: viia bilansisaldode
inventuurid 1abi korrektselt, et oleks tagatud aruandes kajastatud nduete ja kohustiste saldo
korrektsus.

5. Mitmed ministeeriumid on kasutanud pohivarade arvelevotmisel vale
arvestuspohimotet

Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 jargi, mis reguleerib pdhivara arvestust, tuleb juhul, kui
materiaalse pdhivara olulistel komponentidel on oluliselt erinev kasulik eluiga, vbtta need
komponendid raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena, maarates neile eraldi
amortisatsioonimaara, lahtudes nende kasulikust elueast.

Kaitseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ning
Haridus- ja Teadusministeeriumi pdhivaratehingute auditeerimisel selgus, et soetatud pdhivarade
Wi nende parenduste arvelevdtmisel ei eristatud erineva kasutuseaga vara komponente. Nii
arvestati hoonete hulka rajatisi, masinaid ja seadmeid ning inventari, mis koik on aga hoonest



erineva kasutuseaga. Vale arvestuspohimétte kasutamise tottu ei ole varade jagkvaartus ning
arvestatud kulum ja amortisatsioonikulu diged.

Riigikontrolli hinnangul on eksimused pdhjustatud sellest, et asutuste tdotajad, kes vastutavad
varade arvestuse eest, ei ole piisavalt kursis raamatupidamise arvestuspohimdtetega. Varade
arvestuseks kasutatav riigitdotaja infoportaal (RTIP) ei vdimalda pidada arvestust |16petamata
ehituste Ule. Seetdttu on varade eest vastutavatel tootajatel ja raamatupidajatel vaja koostada
suuremate ehituste puhul abitabeleid ja pidada eraldi arvestust, et kokku koguda kogu vajalik info,
mida on vaja varaobjekti arvelevbtuks selle valmimisel.

Riigikontrolli hinnangul on pohivara 6ige ja Uhtsetel alustel toimuva arvestuse tagamiseks vaja valja
té6tada juhendmaterjal pohivara komponentide arvestuseks ning leida keskne lahendus
Iopetamata ehituse Ule arvestuse pidamiseks, et valtida lisatodd ja tagada arvestuse parem
kvaliteet.

Riigikontrolli soovitus Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektorile:

o tddtada vdlja ja kehtestada juhendmaterjal pohivarade komponentarestuseks;

e tagada, et I6petamata ehituse arvestust oleks Wimalik pidada varade infoportaalis.
6. Muutuvpalga maksmine lile avaliku teenistuse seaduses kehtestatud maara

Riigikontroll on oma varasemates auditites tuvastanud, et mitmete valitsemisalade ametnikele
makstakse muutuwpalka Ule avaliku teenistuse seaduses kehtestatud maara. Avaliku teenistuse
seaduse kohaselt vbib muutuvpalka kalendriaasta jooksul ametniku pdhipalgale juurde maksta kuni
20% ametniku aastasest pohipalgast. Kaesolevas auditis tuvastas Riigikontroll 7 valitsemisalas, et
ametnikele muutuwpalga maksmisel on selle piirangu vastu eksitud.

Peamiseks pdhjuseks, miks makstakse ametnikele muutuvpalka Ule seaduses kehtestatud maara,
on vajadus tasustada ametnikule maaratud lisatodd. Sellised lisatddd, mille téttu on seaduses
kehtestatud nduet eiratud, on naiteks olnud asutuste Ghendamise ettevalmistamine,
personalipuudusest tulenevate todllesannete taitmine, asutuse esindamine ja arendamine jne.

Teine sagedasem pd&hjus, miks muutuvpalka makstakse rohkem kui seaduses kehtestatud 20%, on
ametnike panustamine ELi rahastatavatesse projektidesse. Asutuste selgituste kohaselt ei ole
nimetatud projektides osalemiseks uue taiskoormusega ametikoha loomine maistlik, sest t66
intensiivsus on kuude kaupa erinev ning tdéémaht ei ole piisav.

ELi rahastatavates projektides osalemist tasustatakse mdningatel juhtudel ka ametnikega sélmitud
woladiguslike lepingute alusel, mille puhul on Riigikontrolli hinnangul tegu varjatud lisatasu
maksmisega, sest lepingutest tulenevad Ulesanded on oma olemuselt sarnased ametijuhendis
olevate tdollesannetega. Ametnikke kaasatakse projektidesse, sest projektis vajatakse valdkonda
tundvaid spetsialiste, kes on asutuse praktikaga kursis.

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna (RIHATO) nduniku sdnul ei ole
kasitletud juhul Wladigusseaduslike lepingute sdlmimine keelatud, kuid enne nende s&lmimist
tuleks kindlasti kaaluda teisi seaduses lubatud vdimalusi. Mdningatel juhtudel on vdladiguslike
lepingute s6lmimine digustatud, kuid kindlasti ei tohiks seda vbimalust kuritanitada. RIHATO
nduniku sénul oli lisatasu piirangu loomise Uks eesmarke piirata ametnikule antavate lisatétde
mahtu.

Kuna seaduses kehtestatud muutuwpalga maara lletamise probleem on Riigikontrolli auditites
ilmnenud aastast aastasse, peaks seadusandja Riigikontrolli arvates hindama, kas seatud piirang
taidab moeldud eesmarki, ning vajaduse korral nagema ette erandid, et vahendada
halduskoormust, mis on tingitud tdiendavate lepingute sdlmimisestja 20% piirangu jargimisest.

Riigikontrolli soovitus Rahandusministeeriumi kantslerile: hinnata, kas kehtiv muutuvpalga
piirang avaliku teenistuse seaduses taidab seatud eesmarki, ning vajaduse korral ndha ette
erandid.



7. Tehingute seaduslikkus ariihingutes ja sihtasutuses

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse
jargimist 2018. aastal Rahandusministeeriumi valitsemisel olevates aktsiaseltsides Riigi Kinnisvara
ja Eesti Loto ning sihtasutuses Keskkonnainvesteeringute Keskus, kus ministeerium teostab
asutajadigusi.

Vandeaudiitorite Ulesanne oli hinnata, kas arillhingud ja sihtasutus on loonud hanketegevuse
korraldamiseks riigihangete seadust jargiva sisekontrollislisteemi ja kas auditeeritud perioodil on
jargitud asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel, ehitustédde tellimisel
ning ehitustdédde ja teenuste kontsessioonide andmisel riigihangete seadusega satestatud
UldpShimotteid ja ndudeid.

Auditi tulemusena selgus, et nimetatud arilhingud ja sihtasutus on loonud hanketegewse
korraldamiseks riigihangete seadust jargiva sisekontrollisisteemi ning on auditeeritud perioodil
asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel, ehitustddde tellimisel ning
ehitustodde ja teenuste kontsessioonide andmisel jarginud riigihangete seadusega satestatud
UldpShimotteid ja ndudeid.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 9. augustil 2019.

Riigikontroll tanab Rahandusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning
loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi téhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
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