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Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus” tulemuste kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande o&igsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste
finantsaruannete Kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses.

Sellest lahtudes koostab Riigikontroll he auditiaruande riigi kohta tenikuna. Ministeeriume ja
Riigikantseleid teavitatakse nende valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kaigus tegid audiitorid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas 2018.
aasta septembrist kuni 2019. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2018. aasta riigieelarve taitmise aruande oOigsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja nende
tehingute raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

- liiklusregistri riigildivude kogumine,

- weeteetasude kogumine,

- teekasutustasu kogumine,

- toetuste saamine,

-  toetuste vahendamine,

- toetuste andmine,

- tédjdéukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pdhivaraga,

- osaluste arvestus;
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« hindasid teekasutustasu infoslisteemi usaldusvaarsust finantsarvestuse seisukohast.
Tuvastatud puudused ja nende kdrvaldamiseks antud soovitused on toodud kaesoleva margukirja
lisas;

o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisisteemiga. Riigikontroll kasitleb

teemat Uldistatuna auditiaruandes, mistéttu ei ole kdesolevas margukirjas sellest kirjutatud. Info
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sisekontrollisiisteemist saadud Ulevaate kohta on
edastatud ministeeriumi korruptsiooni ennetamist koordineerivale isikule ja auditi kontaktisikule;

o kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangust korruptsioonivastase
seaduse mdistes. Sama kontrolliti ka toetuse andmise tehingute auditeerimisel.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu jargmistele puudustele pdhivara
arvestuses ja toetuste saamisel.

1. Maanteeametil on kajastamata saadud toetuse projektide finantskorrektsioon

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond tuvastas 2016. aasta auditites, et Maanteeamet on
eksinud Uhtekuuluwusfondi projektides hankemenetluse liigi valikul. Kuna Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (TTJA) kui rakendusiiksus ja Maanteeamet ei néustunud tuvastatud rikkumisega,
algatas Euroopa Kontrollikoda auditeerimise, mille tulemusel kinnitati 2018. aastal rikkumist. Sellel
jargnevalt tegi TTJA finantskorrektsiooni otsuse summas 2 141 675 eurot.

Mitteabikdlblikuks hinnatud kulu ei kuulu ELi poolt hivitamisele ning puuduolev raha tuleb leida riigi
eelarvest. Saadud selgituste kohaselt Maanteeameti (ega ministeeriumi) eelarves sellises ulatuses
vaba raha eelarveaastas enam ei olnud, mist6éttu on finantskorrektsioon nii raamatupidamises kui
eelare taitmise aruandes kajastamata.

2. Veeteede Ametei ole Kihnu tuletorni ja Rohukiila laohoone parenduste kajastamisel
raamatupidamises kasutanud komponendiarvestust

Veeteede Amet (VTA) vottis algselt pohivarana arvele Kihnu tuletorni 2005. aastal ja Rohukiila
laohoone 2006. aastal. 2018. aastal valmis tuletorni parendus summas 746 385 ja laohoone
parendus summas 670 967 eurot. Tehingute raamatupidamises kajastamisel liideti toodud summad
modlema pbhivara algsele soetusmaksumusele ning ei hinnatud eelnevalt arvel olnud vara ega selle
komponentide mahakandmise vajadust.

Riigikontrolli on seisukohal, et VTA oleks pidanud Iahtuma avaliku sektori finantsarvestuse ja
-aruandluse juhendi § 43 Idigetest 3 ja 4 ning hindama eelnevalt kajastatud vara mahakandmise
tanidust ning vajaduse korral muutma ka vara kasulikku eluiga.

Samuti ei ole VTA hinnanud iga soetatud varaobjekti kasulikku eluiga, mistéttu puudub kindlus, et
on korrektne lisada olemas olnud vara maksumusele parenduste maksumus, sest nii tuletorni kui
ka laohoone parendused koosnevad erinevatest komponentidest, millest iga komponendi kasulik
eluiga Wib oluliselt erineda olemas olnud varade jarele jaanud elueast. VTA oleks pidanud
hindama soetatud varaobjektide kasulikku eluiga ning vajaduse korral olulised komponendid eraldi
arvele Wwtma, lahtudes avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 41 16ikest 3.

Riigikontrolli hinnangul on oluline kajastada tehingud nende majandusliku sisu jargi, et tagada
finantsaruandluse korrektsus ning anda Oiglane Ulevaade varade vaartusest ja jarelejaanud
elueast.

Riigikontrolli soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: tagada, et
Veeteede Amet hindaks pohivara parenduste tegemisel eelnevalt olemas olnud vara
mahakandmise vajadust ning rakendaks parenduste arele vbtmisel komponendiarvestust.



3. Tehingute seaduslikkus ariiihingutes ja sihtasutuses

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel olevates aktsiaseltsides Eesti Post, Elering, Tallinna
Sadam, Eesti Loots, Saarte Liinid ja Eesti Raudtee ning Ettevitluse Arendamise Sihtasutuses, kus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teostab asutajadigusi, riigihangete seaduse jargimist
2018. aastal.

Vandeaudiitorite Ulesanne oli hinnata, kas aritihingud ja sihtasutused on loonud hanketegewse
korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisisteemi ning kas auditeeritud
perioodil on jargitud asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel,
ehitustodde tellimisel ning ehitustddde ja teenuste kontsessioonide andmisel riigihangete seaduses
satestatud Uldpdhimdotteid ja ndudeid.

Auditite tulemusena selgus, et auditeeritud ksused on enamasti loonud hanketegewuse
korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisiisteemi. Sisekontrollisiisteemi
taiustamiseks tegid vandeaudiitorid soovitusi aktsiaseltsile Saarte Liinid ja Ettevitluse Arendamise
Sihtasutusele.

Samuti selgus, et aktsiaseltsid Eesti Loots, Tallinna Sadam, Eesti Raudtee, Elering ja Saarte Liinid
on auditeeritud perioodil asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel,
ehitustédde tellimisel ning ehitustédde ja teenuste kontsessioonide andmisel jarginud riigihangete
seadusega satestatud Uldpdhimétteid ja ndudeid.

Kuigi ka ASi Eesti Post hankekord on kooskdlas riigihangete seadusega, tuvastati 2,8 miljoni euro
eest ostusid, milleks ei olnud korraldatud hankemenetlust. Lisaks olid mitmel juhul riigihangete
registrile esitamata riigihangete seaduses ndutud aruanded.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 9. augustil 2019.

Riigikontroll tanab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostdd eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollististeemi
téhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
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