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Keskkonnaministeerium

Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus” tulemuste kohta Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas

Austatud minister ja kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande o&igsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste
finantsaruannete Kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses.

Sellest lahtudes koostab Riigikontroll (ihe auditiaruande riigi kohta tenikuna. Ministeeriume ja
Riigikantseleid teavitatakse nende valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kdigus tegid audiitorid Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas 2018. aasta septembrist kuni
2019. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

+ kontrollisid valitsemisala 2018. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

» kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja nende
tehingute raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisiisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

— muu kaupade ja teenuste miudgitulu kogumine,
— ressursitasu tulude kogumine,

— saastetasu tulude kogumine,

— toetuste saamine,

— toetuste andmine,

—  tédjdukulude arvestus,

— majandamiskulude tegemine,

—  tehingud pohivaraga,

— osalused;

» tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisisteemiga. Riigikontroll kasitleb
teemat Uldistatuna auditiaruandes, mistottu ei ole kaesolevas margukirjas sellest kirjutatud. Info
Keskkonnaministeeriumi sisekontrollisisteemist saadud Ulevaate kohta on edastatud
kontaktisikule;
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« kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangust
korruptsioonivastase seaduse mdistes. Sama kontrolliti ka toetuse andmise tehingute
auditeerimisel.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu jargmistele puudustele eelarve
planeerimisel ja kasutamisel ning pdhivara ja majandamiskulude arvestuses.

1. Valitsemisala asutused on eksinud riigieelarve planeerimisel ja kasutamisel

Riigikontroll kontrollis, kas tehtud majandustehinguteks oli eelarvesse raha planeeritud ning kas
raha kasutamisest aruandmisel |ahtuti tehingute majanduslikust sisust. Audiitorid tuvastasid
mitmeid juhtumeid, kus tehingu kajastamise perioodi méaramisel oli asutus l&htunud sellest,
millises eelarveaastas on vaba raha, Wi sellest, kas kasutamata raha on majandamiskulude voi
investeeringute eelarves. Kuna ministeerium oli eelarve valesti planeerinud, siis leidsid audiitorid
mitmeid tehinguid, mille kajastamisel ei olnud jargitud riigieelarve seadust.

1.1. Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus on 2018. aasta riigieelarvest rahastanud
2019. aasta majandustehinguid

Asutuse pdhivara tehinguid auditeerides tuvastati, et 2018. aastal on arvele vbetud pdhivara, mis
Uleandmise-vastuvdtmise aktide alusel anti asutusele Ule 2019. aasta jaanuaris.
Raamatupidamises kajastati tehinguid detsembris esitatud arvete alusel. Saadud selgituste
kohaselt lahtuti tehingute kajastamisel tekkepbhisest eelarvest ja 2018. aastasse seadmete
soetamiseks eraldatud lisarahast.

Tekkepodhise eelarvestamise juhendi jargi kajastatakse tekkepdhise eelarvestamise puhul
(sarnaselt tekkepdhise raamatupidamisarvestusega) majandustehingud nende toimumise
perioodis, sdltumata sellest, millal tehingu eest arveldatakse. Tekkepbhise arvestuse printsiibi
rikkumise tottu oli eelarve taitmises ja raamatupidamises kajastatud jargmise perioodi
majandustehinguid kokku summas 495 606 eurot, sh péhivarana 289 114 eurot,
majandamiskuluna 123 891 eurot ja kdibemaksukuluna 82 601 eurot, ning varalt, mis ei olnud
asutusele Ule antud, arvestati kulumit ja amortisatsioonikulu 8031 eurot.

Auditi kaigus vead olulises osas parandati, v.a arvele vetud vara summas 124 795 eurot. Seetbttu
on Keskkonnaministeeriumi valitsemisala riigieelarve taditmise aruandes néidatud investeeringud
tegelikust suuremana ning raamatupidamisarvestuses pohivara ja kohustusi bilansis tegelikust
suuremana.

1.2. Keskkonnaministeeriumi_Infotehnoloogiakeskus ei kasutanud riigieelarvet sihiparaselt

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuses ei jargitud ka riigieelarve sihiparast kasutamist:
keskus tegi majandamiskuluks eraldatud raha eest investeeringuid pohivarasse kokku summas
28 420 eurot. Seetdttu tehti vead ka raamatupidamisarvestuses jargmistel kontodel: materiaalne
pbhivara, majandamiskulu, vdlad hankijatele toodete ja teenuste eest, vblad hankijatele ostetud
pbhivara eest ning kdibemaksukulu.

Riigieelarve seaduse jargi on asutustel kohustus kasutada riigieelarveraha sihtotstarbeliselt ja
ainult siis, kui vastav raha on eelarves ette nahtud.

Auditi kdigus vead parandati.

1.3. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on osa 2018. aasta majandustehinguid kajastamata

Majandamiskulusid auditeerides tuvastati, et Keskkonnaministeeriumi valitsemisala
raamatupidamises on osa jooksva perioodi majandamiskulusid kajastatud jargmises perioodis



kokku summas 421 896 eurot (Keskkonnaagentuuris 419 787 eurot ja Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskuses 2109 eurot). Saadud selgituste kohaselt puudus majandustehingute
kajastamise hetkel eelarves raha ja seetdttu kajastati kulu 2019. aastas. Paranduskanne summas
413 237 eurot tehti 2018. aastasse, parast seda kui rahuldati sildfinantseerimise taotlus ja avati
toetuse eelarve. Parandamata vea suuruseks on 8659 eurot ning selle tagajarjel on
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala riigieelarve taitmise aruandes naidatud tegewskulusid
tegelikust vaiksemana ning raamatupidamisarvestuses majandamiskulusid tulemiaruandes ja
kohustusi bilansis tegelikust vaiksemana.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaministeerium eelarve planeerimisel podranud piisavalt
tahelepanu tehingute majanduslikule sisule ja kajastamise reeglitele. Seetéttu pole valtsemisala
asutused jalginud eelarve taitmist ega kasutanud wimalust teha ettepanekuid tegewskuludeks ja
investeeringuteks eraldatud raha Umbertdstmiseks ning investeeringuteks eraldatud raha Uleviimist
jargmisesse eelarveaastasse.

Riigikontrolli soovitus Keskkonnaministeeriumi kantslerile: tagada eelarve tapsem
planeerimine ja tehingute kajastamine, I&htudes tekkepdhisuse printsiibist, et anda 6ige Ulevaade
asutuse tegewsest.

2. Keskkonnaministeerium on eksinud kulude periodiseerimisel

Audititoimingute tulemusel tuvastasid audiitorid, et Keskkonnaministeerium kajastas kontrollitud
perioodi toetuse kulu summas 50 833 eurot 2019. aasta kuluna. Auditeeritu selgituste kohaselt
lahtuti tehingu raamatupidamises kajastamisel avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhendi ndudest, et toetuse andja ja saaja peavad toetuse kajastama samas perioodis.

Raamatupidamise seaduse kohaselt tuleb raamatupidamist pidada tekkepohiselt. Tekkepdhine
arvestus on majandustehingute kajastamine majandustehingu toimumise jargi, s6ltumata sellest,
kas sellega seotud raha on laekunud Vi vélja makstud. Riigikontrolli hinnangul tuleb
majandustehingute kajastamisel jargida tekkepdhisuse printsiipi, seega oleks ministeerim pidanud
teavitama tehingupartnerit tehingu vales perioodis kajastamisest ning mélemad oleks pidanud
majandustehingu kajastama diges perioodis.

Seetdttu on Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 2018. aasta majandamiskulusid kajastatud
tulemiaruandes ja kohustusi bilansis tegelikust 50 833 euro Vorra vaiksemana ning tegewskulusid
riigieelarve taditmise aruandes tegelikust vaiksemana.

Riigikontrolli soovitus Keskkonnaministeeriumi kantslerile: tagada, et tehingute kajastamisel
lahtutakse tekkepdhisuse printsiibist.

3. Tehingute seaduslikkus Riigimetsa Majandamise Keskuses

Riigikontrolli juhendamisel auditeeris avaliku sektori vandeaudiitor Keskkonnaministeeriumi
valitsemisel olevas riigi tulundusasutuses Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) riigihangete
seaduse jargimist 2018. aastal. Vandeaudiitori tGlesanne oli hinnata, kas RMK on loonud
hanketegewse korraldamiseks riigihangete seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisisteemi ja kas
auditeeritud perioodil on jargitud asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside
korraldamisel, ehitustédde tellimisel ning ehitustddde ja teenuste kontsessioonide andmisel
riigihangete seaduse Uldpdhimdtteid ja ndudeid.

Auditi tulemusena selgus, et RMK on loonud hanketegewse korraldamiseks riigihangete seaduse
ndudeid jargiva sisekontrollisisteemi ja on auditeeritud perioodil olulises osas jarginud oma
hanketegewses riigihangete seaduse Uldpohimétteid ja ndudeid. Seejuures tuvastati siiski ka
816 784 euro eest ostusid, mille puhul ei olnud hankemenetlusi korraldatud (sh korraldamata
lihthankemenetlusi 105 901 euro eest). Vorreldes 2017. aastaga on ostude sooritamisel



riigihangete seaduse jargimine paranenud, ilma hankemenetlusi korraldamata tehtud ostude
rahaline maht on vahenenud Ule kolme korra.

Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: jatkuvalt kohustada RMK ndukogu tegema
regulaarset jarelevalvet juhatuse tegewse (Ule seoses riigihangete seaduse nduete jargimisega.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 9. augustil 2019.

Riigikontroll tanab Keskkonnaministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning
loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi tdhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
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