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Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus® tulemuste kohta Kaitseministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler ja Kaitsevae juhataja

Riigikontroll tegi riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande o&igsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste
finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses.

Sellest lahtudes koostab Riigikontroll (ihe auditiaruande riigi kohta tenikuna. Ministeeriume ja
Riigikantseleid teavitatakse nende valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kdigus tegid audiitorid Kaitseministeeriumi valitsemisalas 2018. aasta septembrist kuni 2019.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

e kontrollisid valitsemisala 2018. aasta riigieelarve taitmise aruande o&igsust;
e osalesid Kaitsevde varade inventuurides;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja nende
tehingute raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist
jargmistes valdkondades:

- toetuste saamine,

- toetuste andmine,

- to6joukulude arvestus,

- pensionieraldiste arvestus,

- majandamiskulude tegemine,
- tehingud pdhivaraga;

« hindasid Kaitsevae infostisteemi MS DAX usaldusvaarsust finantsarestuse seisukohast.
Tuvastatud puudused ja nende kdrvaldamiseks antud soovitused on toodud margukirja
lisas;
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o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollisisteemiga. Riigikontroll kasitleb
teemat uldistatuna auditiaruandes, mistdttu ei ole kdesolevas margukirjas sellest kirjutatud.
Info Kaitseministeeriumi sisekontrollisisteemist saadud Ulevaate kohta on edastatud
ministeeriumi korruptsiooni ennetamist koordineerivale isikule ja auditi kontaktisikule;

o kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis (RRUE), on kinni peetud toimingupiirangust
korruptsioonivastase seaduse moistes. Sama kontrolliti ka toetuse andmise tehingute
auditeerimisel.

Riigikontroll tuvastas eksimusi investeeringute ja majandamiskulude eelarvestamises ning
raamatupidamises kajastamises, samuti varade arvestuses ning leidis puudusi IT-turvameetmete
rakendamises.

1. Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus kasutas pohivarade arvelevotmisel vale
arvestuspohimotet

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse pohivara tehingute auditeerimisel selgus, et keskus ei erista
pbhivarade arvelevdotmisel erineva kasutuseaga vara komponente. Nii arvestati hoonete
maksumuse hulgas rajatisi, masinaid ja seadmeid ning inventari, mis kéik on aga hoonest erineva
kasutuseaga. Seet6ttu ei olnud varade jaakvaartus Oige ning arvestatud kulum ja
amortisatsioonikulu olid tegelikust vaiksemad. Auditi ajal tehti arvestused, et leida arvel olevatele
sarnastele varaobjektidele nende komponente arvestades keskmine eluiga ja tehti vastav
Umberarvestus. Taiendavalt arvestati kulumit ja amortisatsioonikulu 2 687 588 eurot ning sama
summa VWrra vahenes varade jaakvaartus bilansis.

Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 jargi, mis reguleerib pdhivara arvestust, tuleb juhul, kui
materiaalse pohivara olulistel komponentidel on oluliselt erinev kasulik eluiga, vétta need
komponendid raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena, maarates neile eraldi
amortisatsioonimaara, lahtudes nende kasulikust elueast.

Riigikontrolli hinnangul on oluline, et Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus jatkaks pdhivarade
komponentarvestust, ettagada 6ige Ulevaade varaobjektide jarelejadnud elueast ja jaakvaartusest.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: tagada edaspidi pdhivarade arvestuses
oluliste komponentide eristamine.

2. Raamatupidamiseni ei joua kogu pohivara tehingute kajastamiseks vajalik info ja
tehingute dokumentatsioon vormistatakse hilinemisega ning see pohjustab
arvestuses vigu

21 Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse kinnitatud akti alusel oli 12.11.2018. aasta seisuga
voetud arvele liitlastelt saadud tasuta varasid kokku soetusmaksumuses 945 299 eurot.
Audiitoritele esitatud vara saamise dokumentidest ilmnes, et varad olid valminud ja liitlaste poolt
kasutusse voetud aga juba 26.09.2016 ja 16.12.2017. Liitlaste ja keskuse esindajad olid
27.06.2018 allkirjastanud inspekteerimise akti, mille alusel anti varad keskuse kasutusse. Eelnevat
arvestades oleks pidanud varad arele votma 2018. aasta juunis ning varade kasutusiga
arvestades leidma nende soetusmaksumuse vastuvdtu hetkel.

Vara vale soetusmaksumus ning vale arvelevbtuaeg pohjustab vea kulumi- ja amortisatsioonikulu
arvestuses, mistottu on vale ka vara jadkvaartus. Varade Gigeks kajastamiseks tuleb keskusel
arvesse Wtta kogu vara kohta teada olev info ja esitada see raamatupidamisele.



Auditi ajal tehti parandus, mille tulemusel vahendati vara soetusmaksumust 26 733 euro \Orra
(sama summa vbrra vahendati ka pdhivara sihtfinantseerimise tulu) ning arvestati taiendavat
kulumit ja amortisatsioonikulu 10 684 eurot.

2.2 Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse vara arvelevdtu akti alusel oli arvele vbetud liitlaste
renoveeritud lennukikUtuse-laohoone parendus soetusmaksumusega 449 517 eurot. Audiitoritele
esitatud dokumentidest selgus, et tegelikult oli saadud masinaid ja seadmeid. Liitlastelt vara
saamisel margitakse Uleandmise dokumentatsioonis varade koosseis ja nende soetusmaksumus
kokku, kuid varade detailseid hindu tleandmisel ei avalikustata. Keskuse ehitusbtiroo joudis auditi
ajal jareldusele, et ka enne arvel olnud laohoone soetusmaksumuses 2 433 965 eurot sisaldus
tegelikult 80 % ulatuses seadmeid. Seega oli saadud hoone tegelik soetusmaksumus 486 793
eurot ning ulejadnud summa eest oli saadud erinevaid kituselao seadmeid ja slisteeme kokku
maksumuses 2 396 689 eurot.

Kuna hoonel ja seadmetel on erinev kasutusiga, tuleb need arvele Votta erinevates varaklassides.
Varade vale klassifitseerimise tottu on arvestatud seadmete kulumit tegelikust vahem ja nende
jadkvaartus bilansis seetottu suurem. Samuti on tulemiaruandes naidatud amortisatsioonikulu
vaiksemana. Selliste vigade valtimiseks tuleb varade saamisel selgitada, mis liiki varadega on
tegemist, jaotada varad Oigetesse varaklassidesse ja maarata neile soetusmaksumus.
Kaitseinvesteeringute Keskus parandas vara arvestuse 01.01.2019. aasta seisuga.

23 Kaitsevae sdjamasinate remonditddriistade soetuse dokumentatsioon on eksitav ja selle
koostamine ei olnud digeaegne. Vara omandidiguse Uletulekut téendav dokumentatsioon on
allkirjastatud 15.10.2018. Saadud selgituste jargi saadi osa varasid katte 22.06.2018. Varade
vastuvdtu eest vastutavalt tdotajalt saadud info alusel vormistati Uks varade arvelevbtu akt koigi
saadud varade kohta 2019. aasta martsis, mil saabusid viimased t6driistad. Selles aktis oli kdigi
varade soetamise ajaks margitud 22.06.2018. Laoarvestuses olid varad arvele vbetud nende
saabumise perioodis.

Eelnevast tulenevalt on nende varade arvestus raamatupidamises vale ja erineb laoprogrammi
arvestusest.

Kaitseotstarbelist pohivara, mida kasutatakse ainult militaareesmarkidel, hakatakse erandina
amortiseerima alates selle soetamise kuust. Samal ajal alustatakse vastava vara bilansivalist
arvestust selle olemasolu ja asukoha jalgimiseks. Seega oleks pidanud varad raamatupidamises
arvele wtma kaitseotstarbelise varana samadel kuupdevadel, kuilaoarvestuses alustati vara
bilansivalist arvestust ja alustama siis ka nende varade amortiseerimist. Kaitsevael oleks tulnud
kajastada juunis katte saadud téoriistad kaitseotstarbelise varana soetusmaksumuses 306 727
eurot ja alustada nende varade amortiseerimist. Ulejdanud varad oleks tulnud kajastada
raamatupidamises 15.10.2018. aasta seisuga tsentraliseeritud korras soetatud lleandmata
varadena soetusmaksumusega 171 451 eurot, kuni nende varade saabumiseni.

24 Kaitsevagi tagastas mais 2017 tarnijale raadiojaamad. 14.09.2018 andis tarnija kinnituse, et
jaamade eest avatakse jargmiseks tehinguks krediit summas 313 274 USA dollarit ehk tagastatud
raadiojaamade eest makstud summas. Kaitsevae raamatupidamises kajastati tehing oktoobris
2018 varade mahakandmisena ning see ei ole korrektne.

Riigikontrolli hinnangul on tegemist vara tagastamise tehinguga, mille puhul oleks tulnud vara
tagastamisel kohe vara ka bilansist vélja kanda ja kajastada ndue tarnija vastu. Auditi ajal kisiti ja
saadi uuesti kinnitus tarnija ettemakse kohta. Seejarel tuhistati jaamade mahakandmise tehing,
arvestati tagasi varadele arvestatud kulum ja amortisatsioonikulu (130 306 eurot) ning kajastati
ettemakse pdhivara eest tagastatud varade soetusmaksumusega vordses summas 300 662 eurot.



Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: tagada, et pdhivara tehingute kohta
esitatakse raamatupidamisele Gigeaegne ja kdikehdlmav dokumentatsioon, mis vimaldab
tehinguid digesti kajastada.

3. Kaitsevdes ja Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuses on soetatud pohivara kajastatud
majandamiskuluna

3.1 Kaitsevde tehingute auditeerimisel selgus, et majandamiskuludes olid kajastatud jargmised
pbhivara kriteeriumitele vastavad varad: radari antenniajami varuosa maksumusega 385 000 eurot
kaibemaksuta ning lahingumasinate CV90 varuosad 1 202 570 eurot kaibemaksuta.

Riigikontrolli hinnangul on radari antenniajami puhul tegemist pdhivaraga, kuna tema kasulik eluiga
on 5 aastat ehk pikem kui 1 aasta, soetusmaksumus Uletab pdhivara kapitaliseerimise piiri ehk
5000 eurot ning tegemist on kindlat tllpi radarile mdeldud varuosaga. Lahingumasinatele ostetud
erinevad varuosad on samuti pikema kasutuseaga kui 1 aasta ja maksumusega Ule 5000 euro ning
nende puhul ei ole tegemist selliste kaitseotstarbeliste varudega, mis liiguks korduvalt laost valja
(6ppustele ja missioonidele) ja lattu tagasi (RRUE § 38 Ig 6). Seet6ttu tuleks nad kajastada
pbhivara hulgas. Kuigi Uldeeskiri lubab kaitseotstarbelist pdhivara, mida kasutatakse ainult
militaareesmarkidel, hakata erandina amortiseerima alates selle soetamise kuust, tuleks selliste
varuosade puhul amortisatsiooni arvestust alustada alles nende kasutusele vGtmisel. Seda
pdhjusel, et soetamise ja kasutusele vbtmise vahele jaav aeg voib olla vaga pikk. Varuosade
kasutuselevotul tuleb asendatava pohivara osa soetusmaksumus ja sellele vastav kogunenud
kulum pbhivara arvelt maha kanda.

Varade vale kajastamise t6ttu raamatupidamises on kasutatud majandamiskuludeks ette nahtud
eelarvet investeeringute tegemiseks kokku summas 1 905 084 eurot (koos km-ga).

Auditeeritu selgituste kohaselt polnud vdimalik eespool valjatoodud vigu parandada, sest selleks ei
olnud 2018. aasta eelarves enam piisavalt raha. Seega on viga tehtud juba eelarve planeerimisel.
Sama probleem oli ka Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuses, kus 2018. aasta aastasiseste
audititoimingute tulemuste kohta saadetud vaheauditi margukirjas (punkt 2) valja toodud viga koos
aasta I6pus lisandunud soetusega kokku summas 85 356 eurot (lma km-ta) parandati 2019.
aastas, mitte 2018ndas, sest investeeringuna kajastamiseks ei olnud 2018. aasta eelarves selleks
93 167 eurot (koos km-ga).

3.2 Lisaks tuvastas Riigikontroll, et pdhivara (radari antenniajami kapitaalremont, 12 soomuki
XA-188 Killukaitse komplektid) eest on tasutud ettemakseid, mis olid kajastatud ettemaksetena
majandamiskulude eest. Selle tulemusena on muud nduded ja ettemaksed kajastatud vahemalt
345 000 euro vBrra suuremana ning materiaalse pohivara ettemaksed sama summa VArra
vaiksemana. Selleks et nende varade kattesaamisel oleks woimalik nii eelarve taitmises kui ka
raamatupidamises kajastada tehingud &igesti, tuleb varade saamise perioodi eelarvesse
planeerida vastavad investeeringud.

Riigikontrolli hinnangul on oluline planeerida eelarve ja kajastada tehingud raamatupidamises,
lahtudes nende majanduslikust sisust, et anda 6ige llevaade asutuse majandustehingutest.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile:

e tagada, et pbdhivara tunnustele vastav vara vbetakse arwele pdhivarana, olenemata sellest,
kas tegemist on varuosaga Wi kohe kasutusele vbetava varaga;

e planeerida eelarve ja tehingute kajastamine, lahtudes nende majanduslikust sisust ning
ajakohastatud juhenditest ja digusaktidest.



4. Kaitsevae pohivara vale klassifitseerimise tottu on eelarve taitmise aruandes
investeeringute eelarve tiitmine ndidatud suuremana

Kaitsevagi on sdlminud 2017. aastal kokkuleppe ja tasunud selle alusel kahe lennuki
lennukdlblikkuse taastamise t66de eest 31.12.2018. aasta seisuga kokku 2 353 407 eurot, sh
2018. aastal 805 847 eurot. Kbik kokkuleppes maaratud maksegraafiku alusel tasutud maksed on
kajastatud raamatupidamises vara etapiviisilise saamisena. Kuna dokumente, millega oleks
osaliselt tehtud t66d vastu vbetud, ei olnud, on selliste maksete puhul tegemist ettemaksetega,
mida ei kajastata eelarve taitmise aruandes.

Auditi kdigus selgus, et jaanuaris 2019 saadi Uks renoveeritud lennuk katte ning martsis 2019 on
kokku lepitud taastamistdédde kallinemises ca 17% ulatuses. Eelnevat arvestades vib pidada
pohjendatuks vara etapiviisilise saamise ca 1,5 miljoni euro ulatuses. Ulejaanud osas tuleks
Riigikontrolli hinnangul aga lennukdlblikkuse taastamise t06de eest makstud summad kajastada
ettemaksena, kuna puudub info teise lennuki t66de edenemise kohta. Vara vale kajastamise t6ttu
raamatupidamises on ka Kaitsevae investeeringute eelarve taitmine naidatud vahemalt 805 847
euro virra suuremana.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile : tagada, et pdhivara tehingud
planeeritakse eelarves ning neid kajastatakse raamatupidamises nende majandusliku sisu ja
toimumise aja jargi.
5. Kaitsevae kaitseotstarbelise pohivara bilansisaldo digsuse kontrolliks ette nahtud
vordlusi laoarvestusega ei ole tehtud

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi jargi inventeeritakse kaitseotstarbelist
pbhivara, mida kasutatakse ainult militaareesmaérkidel, koos kaitseotstarbeliste varudega. Aasta
I6pu seisuga kontrollitakse, kas kaitseotstarbelise pdhivara nimekirjas olevad varad on uhtlasi arel
bilansivaliselt koos varudega.

Kaitsevae raamatupidamiskeskusest saadud info kohaselt seda vordlust kaitseotstarbeliste
pbhivarade kohta tehtud ei ole, kuna selle tegemine ei ole tehniliselt vdimalik — usaldusvaarset
pbhivarade nimekirja pole wimalik vbtta, kuna igal ajal on vdimalik varale lisada i eemaldada
sellelt pdhivara marge. Seetbttu ei ole WWimalik kontrollida, kas laoarvestuses kajastatav
kaitseotstarbeliste pdhivarade komponentarvestus vastab finantsarvestuses kajastatud
kogumiarvestusele ning kas raamatupidamises kajastatud kaitseotstarbelise péhivara saldo 209
640 968 eurot on dige.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: korraldada kaitseotstarbeliste varade
laoarvestus selliselt, et igal ajahetkel saaks seal kajastatud pdhivarade kohta teha usaldusvaarse
valjavotte, mille abil oleks vdimalik teha vordlus finantsarvestusega.

6. Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus ei ole vorrelnud pohivara inventuuri tulemusi
raamatupidamisega

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse pohivara inventuuri dokumentatsiooni Ulevaatamisel selgus, et
parast inventuuri nimekirjade kooskdlastamist ei ole riigitdotaja iseteenindusportaalis (RTIP)
olevaid andmeid Vorreldud raamatupidamise andmetega.

Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja jargi tuleb RTIPis parast seda, kui
vara lugejad ja vara eest vastutav isik on inventuuri nimekirjad kooskdlastanud, esitada need
raamatupidamisele vordluste tegemiseks. Vordlemine on vajalik selleks, et saada kindlus, et kdik
RTIPis inventeeritud varad on ka raamatupidamises arvel, ja veenduda, et RTIPis ei ole jaanud
arele Wwtmata moni vara, mis on raamatupidamises kajastatud.



Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: tagada, et enne pdhivarade inventuuri
akti kinnitamist vorreldakse inventeeritud varade seisu raamatupidamisega.

7. Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste 31.12.2018. aasta seisuga tehtud
bilansikontode inventuuri koondakti algdokumentatsioon on puudulik

Toetuse vaejuhatuse raamatupidamiskeskuse raamatupidajad on allkirjastanud 02.-05.04.2019
valitsemisala asutuste bilansikontode inventuuri koondaktis 31.12.2018. aasta seisuga olevad
bilansisaldod, mille eest nad vastutavad. Kusinud selle inventuuri aluseks olevat nduete ja
kohustiste saldode inventeerimise dokumentatsiooni, selgus, et ainus dokument on vordlusleht,
milles oli Wirreldud tarnijatega saldosid 30.11.2018. aasta seisuga. Seda Vdrdluslehte saab
kasutada saldo inventeerimiseks ainult kaudselt, eeldades, et Wrdluse kaigus selgunud erinewsed
on likvideeritud. Muud inventuuri dokumentatsiooni koostatud ei olnud.

Raamatupidamiskeskusest saadud selgituse jargi tegid raamatupidajad saldode inventeerimiseks
vordlusi, kuid ei dokumenteerinud neid. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi §
50 I6ike 6 jargi on aastainventuuri |abiviimist tdendavaks dokumentatsiooniks saldokinnituskirjad,
inventeerimisaktid Wi muud dokumendid, mis téendavad vara \Oi kohustiste kajastamise
korrektsust.

Riigikontrolli hinnangul ei ole 31.12.2018. aasta koondakt ja 30.11.2018. aasta seisuga tehtud
Vvordlused piisav nduete ja kohustiste kajastamise digsust tdendav dokumentatsioon. Inventuuri
kaigus tuleb muu hulgas kontrollida nduete ja kohustiste periodiseerimist, arvestades
tekkepoShisuse printsiipi, hinnata nduete laekumise tdéendosust (vajaduse korral kajastada
allahindlus) ja teha muud vajalikud toimingud. Edaspidi tuleb kdik nduete ja kohustiste
inventeerimiseks tehtud toimingud dokumenteerida ja sailitada inventuuri tdendusmaterjalina, et
oleks wimalik veenduda, et toimingud on tehtud ja piisavad, et tagada saldode 6igsus bilansis.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: tagada, et kdik valitsemisala asutuste
nduete ja kohustiste inventeerimisel tehtud toimingud oleksid dokumenteeritud ning vimaldaksid
veenduda inventuuri nduetekohasuses ja piisawses.

8. Kaitsevde raamatupidamises on endiselt kajastatud ettemakse katte saadud, kuid
kasutuskélbmatuks tunnistatud barokambri eest

Kaitsevde 2018. aasta bilansis kajastub jatkuvalt pdhivara ettemaksete all 2012. aastal barokambri
eest tasutud ettemaks summas 252 000 eurot, kuna puudub otsus selle kohta, mis saab 2017.
aastal vastu Wetud, kuid kasutuskdlbmatuks tunnistatud barokambrist. Riigikontroll on sellest
ettemaksest korduvalt kirjutanud. Katte saadud, aga kasutuskélbmatu vara ettemaksena
kajastamine bilansis ei ole dige.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: nduda, et merevagi teeb otsuse
barokambri saatuse kohta, mis voimaldaks raamatupidamises barokambri ettemakse kajastamine
I6petada.

Kokkuvote:

Arvestades Kaitseministeeriumi valitsemisala varade mahtu nii Ghikuliselt kui ka vaartuseliselt,
tuleb valitsemisala varade arvestust oluliselt parandada. Kaesoleva auditi vahetulemuste
margukirjas soovitas Riigikontroll ministril nduda Kaitsevaelt tegewuskava koostamist inventuuride
korralduse parandamiseks, et tagada 6ige llevaade varade olemasolu, seisukorra ja kasutatawse
kohta.



Kaitsevagi andis ministeeriumile teada, et inventeerimisjuhendit taiendatakse, lahtudes
Riigikontrolli tahelepanekutest, mistéttu ei ole Kaitseministeerium tegewuskava ndudnud.
Riigikontrolli hinnangul viitavad nii auditi vahetulemused kui ka Ulal esitatud tédhelepanekud
vajadusele koostada tegewuskava varade arvestuse, shinventeerimise korralduse, parandamiseks.
Tegewskava koostamine on oluline selleks, et oleks Iabi mdeldud ja maaratud kindlaks tegewsed,
mis on vajalikud varade arvestuse korralduse tdhustamiseks, ning kokku lepitud nende taitmise
ajakava.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: koostods Kaitsevae juhatusega
koostada ja rakendada tegewskava varade arvestuse parandamiseks.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 9. augustil 2019.

Riigikontroll tdnab Kaitseministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koostd6 eest ning
loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi t6hustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrol6r

Katrin Eller
Katrin.Eller@riigikontroll.ee



