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Haridus- ja Teadusministeerium Aus: AVTS §351g2p 2

Meie 5.07.2019 nr 2-1/80018/15

Margukiri auditi ,,Riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2018. aasta raamatupidamise aastaaruande oGigsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid ministeeriumides ja nende valitsemisala
asutustes ning Riigikantseleis maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste
finantsaruannete Kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses.

Sellest lahtudes koostab Riigikontroll (ihe auditiaruande riigi kohta tenikuna. Ministeeriume ja
Riigikantseleid teavitatakse nende valitsemisalas tehtud audititoimingute tulemustest margukirjaga.

Auditi kéigus tegid audiitorid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 2018. aasta
septembrist kuni 2019. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2018. aasta riigieelarve taitmise aruande &igsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastawust riigieelarve seadustele ja nende
tehingute raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisiisteemi toimimist jargmistes
valdkondades:

toetuste saamine,

- toetuste vahendamine,

- toetuste andmine,

- téojdukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,
- tehingud pohivaraga;

o tutwsid korruptsiooni ennetamiseks loodud sisekontrollislisteemiga. Riigikontroll kasitleb
teemat Uldistatuna auditiaruandes, mistottu ei ole kdesolevas margukirjas sellest kirjutatud. Info
Haridus- ja Teadusministeeriumi sisekontrollisisteemist saadud Ulevaate kohta on edastatud
ministeeriumis korruptsiooni ennetamist koordineerivatele isikutele ja auditi kontaktisikule;

o kontrollisid, kas tehingute tegemisel seotud isikutega, kes on maaratletud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis, on kinni peetud toimingupiirangust korruptsioonivastase
seaduse mdistes. Sama kontrolliti ka toetuse andmise tehingute auditeerimisel.
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« Riigikontroll ei tuvastanud toetuste saamisel, vahendamisel ja andmisel ning majandamiskulude
tegemisel sisekontrollisisteemi toimivuses ega nende tehingute raamatupidamises kajastamisel
kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu puudustele té6jdukulude
tegemisel, pohivara arvestamisel, eraldiste moodustamisel, eelarve planeerimisel ja kasutamisel
ning seotud isikutega tehtud tehingute tegemisel.

1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas esineb puudusi poéhivara komponentide
arvele votmisel

Pdhivara investeeringute kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala koolide senise praktika kohaselt vbetakse valminud hooned koos koigi olulisemate
komponentidega arvele Uhe pdhivaraobjektina. Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 punkti
18 jargi tuleb materiaalse pdhivara objekti olulisemad komponendid, mille kasulik eluiga erineb
oluliselt, vbtta raamatupidamises arvele eraldi varaobjektidena, maarates neile eraldi
amortisatsioonimaarad, lahtudes nende kasulikust elueast. Tallinna Tenishoiu Kdérgkooli, Olustvere
Maamajandus- ja Teeninduskooli ning Viimsi Gimnaasiumi uute dppehoonete raamatupidamises
arvele Wtmisel ei ole kdiki olulises osas erineva kasuliku elueaga komponente eraldi anele
voetud.

Naiteks vbttis Tallinna Tervishoiu Kérgkool koolihoone juurdeehituse valmimisel
komponentidena arvele ventilatsioonististeemi, jahutusseadmed ja lifti, kuid jattis hoone
soetusmaksumusse kanalisatsiooni-, elektri- ning kltteststeemid.

Olustvere Maamajandus- ja Teeninduskool on masinate remondi- ja hooldushalli ehitusel
komponentidena arwele WWtnud platsid, veevarustuse ja kanalisatsiooni, sadevee kanalisatsiooni
ning konteinerkatlamaja ja soojustrassi, kuid on jatnud hoone soetusmaksumusse ventilatsiooni-,
kitte- ja elektristiisteemid.

Viimsi Glimnaasium on uue koolihoone valmimisel komponentidena arvele votnud \alistrassid,
teed ja platsid, jalgrataste varjualuse ning hoonevalised tuletérjeveemahutid, kuid on hoone
maksumusse jatnud ventilatsiooni-, kanalisatsiooni-, kutte- ja elektrisiisteemid.

Riigikontrolli hinnangul tuleb kdik erineva varaklassi ja kasuliku elueaga olulised objektid votta
arele eraldi objektidena. Pohivara klassifitseerimise vead pohjustavad vigu tulevaste perioodide
amortisatsioonikulu kajastamisel tulemiaruandes ja pohivara jaakvaartuse kajastamisel bilansis.
Varaobjektide eraldi arele votmine lihtsustab hilisemate renoveerimiste korral mahakantavate
varade jaakvaartuse hindamist ning uute varade arele votmist.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: t66tada valja juhised
pdhivara komponentide eraldi arvestamiseks ja koostdos Riigi Tugiteenuste Keskusega juhendada
valitsemisala asutusi, et tagada nduetekohane pdhivara arvestus.

2. Haridus- ja Teadusministeerium ei olnud moodustanud eraldist voimalike kohtunduete
rahuldamiseks

Bilansijargsete sindmuste auditeerimisel selgus, et Uks vallavalitsus oli ministeeriumile esitanud
2017. aasta detsembris ja teine 2018. aasta oktoobris taotluse pohikooli- ja gimnaasiumiseaduse
§ 83 I6ike 1 alusel kantud kulude tasumiseks. Eraldist nimetatud kulude tasumiseks ei olnud
ministeerium moodustanud, kuigi Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 8 jargi tulnuks seda
teha, kuna kohustav sindmus toimus enne aruandekuupaeva, kohustuse summat on Wdimalik
usaldusvaarselt modta ning selle realiseerumine on téenaoline.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on 9. novembril 2017 pdhiseaduslikkuse
jarelevalve asjas nr 5-17-8 tehtud otsusega tunnistanud pohiseadusega vastuolus olevaks selliste



Oigustaktide andmata jatmise, mis satestaksid kohalikule omavalitsusele pohikooli- ja
gimnaasiumiseaduse § 83 I6ikega 1 pandud kohustuste rahastamise riigieelarvest, kui
omavalitsus on taganud kdigile oma rahvastikuregistrijargsetele elanikele vbimaluse &ppida oma
munitsipaalkoolis. Sellest otsusest tulenevalt on vahemalt kaks valda esitanud Haridus- ja
Teadusministeeriumile taotlused eelnimetatud seadusesatte alusel kantud kulude tasumiseks.
2018. aasta juulis esitas neist Uks kaebuse ka kohtule. Eeltoodust |&htudes moodustas
ministeerium 31.12.2018. aasta seisuga eraldise potentsiaalsete kohtunduete rahuldamiseks.
Eraldise moodustamiseni jouti parast seda, kui Riigikontroll oli sellele olukorrale tahelepanu
juhtinud.

Riigikontroll juhib ministeeriumi tahelepanu, et jrgnevate majandusaastate eelarvete planeerimisel
ja kasutamisel anallilsitaks ning vetaks arvesse ka eelnimetatud otsuse moju, sest sarnaseid
taotlusi pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 83 Idikega 1 alusel kantud kulude tasumiseks vdivad
esitada ka teised omavalitsused. Riigikontrolli hinnangul aitab eelnev anallilis vahendada
asjaajamist eelarveraha juurde taotlemisel ning tagada kulude kdikehdlmava kajastamise.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: hinnata pdhikooli- ja
gimnaasiumiseaduse § 83 I6ike 1 alusel kantud kulude tasumiseks potentsiaalselt esitatavate
nduete mdju ning planeerida ministeeriumi eelarvesse nende kulude katteks raha.

3. Eesti Keele Instituut (EKI) ei ole muutuvpalga maksmisel jarginud kehtestatud sisekorda

EKI t66 tasustamise pdhimdtete jargi ei tohi kalendriaastas todtajatele valja makstavate
taiendavate tasude kogusumma olla suurem kui 20% t66tajale samal kalendriaastal maaratud
pbhipalga kogusumma. EKI on 29 t66tajale maksnud muutuwpalka sisekorrast satestatud
piirangust rohkem kogusummas 23 198 eurot. Saadud selgituste kohaselt Uletati muutuvpalga
piirm&ara, kuna ministeerium eraldas aasta I6pus lisaraha, mida sooviti ara kasutada.
Riigikontrolli hinnangul viitab muutuvpalga piirmaara Uletamine vajadusele téhustada asutuse
sisekontrollisisteemi toimimist.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: nduda Eesti Keele
Instituudilt, et muutuwpalga maaramisel jargitaks asutuse kehtestatud sisekorda.

4. Haridus- ja Teadusministeeriumis esines puudusi muutuvpalga maksmisel

Riigikontroll kontrollis, kas ametnikele muutuvpalga maksmisel on kinni peetud avaliku teenistuse
seadusest. Selle tulemusena leiti, et Uhel juhul on ametnikule alates 2017. aasta martsist makstud
igakuist lisatasu kaskkirja alusel, milles ei ole fikseeritud taiendavate todllesannete sisuega nende
Ulesannete taitmise ajavahemikku voi tingimuslikku I6ppu. Saadud selgituste kohaselt oli tegemist
lisatasuga tulenevalt t6dkoormuse suurenemisest.

Arvestades lisatasu maksmise perioodi (22 kuud), on Riigikontrolli hinnangul tegemist ametniku
palga regulaarse osaga, mitte muutuvpalgaga.

Lisaks juhib Riigikontroll tahelepanu, et lisatasu maaramise kaskkirja vormistamine oli puudulik.
Riigikontrolli hinnangul peab lisatasu maaramise kaskkirjas vbi vahemalt selle aluseks olevas
esildises olema tapselt fikseeritud, milliseid tdiendavaid teenindusllesandeid taidetakse ja milline
on nende Ulesannete taitmise ajavahemik voi tingimuslik I6pp, kuid see info puudus. Nende
puuduste tottu ei ole Riigikontrolli hinnangul ametniku tasustamine olnud piisavalt labipaistev.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: jargida muutuwpalga
maaramisel avaliku teenistuse seadust ning tagada labipaistwus ametnike taiendaval tasustamisel.



5. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas on rakendatud meetmeid korruptsiooni
ennetamiseks, kuid jatkuvalt esineb puudusi seotud isikutega tehingute tegemisel

Riigikontroll on eelnevates auditites juhtinud korduvalt tdhelepanu seotud isikutega tehingute
tegemisele, mis on viinud korruptsioonivastase seaduse rikkumiseni. Varem on Riigikontroll valja
toonud, et Haridus- ja Teaduministeeriumi valitsemisala asutustel puudub piisav kompetents,
kuidas ja mis juhtudel tuleks rakendada korruptsioonivastases seaduses toodud pohimdtteid. Ka
valitsemisala asutused on kurtnud, et Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) teavitustdo ja
juhendamine on olnud puudulik.

Auditi ,Haridus- ja Teadusministeeriumi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus 2016. aastal”
I6putoimingute tulemuste kohta esitatud margukirjas soovitas Riigikontroll rakendada meetmeid
valitsemisalas korruptsiooni ennetuse parandamiseks, sh té6tada vélja juhend
korruptsioonvastases seaduses toodud pohimdtete rakendamiseks, korraldada infopaevi ning teha
nduete taitmise Ule jarelevalvet.

HTM asus Riigikontrolli soovitusi taitma ja hakkas korruptsiooni ennetusega sisulisemalt tegelema
2017. aasta aprillis. Korruptsioonile viitavate olukordade ennetamiseks rakendatud meetmete
tulemusena on 2018. aasta tehingute kontrollimisel tuvastatud oluliselt vahem toimingupiirangu
rikkumisi.

Riigikontroll kontrollis 2018. aastal, kas avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis
maaratletud seotud isikutega tehtud tehingute tegemisel on jargitud korruptsioonivastase seaduse
pdhimotteid. Tehingute kontrollimisel tuvastas Riigikontroll puudusi korruptsioonivastase seaduse
(KVS) § 11 Idigete 1 ja 2 jargimisel:

o KVSi§ 11 Idige 1 satestab muu hulgas, et ametiisikul on keelatud teha ametiisiku enda Vi
temaga seotud isiku suhtes toiminguid ja otsuseid. Siiski olid Tartu Kunstikooli, Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskuse, Viljandi Kutsehariduskeskuse, Tallinna Muusikakeskkooli ja
Viimsi Giimnaasiumi direktorid kinnitanud endaga seotud mittetulundusiihingute (MTU)
ostuarweid. Tartu Kunstikooli, Viljandi Kutsedppekeskuse ja lda-Virumaa Kutsehariduskeskuse
direktorid on kinnitanud MTU Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu arveid, olles ise ka lihingu
juhatuse liikmed. Tallinna Muusikakeskkooli direktor on kinnitanud MTUde Eesti
Muusikakoolide Liidu ja Eesti Muusikandukogu arveid, olles ise nende Uhingute juhatuse liige.
Viimsi Giimnaasiumi direktor on kinnitanud MTU Viimsi Huvikeskuse arve, mille juhatuse liige
on direktoriga seotud isik.

o KVSi§ 11 I6ige 2 satestab, et eelnevas punktis nimetatud juhul on ametiisikul keelatud anda
oma alluvale Ulesandeks teha toiming Wi otsus tema asemel. Ametiisik peab nimetatud
asjaolust viivitamata teavitama oma vahetut juhti vdi ametiisiku ametisse nimetamise digusega
isikut vdi organit, kes teeb toimingu voi otsuse ise Vi annab selle llesande teisele
ametiisikule.

Sellest hoolimata andis Narva Vanalinna Riigikooli direktor kooli sekretarile Glesande
allkirjastada direktori abikaasale jéulupreemia maaramise kaskkiri. Kool on KVSi kohaselt
teavitanud ministeeriumit, et koolis t66tab ka direktori abikaasa, ning HTM on wolitanud kooli
majandusjuhataja tegema temaga seotud toiminguid ja otsuseid. Direktori selgitusel lahkus
HTMi wolitatud isik detsembris t306lt ja uut wolitust ei jdutud ministeeriumist kisida.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: jatkuvalt juhtida asutuste
tahelepanu korruptsioonivastase seaduse pdhimdétetele, et valtida huvide konfliktile viitavate
olukordade tekkimist, ning teha jarelevalvet valitsemisalas rakendatud
korruptsiooniennetusmeetmete taitmise Ule.



6. Tehingute seaduslikkus sihtasutustes

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse
jargimist 2018. aastal sihtasutustes Innove ja Teaduskeskus Ahhaa, kus Haridus- ja
Teadusministeerium teostab asutajadigusi.

Vandeaudiitorite Ulesanne oli hinnata, kas sihtasutused on loonud hanketegewse korraldamiseks
riigihangete seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisisteemi ja kas auditeeritud perioodil on jargitud
asjade ostmisel, teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel, ehitustédde tellimisel ning
ehitustodde ja teenuste kontsessioonide andmisel riigihangete seaduses satestatud Uldpohimotteid
ja néudeid.

Auditite tulemusena selgus, et sihtasutused on loonud hanketegewuse korraldamiseks riigihangete
seaduse ndudeid jargiva sisekontrollisiisteemi ning on auditeeritud perioodil asjade ostmisel,
teenuste tellimisel, ideekonkursside korraldamisel, ehitustdédde tellimisel ning ehitustddde ja
teenuste kontsessioonide andmisel Uldjuhul jarginud riigihangete seaduses satestatud
UldpShimétteid ja ndudeid.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 9. augustil 2019.

Riigikontroll tdnab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost6o
eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi
téhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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