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Vastus auditi '""Riigi 2018. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus"
mérgukirjale

Austatud peakontrolor

Vastuseks maérgukirjale esitame Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad ja rakendatavad
meetmed tehingute digeks kajastamiseks:

1.

Riigikontrolli soovitus: tootada vilja juhised pohivara komponentide eraldi
arvestamiseks ja koostdds Riigi Tugiteenuste Keskusega juhendada valitsemisala
asutusi, et tagada nduetekohane pdohivara arvestus.

Vastus: Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on pohivara arvestusel ldhtunud
lihtsustatud pohimdttest ja méédranud valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirjas
uutele hoonetele ja rajatistele tihesuguse amortisatsiooni normi 2,5%, eeldades, et hoone
vOi rajatise kasulik eluiga on kogumina keskmiselt 40 aastat. Enamasti ei vaja nditeks
hoone konstruktsioonid uuendamist voi olulist rekonstrueerimist enne 50-60 aastat, kuid
mitmesugused erinevad tehnoslisteemid vajavad pdhjalikku uuendust juba varem.

Seega on uuele varale médratav amortisatsioon hinnanguline ja tegelik kulum selgub
vara kasutamise jooksul ning amortisatsiooni normi muudetakse vara seisukorra
hindamise tulemusena.

Oleme arvamusel, et pohivara komponentide eraldi arvestamise tidpsemad juhised
peavad avalikule sektorile olema iihesugused ning juhend ja arvestusmetoodika to6tatud
vélja ja kehtestatud iileriigiliselt, mitte ainult HTMi valitsemisalas. Metoodiliselt on
komponendi maksumuse arvestamisel palju tdlgendamisvoimalusi — millises ulatuse voi
proportsioonis arvestada vara maksumusse niiteks kaabeldamine,  torustikud,
projekteerimine ja ehitusjuhtimine.

Oleme seisukohal, et pracgu on viga téomahukas pidada suurte ehitusprojektide tellitud,
tehtud ja iile antud ning vastu voetud todde detailset arvestust. Olemasolevate andmete
pohjal pole voimalik koostada ega majandustarkvarasse SAP edastada masinloetavaid
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vara arvelevdtmise akte. Ukski infosiisteem 1dpetamata ehituste detailset haldamist ja
arvestamist el toeta.

Riigikontrolli soovitus: hinnata pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 83 Ioike 1 alusel
kantud kulude tasumiseks potentsiaalselt esitatavate nduete mdju ning planeerida
ministeeriumi eelarvesse nende kulude katteks raha.

Vastus: Analiiisime majandusaasta jooksul potentsiaalselt esitatavate nduete moju
ning vajadust eraldise moodustamiseks taotleda tdiendavalt eelarvet.

Riigikontrolli soovitus: nduda Eesti Keele Instituudilt, et muutuvpalga maidramisel
jargitaks asutuse kehtestatud sisekorda.

Vastus: Haridus- ja Teadusministeeriumi keeleosakonna juhataja juhtis Eesti Keele
Instituudi direktori tdhelepanu muutuvpalga maksmisega seotud puuduste kohta.
Lisaks mérgime, et Haridus- ja Teadusministeeriumi personali- ja dokumendihalduse
osakond on 1dbi viimas dokumendihalduse- ja personalitod valdkonna auditeid
erinevates haldusala asutustes, mille kidigus kontrollitakse muuhulgas asutuse
personalivaldkonna dokumentatsiooni (iildaktid nagu sisemised korrad ja juhendid,
iiksikaktid nagu tasustamise kdskkirjad, to6lepingud ning nende lisad jmt) digsust ja
seaduslikkust. Auditi tulemuste kohta koostatakse oiend, milles toodud puuduste
korvaldamist ning méirkuste arvessevotmist ministeeriumis jilgitakse.

Tulenevalt Riigikontrolli tdhelepanekust oleme planeerinud iihe jargmistest
eelkirjeldatud audititest teha Eesti Keele Instituudis.

Riigikontrolli soovitus: jargida muutuvpalga médramisel avaliku teenistuse seadust ning
tagada labipaistvus ametnike tdiendaval tasustamisel.

Vastus: Personali- ja dokumendihalduse osakond on praeguseks vaadanud iile
teenistujatele piisiva lisatasu maksmise juhtumid ning teinud vajalikud korrektuurid
seal, kus tegemist on sedavord pikaajalise ja piisiva todiilesandega, et see on voimalik
lisada teenistuja ametijuhendisse ning muuta teenistuja pohipalka. Edaspidiselt peetakse
lisatasude méaidramisel silmas muutuvpalga médra ning jargitakse avaliku teenistuse
seadust.

Riigikontrolli soovitus: jdtkuvalt juhtida asutuste tdhelepanu korruptsioonivastase
seaduse pohimotetele, et véltida huvide konfliktile viitavate olukordade tekkimist, ning
teha jirelevalvet valitsemisalas rakendatud korruptsiooniennetusmeetmete téitmise iile.

Vastus: Alates 2017. aastast on ministeeriumis podratud korgendatud tdhelepanu
korruptsiooniennetusele (nt juhendmaterjalide ja teavitussiisteemide véljatodtamine,
koolituste libiviimine). Ulevaade toimunud tegevustest on kiittesaadav vilishindamise
aastaraamatus, mis ilmub iga-aastaselt. Koostatud on korruptsiooniennetuse
tegevuskava, mille tiitmist jélgitakse. Planeeritud tegevused: teenistusliku jarelevalve
raames ja allasutuste auditeerimisel teostatakse kohustustest kinnipidamise kontrolli;
auditite labiviimisel jdlgitakse, kuidas on auditeeritavas objektis tagatud huvide
konflikti viltimine (nt riigihangete korraldamine, ostu-miiiigitehingute lidbiviimine,
tootajate/teenistujate  toOlevotmine, palgaarvestus, soodustused); kontrollitakse
ametiisikutega seotud toiminguid; igal aastal kontrollitakse ministeeriumi
sisekorraeeskirjas madratletud tegevuste teavitusi ja nende sisu; ministeeriumis ja
allasutustes kontrollitakse sisekontrolli meetmete rakendamist.



Lisaks eelnevale on analiilisimisel mittetulundusiihingutega seotud regulatsioonid;
toimub ,,Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020* ja selle rakendusplaani
tegevuste tditmine: viia ellu huvide konflikti véltimise koolitused programmi "Eesti
ithiskonna véartusarendus 2015-2020" raames; planeeritud on seired.

Eesmérk on tagada erinevate osapoolte suurem teadlikkus valdkonnast, tehtavate
tehingute diguspdrasus ning lébipaistvus ning veenduda, et asutused on korraldanud
oma tegevuse nii, et oleks vilditud sattumine huvide konflikti.
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