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Riigieelarve kasutamata raha

Riigikontroll hindas
auditiga,

» miks jadb valitsemisaladel

oluline osa riigieelarve
kuludest ja investeerin-
gutest kavandatud ajal
tegemata;

« kas on teada, kuidas see
mojutab valitsemisala
eesmarke ja tulemusi;

» millistel kaalutlustel

ministrid raha kasutusaega

pikendavad ning

« kuidas vdetakse raha-
kasutuse kogemust ja
teavet arvesse jargmiste
kulutaotluste ja -otsuste
tegemisel.

Audit koostati jargmiste

ministeeriumide andmete ja
selgituste pohjal ning naitel:

« Kliimaministeerium,

« Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium,

» Haridus- ja Teadus-
ministeerium,

o Siseministeerium,

» Regionaal- ja Pollu-
majandusministeerium;

« Rahandusministeerium.

Auditis on esitatud lile-
vaatlikke andmeid ka kogu
riigi kohta. Vt tapsemalt
auditi ulatust ja analiilisi-
klisimusi k 42.

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Ministeeriumid ja eelarvepoliitikat koordineeriv Rahandus-
ministeerium ei veendu, et pikendatakse ainult sellise
rakendamata jaanud riigieelarve raha kasutusoigust, mis on
seadusega lubatud ja tingimata vajalik. Reaktsioonina valitsuse
soovile riigi kulusid kérpida jatavad ministeeriumid osa
riigieelarve rahast kasutamata ja kannavad selle lile jargmisse
aastasse, et hoida finantsilise toimetuleku puhvrit. Sellise
praktika moju valitsemisala tegevustele ja tulemustele ei jilgita.

Osa rahast, mis eelarveaastal kasutamata jaab, on valitsemisalade
véitel juba erinevate kohustustega broneeritud ja ootab vilja-
maksmist v6i raamatupidamisliku kulu tekkimist jargmisel aastal.
Probleem on, et pole iihtseid andmeid, mis voimaldaks hinnata,
kui suur sellise raha osakaal ikkagi on.

Samal ajal jaotatakse riigieelarve raha nii valitsemisalade vahel
kui ka allasutustele valitsemisalade sees liiga inertselt. Suur osa
riigieelarve kuludest libiseb aastast aastasse, ilma et
ministeeriumid ja Rahandusministeerium hindaks piisavalt
kriitiliselt, kas kulu on oluline, ning avaks niiteks arutelu, kas
koik fikseeritud v6i indekseeritud riigieelarve kulud peaksid ka

selliseks jaama.

Viimastel aastatel on valitsus plilidnud ohjeldada riigieelarve puudujaaki
kesksete kulukarbetega. Samal ajal on vahenenud Rahandus-
ministeeriumi joudlus olla ndudlik eelarvekontrollija. See kokku on
slivendanud valitsemisalades n-0 kaitsvat eelarvekasutust, mis to66tab
vastu (tegevuspohise) eelarvestamise pohimotetele tarvitada riigi raha
tulemuslikult, juhitult ja riigiasutuste vaheliste nn silotornideta.

Riigieelarve tegemise viis soodustab ministeeriumides
riigi kui terviku seisukohalt ebatdhusat kaitumismustrit

e 2024. aastal jai riigieelarvelistel asutustel kasutamata 2,15 miljardit
eurot. Sellest ca 600 miljonit eurot kanti aastasse 2025 iile
ministrite otsustega ja ligi 1,1 miljardit eurot peamiselt valistoetusi ja
COx-kvoodi miiligist saadud tulu kandus lile vaikimisi, mille
tlekandmise kohta minister otsust tegema ei peagi. Osa kasutamata
jaanud valistoetustest ja CO,-kvoodi miiligist saadud tulust ei olnud
ministeeriumide kinnitusel plaaniski mullu rakendada.

e 2024. aastal jai kasutamata peamiselt kliima, transpordi, riigikaitse
ja hariduse valdkonnale voimaldatud raha. Seejuures jai margatavalt
tarvitamata eestikeelsele dppele lilemineku, ettevotete ja teadus- ja
arendustegevuse toetamise ning digivaldkonna arendamise raha.
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Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. detsember 2025

Ministeeriumide hinnangul raha kasutamata jadmisel ega jatmisel
nahtavat moju valitsemisala eesmarkidele ja tulemustele ei ole.

Ministeeriumide sonul on kasutamiseks voimaldatud riigieelarve
raha jaanud osaliselt rakenduseta peamiselt jargmistel pohjustel:

. valitsemisaladele on eraldatud markimisvaarseid (lihekordseid)
summasid, mille kasutamine eelarveaasta sees oligi
ebarealistlik ja see hinnang oli teada sageli juba raha
eraldamise hetkel;

. paljud projektid ja tegevused vdtavad aega mitu aastat ega
sobitu hasti aastase riigieelarve raamistikku;

. raha eraldamine aasta l6pu poole suurendab riski, et raha jaab
samal aastal kasutamata (nt valitsuse reservidest raha
eraldamise korral);

. hanked nurjuvad ja tarned viibivad nii valitsemisalast séltuvalt
kui ka soltumata;

. valistoetuste puhul on valitsemisalades jatkuvalt liiga palju
motteviisi, et selle rakendamisega pole tuli takus. Lisaks on
probleemiks, et raha vdib jaada kasutamata mitte toetuse
andja, vaid toetuse saaja (vdhese huvi, maksetaotluste ja
dokumentide vormistamise aegluse jms) tottu;

. markimisvaarseks pohjuseks raha kasutamata jaamisel on
tousnud ministeeriumide soov jddke varuda, et saada hakkama
kaimasolevate kokkuhoiumeetmetega, valmistuda tulevasteks
kulukarbeteks ning hoida rahalist puhvrit ootamatute kulude
ning lisalilesannete tarbeks, milleks riigieelarvest raha ei
eraldata.

Riigieelarve raha jaotumine valitsemisala sees on suures osas
automaatne protsess, kus eelnev rahakasutus ja selle jalgimine
Uldjuhul nahtavat rolli ei mangi. Ministeeriumide eelarveosakondadel
on rahakasutusest enamasti kiillalt hea llevaade, kuid sellel ei nai
olevat olulist otstarvet valitsemisala eelarve koostamisel.

Liigset inertsust riigieelarve raha taotlemisel, kasutamisel ning
llekandmisel on soodustanud Rahandusministeeriumi aastaid tagasi
tehtud teadlik otsus kahandada enda rolli riigieelarve sisulise
kontrolli tegijana. Mdte oli anda valitsemisaladele rohkem vastutust
ja paindlikkust oma eelarve planeerimisel ning kasutamisel, kuid
pigem on see toonud valitsemisalade eelarveprotsessi taiendavat
rajasoltuvust ja vahendanud kulude kriitilise vajalikkuse hindamist.

Riigikontroll soovitab ministritel muu hulgas juurutada ja tugevdada
valitsemisalas praktikat, et kasutamata jaanud eelarveraha ei kantaks
jargmisse aastasse lle automaatselt, vaid valitsemisalas toimuks raha
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lilekandmise sisuline taotlemine, [3htudes valitsemisala juhtkonna
suunistest, prioriteetidest ning valitsemisala/allasutuse eesmarkidest.

Ministrid enamasti noustusid, et riigieelarve raha kasutamise jalgimist
ja Ulekandmist vastavalt valitsemisala eesmarkidele tuleb jarjepidevalt
parandada. Mitmete Riigikontrolli soovituste puhul ndevad ministrid
vajadust Rahandusministeeriumi kui eelarvepoliitika koordinaatori
eestvedamise jarele. Rahandusminister markis vastuskirjas
Riigikontrollile, et tema toetab Riigikontrolli soovitust, mille kohaselt
voiks valitsemisala eelarvejadkide lilekandmisel viia eelnevalt labi
valitsemisalasisese eelarvejadkide kaitsmise. See aitaks suurendada
valitsemisala teadlikkust tekkinud jadkidest ja saavutatud/saavutamata
eesmarkidest ning seelabi parandada ka selgituste kvaliteeti.

Rahandusministril soovitab Riigikontroll muu hulgas tapsustada
Rahandusministeeriumi rolli eelarvejaakide llekandmisel, vajaduse
korral l6pliku otsustusdigusega. Samuti selgitada jaakide suuruse,
pohjuste ja mojude anallilisiks valja, kui suur osa kasutamata rahast on
tegelikult juba kohustustega kaetud.

Rahandusminister vastas, et kuigi Rahandusministeerium kontrollib
raha llekandmise kaskkirjade puudusi, vastutavad valitsemisalad oma
rahakasutuse eest ise. Minister moonis vajadust vihendada
lilemaaraseid eelarvejaake, samas sailitades paindlikkust ja valtides
halduskoormust. Ta markis ka, et kohustustega kaetuse jalgimiseks
puudub keskne IT-lahendus, mistottu analiilisitakse soovituse
rakendamise tulemuse proportsionaalsust toomahu suhtes.
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Aastal 2025 on riigi
kuludeks ja
investeeringuteks
kasutada ligi 21
miljardit eurot

Teadmiseks, et

ligikaudu pool 2025. aasta
riigieelarve rahast eraldati

kolmele suuremale valdkonnale:

« 6 miljardit eurot tulemus-
valdkonnale ,Heaolu” (sh

pensionid, sotsiaaltoetused);

« 2,5 miljardit eurot tulemus-
valdkonnale ,Tervis®;

« 1,3 miljardit eurot
tulemusvaldkonnale
»Elukeskkond, liikuvus ja
merendus” (sh teedehitus ja
korrashoid, ihistranspordi
korraldus, regionaalarengu
toetamine).

Allikas: Rahandusministeerium;

06.10.2025. a seisuga; riigieelarve

juhtimislaud

Riigieelarve raha kasutamata jaamisest
suurem probleem on kulude inertsus.
Kulude vajalikkust kriitiliselt e1 hinnata

Kui suur on Eesti riigieelarve ja millele raha kulub?

1. Riigieelarvest koneldes on oluline meeles pidada, et rahasumma, mis
on Vabariigi Valitsusel, pohiseaduslikel institutsioonidel ja
valitsemisaladel kalendriaastal kasutada, ei vordu Riigikogu kinnitatud
aastase riigieelarve kulude ja investeeringute mahuga. Tavaparaselt on
riigiasutuste kasutuses raha rohkem: lisaks riigieelarvega antud rahale
ka eelmisel aastal tarvitamata jaanud raha. Kasutada oleva raha hulk ja
otstarve voib aasta jooksul muutuda, naiteks kui Riigikogu votab vastu
lisaeelarve.

2. 2025. aastal on riigieelarveliste kulude ja investeeringute
rahastamiseks vdimalik kasutada ca 21 miljardit eurot. Sellest 19,1
miljardit eurot eraldas Riigikogu 2025. aasta riigieelarve seaduse
vastuvdtmisega, 79 miljonit eurot 2025. aasta lisaeelarve seaduse
kinnitamisega ning 1,7 miljardit eurot on mullu kasutamata jaanud raha,
mida saab kulutada aastal 2025. Kasutamata 1,7 miljardist eurost
suurem osa on Euroopa Liidu toetused, sh saadud ettemaksed, ja CO,-
kvoodi miidgitulu.

3. Riigikogu kinnitatud aastase riigieelarve ja kalendriaastal tegelikult
kasutada oleva raha ehk lopliku eelarve maht on auditeeritud perioodil
2019-2025 erinenud sadade miljonite eurode vorra ja vahe on pigem
kasvanud (vt joonis 1).

Joonis 1. Riigikogu kinnitatud algse aastase riigieelarve ja l0pliku
eelarve kulude ning investeeringute maht perioodil 2019-2025 (eurot)*

22 000 000 000
20 000 000 000
18 000 000 000
16 000 000 000
14 000 000 000
12 000 000 000

10 000 000 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Riigikogu kinnitatud algne riigieelarve Riigi loplik eelarve

* Kulud sisaldavad pdhivara amortisatsiooni (v.a arvatud aasta 2019, mil
Rahandusministeerium amortisatsiooni kulude hulka veel ei arvestanud).

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi andmete pd&hjal; 96.10.2025. a
seisuga
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Riigieelarve kasutamata raha

Riigikogu kinnitab iga
aasta kohta eelarve.
Kasutamiseks
lisandub veel sadu
miljoneid eurosid
eelmise aasta raha,
mis aga ei ole selle
riigieelarve ega
diskussiooni osa

Aastatel 2019-2024
jai kogu kasutada
olnud riigieelarve
rahast tarvitamata
vahemikus 600
miljonit - 2,2 miljardit
eurot, mille
kasutamine likkus
enamasti edasi

4. Kui naiteks aastal 2020 kujunes riigi lOplik eelarve Riigikogu
kinnitatud algsest riigieelarvest 837 miljoni euro vorra suuremaks, siis
2025. aastal on riigi kuludeks ja investeeringuteks kasutatav summa
juba ca 1,8 miljardit eurot algsest eelarvest suurem. See tahendab, et
riigieelarvelistel asutustel on 2025. aastal lisaks Riigikogu kinnitatud
algsele riigieelarvele kasutada eelmiste perioodide kulutamata raha
summas, mis vordub pea 10%ga 2025. aasta algsest riigieelarvest.

5. Rahaallikate paljusus, valistoetuste ja riigi enda teenitud raha
kasutusreeglite erinevus ning kulude ulatumine lile eelarveperioodi on
osaliselt paratamatu. Riigikogu ja valitsuse vdoimalused kogu riigi raha
Uhtselt ning eesmargiparaselt juhtida séltuvad muu hulgas sellest, kui
sisuline, ajas vorreldav, aga ka jooksvat rahakasutust kajastav info on
olemas ning otsuste aluseks kaasatav.

6. Sligisel riigieelarve eelndu lile otsustamisel jaab jooksva aasta
eelarve kasutamise kogemus ja prognoos suuresti korvale. 2025. aasta
naitel tuli lisaks riigieelarvele n-6 kdrvalt voimalus kasutada 1,7 miljardit
eurot eelmiste perioodide raha, mis ei ole 2025. aasta riigieelarve osa ja
ei olnud nahtavalt ka riigieelarve koostamise diskussiooni osa, kuid mis
peaks oluliselt mdjutama riigi eesmarke ja tegevusi aastal 2025.

Kui palju on jaanud riigieelarve raha kasutamata?

7. Eesti riigieelarve kinnitatakse kiill iiheks kalendriaastaks, kuid raha
kasutamise reeglid véimaldavad kulutamist lpris paindlikult edasi
likata, nii et paris kasutamata kord juba riigieelarvesse joudnud raha
l6puks enamasti ei jaa.

8. Riigieelarve kulud jaotatakse piirmaaraga riigieelarve kuludeks', mida
tehakse valdavalt riiklikest maksudest ja milleks ettenahtud raha
kasutamist saab pikendada lihe aasta vOrra, ja riigieelarves on ka
piirmaarata kulusid, mille tarvitamine on (ldjuhul (veel) paindlikum.
Nendeks on naiteks valistoetused, mille kasutustahtajad on eelkdige
raha andja kindlaks maaranud. Siiski, piirmaarata on ka riigieelarve
arvestuslikud kulud (nt pensionide ja sotsiaaltoetuste viljamaksed),
mille suurus on riigieelarvesse prognoositud ja mille kasutamata osa, kui
raha peaks rakendamata jddma, edasi ei kanta.

' Riigieelarve piirmaaraga ja piirmaarata raha - Riigikogu kinnitab riigieelarvega
valitsemisala tulemusvaldkonna ja programmi tegevuse eelarve, kuid see ei pruugi olla
16plik summa, millest valitsemisala peab kinni pidama. Koondeelarve sees fikseerib
Riigikogu piirmaaraga raha eelarve/limiidi, mida valitsemisala ei tohi liletada, kuid lisaks
on eelarves piirmaarata raha, mille arvel voetavate kohustuste suurusele riigieelarvega
piiranguid ei kehtestata. Piirmaarata raha on eelkdige kuludeks vdi investeeringuteks,
mille tegemise véimalikkus soltub konkreetse tulu tekkimisest; samuti kuludeks voi
investeeringuteks, mille suurus tuleneb seadusest (nt pensionide maksmiseks kuluv
rahasumma on prognoos ja arvestuslik kulu, mis tuleb kanda soltumata sellest, kui palju
selleks tapselt raha riigieelarves planeeriti). Allikas: Riigieelarve seadus
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2024. aastal jai
kasutamata 2,15
miljardit eurot
riigieelarve raha, mida
saab suures ulatuses
tarvitada aastal 2025

Rohkem kui pool
kasutamata jaavast
rahast on valis-
toetused ja CO--
kvoodi miiligitulu

9. Kulude edasi nihutamine ja seeldbi raha rullumine aastate vahel on
vdimalik ning lubatud. Perioodil 2019-2024 jai riigi aastasest |6plikust
ehk kasutada olnud eelarvest tegelikult rakendamata raha vahemikus
600 miljonit kuni 2,2 miljardit eurot. 2024. aastal oli kasutamiseks 19,7
miljardit eurot, millest jai kasutamata 2,15 miljardit eurot (vt joonis 2;
tapsemad andmed - lisa A). Riigi rahandust puudutavates materjalides
nimetatakse riigi Opliku eelarve ja tegelikult kasutatud raha vahet ka
eelarvejaagiks.

Joonis 2. Riigikogu kinnitatud algne aastane riigieelarve, loplik kasutada
olnud eelarve ja selle eelarve tegelik kasutamine 2019-2024 (eurot)*

19 000 000 000
17 900 000 000
15 000 000 000

13 000 000 000
11 000 000 000
9 000 000 000
7 000 000 000
5 000 000 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024
m Riigikogu kinnitatud algne riigieelarve
Riigi loplik eelarve

m Lopliku eelarve kasutamine

* Kulud sisaldavad podhivara amortisatsiooni (v.a aasta 2019, mil Rahandusministeerium
ei arvestanud amortisatsiooni veel kulude hulka).

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi andmete pdhjal; 86.10.2025. a seisuga

10. Rahandusministeeriumi andmetel oli 2024. aastal kasutamata
jaanud 2,15 miljardist eurost ca 600 miljonit eurot riigieelarvesse
planeeritud, aga kasutamata jaanud piirmaaraga kulude raha. Ulejaanud
ligi 1,5 miljardit eurot olid rakendamata jaanud piirmaarata kulud.

11. Olulise osa kasutamata jadanud rahast moodustavad valistoetused, sh
saadud ettemaksed, ja COz-kvoodi miiligitulu. Kuna metoodika kohaselt
kajastatakse riigi lOplikus eelarves ka sellised riigile juba laekunud
valistoetused ja saastekvoodi miiligitulu, mida ministeeriumide sonul ei
olnudki kavas samal aastal rakendada, siis on ka eelarvejaagi suurus
sellest ménevdrra moonutatud - jaagi hulgas on ka kulude ja
investeeringute raha, mille kasutamine on planeeritud tulevikku. Teisalt
ei selgita riigieelarve kasutamist puudutavad materjalid, kui suur sellise
raha hulk on. Viimase viie aastaga on ligi kolmekordistunud nii
piirmaarata kui ka piirmaaraga kasutamata raha hulk.

»Kui Kliimaministeerium toetub vaga suures osas
valisrahastusele, siis riigieelarve kasutamise statistika
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Sadade miljonite
rutiinne kasutamata
jaamine mojutab
majandust, maksutulu
ja riigi rahavooge

Riigi tegevuste ja
investeeringute kohta,
mis jaid (osaliselt) ellu
viimata, on
konkreetset ja
vorreldavat infot vaga
keeruline leida

2024, aastal jai
kasutamata peamiselt
kliima, transpordji,
riigikaitse ja haridus-
valdkonnale
vdimaldatud raha

tervikuna peegeldab, et viimastel aastatel on riigilileselt
jaanud kasutamata ka 10-12% piirmaaraga rahast. See on
kilisimusi tekitav trend. Kahtlemata saab otsida ja peabki
otsima voimalusi, kuidas riigi raha voimalikult tapselt,
kaalutletult ja vajadusele vastavalt kasutada, et valtida raha
tarbetut kinnihoidmist. Raha ebavajalik broneerimine
vahendab raha kasutamise efektiivsust ja vdib, teoreetiliselt,
tuua kaasa selle, et riik votab rohkem laenu voi tostab
rohkem makse, kui tegelikult tingimata tarvis oleks.*

- Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

12. Sadade miljonite eurode plaanitud ajal kasutamata jaamine on
valjakutseks nii riigi rahavoogude kavandajatele kui ka
majandusolukorra prognoosijatele. Isegi siis, kui valistoetused
suudetakse lOpptahtajaks ara kasutada, tdhendavad viivitused
projektides tdenaoliselt vaiksemat tuge majandusele ning vahem
maksutulu. Piirmaaraga raha suures mahus iga-aastane lilekandmine
jargmisse aastasse viitab silisteemsele planeerimisveale voi tarbetult
suure rahapuhvri hoidmisele, mis, vahemasti teoreetiliselt, voib sundida
riiki votma laenu voi muutma makse siis, kui seda saaks valtida.

Milliste riigi tegevuste ja investeeringute raha jai 2024.
aastal enim kasutamata?

13. Eesti riigieelarve seadus koostatakse tegevuspohises formaadis,
millega Riigikogu maarab kindlaks riigi tulemusvaldkondade ja
programmide tegevuste eelarved.

14. Riigiasutused on oma kulumudelid ehitanud liles veidi erinevalt.
Programmi tegevuse eelarvest ei rahastata ainult (ihte konkreetset riigi
tegevust, vaid ministeeriumide poolt kimpu seotud tegevuste kogumit.
Lisaks finantseeritakse programmi tegevuse eelarvest ka valitsemisala
lild- ja tugitegevuste kulusid. Tavaparaselt sisaldab iga valitsemisala
programmi tegevus mingit osa t66jou- ja majandamiskuludest.
Riigiasutuste investeeringukulud programmi tegevuse eelarves ei
sisaldu, need on riigieelarve seaduses eraldi valja toodud.

15. Riigieelarve ega selle kasutamise avalik aruandlus ei vdimalda
mdistliku pingutusega 6elda, milline liks voi teine riigi kavandatud
tegevus voi investeering ellu viimata jai voi edasi likkus. Seda saab
eelkdige vaadelda programmi tegevuste kui koondi tasandil.

16. 2024. aastal jai kuludeks ja investeeringuteks kogu kasutada olnud
rahast summaarselt kdige rohkem tarvitamata Kliimaministeeriumi
valitsemisala (849 miljonit eurot), Kaitseministeeriumi valitsemisala
(296 miljonit eurot) ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala
(243 miljonit eurot) raha. Kliimaministeerium kinnitas, et neil jai
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tarvitamata rohkem kui 500 miljonit eurot CO,-kvoodi miiligitulu, mida
suures osas ei olnudki plaanis 2024. aastal kasutada.?

17. Riigieelarve programmi tegevustest ja investeeringutest jai enim
kasutamata riigikaitsele, kliimamuutustega kohanemisele, transpordi-
lihendustele ja haridusvaldkonnale voéimaldatud raha (vt tabel 1).

Tabel 1. Riigieelarve viis programmi tegevust ja investeeringut, mille
kasutamata rahasumma oli 2024. aastal suurim (miljon eurot)*

Riigieelarve programmi tegevus Kasutada Kasutamata

olnud eelarve | jaanud eelarve
2024 2024

Kliimamuutuste leevendamine ja nendega 355 344
kohanemine (Kliimaministeerium)

Raudteetransporditaristu arendamine ja 548 288
korrashoid (Kliimaministeerium)

Vaeloome: muud liksused 510 173
(Kaitseministeerium)

Hariduse rahvusvahelise konkurentsivéime 115 743
edendamine (Haridus- ja Teadus-
ministeerium)

Hiivitised ja toetused lastele ja peredele 952 60
(Sotsiaalministeerium)

Riigieelarve investeering Kasutada Kasutamata

olnud eelarve | jaanud eelarve
2024 2024

Kaitseotstarbeline erivarustus 282 43
(Kaitseministeerium)

Hoonete ja rajatiste soetus ning 190 30
renoveerimine (Kaitseministeerium)

Rail Balticu arendus (Kliimaministeerium) 74 22

E67 Paadeva-Konuvere teeldik 13,8 13,5
(Kliimaministeerium)

IT investeeringud (Siseministeerium) 19 12

* Kaitseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi valitsemisalad ei kuulunud auditeeritute
hulka. Nende programmi tegevused ja investeeringud on tabelisse 1 lisatud pelgalt riigi
kui terviku statistilise lilevaate mdistes.

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi andmete pdhjal; 86.10.2025. a seisuga

2 Kliimaministeerium selgitas, et CO,-kvoodimiiligi raha kasutamise otsused tehakse
tulevaste perioodide tuluprognooside alusel, vétmata arvesse varasemate perioodide
kasutamata jadke, mis mojutab CO,-kvoodimiiligi raha tekkepdhist taitmist. Kuna CO,-
kvoodimuiigi tulud laekuvad 100% Kliimaministeeriumi valitsemisala eelarvesse, siis
kajastuvad selle raha jaagi all nii eelarveaastal tulude prognoositust suurem laekumine
kui ka eelnevatel aastatel kogunenud kasutamata raha. Teiste valitsemisalade raha oli
2024. aasta lopu seisuga Kliimaministeeriumi eelarves kajastuva jaagi hulgas kokku ca
275 miljonit eurot.

3 HTM selgitas, et eelarvejadk sisaldab programmi Erasmus+ laekunud raha, mis on
kavas kasutada jargmiste aastate jooksul.
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Kasutamata raha ja
tegevuste seoseid
sisulisemalt avav
teabeallikas puudutab
eelarvejaakidest
vahem kui
kolmandikku

Valitsemisalade teave
eelarvejaakide kohta
on erineva struktuuri
ja sisukusega - see
teeb rahakasutuse
tapse vordlemise vaga
raskeks

Riigieelarve raha
suurel maaral
kasutamata jaamine
on jaanud silma
Riigikogule

18. Riigieelarve kavandatud ja tegelike kulude vdrdlemist ning
arusaamist, mis jai raha plaanitust vahema kasutuse téttu tegemata voi
mille tegemine edasi lilkkus, segab ka asjaolu, et programmide
tegevuste ja investeeringute nimetused on sageli lildsonalised ning neid
muudetakse tihi. Selleks et hoomata, millised tegevused riigieelarve
rahaga ellu viidi ja millised ellu viimata jaid, tuleb kdrvutada ning
anallilisida mitmeid valitsemisalade materjale (nt riigieelarve seletuskiri,
aastane tulemusaruanne, ministri kaskkirjad ja nende seletuskirjad, riigi
raamatupidamise aastaaruandes olev riigi tegevusaruanne).

19. Ainus riigieelarve kasutamata rahast konelev detailsem allikas on
seletuskiri, mis on ministri kaskkirja juures, millega kantakse tarvitamata
jaanud raha kasutamiseks lile jargmisse eelarveaastasse, (loe
rahakasutuse pikendamise kohta ka aruande p-d 57-79).

20. Probleem on, et ministri otsuse ja kaskkirjaga pikendatakse ainult
piirmaaraga riigieelarve raha kasutusdigust, mis naiteks 2024. aastal
moodustas kogu kasutamata rahast umbes kolmandiku, ca 600 miljonit
eurot. Ulejaanud kasutamata raha, 2024. aastal ligikaudu 1,5 miljardit
eurot, saab suuremalt jaolt samuti jargmistel aastatel rakendada, kuid
seda ministri kaskkiri ega seletuskiri ei kasitle. See tahendab, 2024.
aasta naitel, et ronkem kui 2/3 kasutamata jaanud riigieelarve raha
kohta on vaga keeruline hankida infot, kas midagi jai seetottu tegemata,
likkus edasi ja kuidas see mojutab riigi eesmarkide saavutamist.

21. Lisaks eelnevale on probleem, et ministrite kaskkirjade seletuskirjad
erinevad oma pohjalikkuse, sisukuse ja detailsuse poolest - lihtset
formaati valitsemisaladele kehtestatud ei ole. Nii on ka piirmaaraga
kasutamata riigieelarve raha kohta valitsemisalade kaupa erineva Uksik-
asjalikkusega teave, sh selle kohta, kui suures mahus on lilekantav raha
kohustustega kaetud, mis raha tdpsemalt kasutamata jai ja miks ning
mis oli selle moju.

22. Ja veel - ministri kaskkirjade seletuskirja funktsioon on pohjendada
ainult selle raha ililekandmise vajadust, mille kasutust minister soovib
pikendada. Etteruttavalt, ministrid pikendasid praktiliselt kogu 2024,
aastal kasutamata jaanud piirmaaraga raha kasutamise digust. Kui nad
ei oleks seda teinud, oleks eelarvejaakide kohta saada veel vahem infot
kui praegu. Eelarvejaak, mida jargmisse aastasse lile ei kanta, kaob
sisulise info moistes (mis juhtus?; mis tegemata jai?) piltlikult 6eldes
musta auku (loe ka auditi p-d 57-79).

23. Viimasel paaril aastal on riigieelarve kasutamata raha maht uletanud
2 miljardi euro piiri ja see on palvinud ka Riigikogu rahanduskomisjoni
ning riigieelarve kontrolli erikomisjoni digustatud tahelepanu. 2025.
aasta varakevadel soovis rahanduskomisjon ministritelt 2024. aasta
eelarvejaikidest lilevaadet. Ehkki toimunud arutelud keskendusid samuti
eelkdige piirmaaraga rahale, sellele 600 miljonile eurole, mitte kogu
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Mullu jai markimis-
vaarselt kasutamata
eestikeelsele dppele
Ulemineku, teadus- ja
arendustegevuse
toetamise ning
digivaldkonna raha

Ettevotluse ning
teadus- ja arendus-
tegevuse toetamise
ning digivaldkonna
raha kasutamisega
paistab olevat raskusi
koigil valitsemisaladel

1

rakenduseta jaanud rahale, tekkis nende diskussioonide naol lisaks
ministrite kaskkirjade seletuskirjadele teine tanuvaart allikas, kust saab
teataval maaral infot, millised peamised tegevused ja investeeringud
2024. aastal ellu viimata jaid.

24, Kahjuks varieerus teabe konkreetsusaste, sest Riigikogule teavet
andes grupeerisid valitsemisalad oma osaliselt ellu viimata jaanud
tegevusi ja investeeringuid erinevalt. Ja kuna ka seletuskirjad, mis
kuuluvad ministrite kaskkirjade juurde, millega pikendatakse raha
kasutust jargmisse aastasse, on iiles ehitatud erinevalt, vdib vastus
kiusimusele, milliste riigi kavandatud kulude ja investeeringute raha jai
mullu enim kasutamata, olla ménevorra meelevaldne voi ebatidpne.

25. Siiski voib andmete pealt teha jarelduse, et Riigikontrolli
auditeeritud viiest valitsemisalast (HTM, MKM, KLIM, SIM, REM; vt
tapsemalt auditi ulatust lk 42) jai absoluutsummades kdige rohkem
kasutamata koolides eestikeelsele dppele lilemineku, ettevotete ning
teadus- ja arendustegevuse toetamise ja riigi digivaldkonna
arendamisega seotud piirmaaraga raha (vt tabel 2).

Tabel 2. Kiimme riigi kulu ja investeeringut, millele eraldatud riigieelarve
piirmaaraga raha jai Riigikontrolli auditeeritud valitsemisalades 2024.
aastal absoluutsummas kdige enam rakendamata

Riigi tegevus/investeering Kasutamata raha

2024 (mln eurot)

Eestikeelsele haridusele lleminek (HTM) 43,2

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni ja ettevotluse | 41
toetamine (MKM)

Digiriigi alusbaasi kindlustamine (MKM) 13

Kohalikele omavalitsustele ja eraiildhariduskoolidele 1
ihekordne toetus arvutite ostmiseks (HTM)

Riigilaevastiku kulud ja investeeringud (KLIM) 9,3
Regionaal-, pollumajanduse ja kalanduse toetused (REM) 9,2
Elektri jaotusvorkude kliimakindluse suurendamine (KLIM) 8,6
Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonnaprogramm 8,5
(KLIM)

Idapiiri vdljaehitamine (SIM) 6,7

Toetus koolide liikumisdpetuse ja loodusvaldkonna ainetele 5,4
(HTM)

* NB! Tabel sisaldab ainult 2024. aastal kasutamata jaanud riigieelarve piirmaaraga raha
ja ei sisalda kulusid ning investeeringuid valistoetustest ega CO2-kvoodi muligitulust.
Vorreldava metoodika ja info puudumise tottu on keeruline 6elda, milline oli
tegevuse/investeeringu kasutamiseks eraldatud eelarve.

Allikas: Riigikontroll jargmiste dokumentide pdhjal - materjalid, mille valitsemisalad on esitanud
Riigikogu rahanduskomisjonile, ning seletuskirjad, mis kuuluvad ministrite kaskkirjade juurde,
millega pikendati 2024. aastal kasutamata jaénud raha kasutamist aasta vorra; 96.10.2025. a

seisuga
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Haridus- ja Teadus-
ministeerium:
valistoetusi me ei
kasitle klassikalise
jaagina

Rahakasutuse
anallilsist ei paase,
kui tahta teha
paremaid
eelarveotsuseid

Ministeeriumide
hinnangul ei ole raha
kasutamata jaamisel
nahtavat, tuvastatavat
moju valitsemisala
eesmarkidele ja
tulemustele

26. Riigieelarve kasutamata raha analiilisimisel soltub lugeja taielikult
sellest, millises detailsuses on valitsemisala otsustanud oma raha
tarvitamist selgitada, sh millisest metoodikast on ldahtunud ning kui
sisulised nimetused oma tegevustele ja investeeringutele andnud.

27. Lisaks, nii nagu eespool viidatud, moodustasid rohkem kui poole
2024. aastal kasutamata jaanud 2,1 miljardist eurost peamiselt
valistoetused ning COx-kvoodi miiligitulud. Samal ajal nendivad pea kdik
valitsemisalad, et vélistoetuste kasutamine ei ole sedavord terava
tahelepanu all kui piirmaaraga rahast tehtavad kulud, kiill aga on kavas
valistoetuste rakendamise seiret jarjest parandada.

»,0n Upris kindel, et valisvahendite, CO,-kvoodi miiligitulude
rakendajad ei lahtu oma t66 planeerimisel ja projektide
juhtimisel aastasest riigieelarve arvestusest, nad ei poora
tahelepanu sellele diskussioonile ega kriitikale, millised on
just eelarveaasta jaagid, nemad lahtuvad oma finants-
raamistiku tsliklist ja tihtaegadest. Kliimaministeeriumi
jaoks (meie kulude allikad on ca 80% ulatuses valisvahendid
ja kvoodimiiligitulud) on darmiselt oluline parandada
rahakasutuse prognooside tapsust ja vahendada kaare
tegeliku kasutamise vahel, sest vastasel juhul, kui kdik kogu
aeg nihkub ja rullub, hagustub info ja teadmine, kui palju ja
mille jaoks raha ikkagi on, mida on juba tehtud. See pole
meie jaoks mitte probleem sellest vaatest, et oleks oht raha
kaotada, aga see vdib kaasa tuua probleeme finants-
juhtimises ning ebaoptimaalseid ressursikasutuse otsuseid,
nii valitsemisalas kui ka riigis tervikuna.”

- Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

28. Rahakasutuse edetabelite tegemine (nt vaata tabel 2) vdib olla
ebatdapne andmeprobleemide, riigieelarve rahaallikate paljususe, nende
erinevate kasutusreeglite ja teabe esitamisel valitsemisalade
rakendatavate praktikate ning metoodikate ebalihtluse tottu. Teisalt
peab uute ja paremate eelarveotsuste tegemiseks kuidagi kasitlema
kiisimust ja saama ka vastuse, mis jai riigil kavandatust ellu viimata, kas
mingid tegevused liikkusid, miks ja millised olid mojud.

Millised on olnud riigieelarve raha kasutamata jaamise
mojud?

29. Eesti riigieelarve koostatakse alates aastast 2020 tegevuspohiselt.
Rahandusministeeriumi sdnul on tegevuspohise eelarvestamise

siisteemis eriline rohk tulemuste saavutamisel ja hindamisel ning
riigieelarve raha jagamisel tulemustest lahtudes.

30. Rahandusministeerium manitseb tegevuspdhise riigieelarve
koostamise juhistes, et arengueesmarke ja rahastamisotsuseid tuleb
hoolega valida, et tagada avalike teenuste kvaliteet ja kattesaadavus.
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Haridus- ja Teadus-
ministeerium:
eestikeelsele dppele
dlemineku raha
kasutamata jadmine
oli planeerimisviga,
reformi tulemused
seeparast ohus ei ole

13

Eriline tahelepanu peaks olema valitsemisalade koosto6 parandamisel;
selgusel, mida riigieelarve rahaga tehakse ning saadud kogemuste
toomisel uute eelarveotsuste aluseks. Tulemuste hindamine tahendab
mitmesuguste mooddikute kasutamist kogu juhtimisahelas, alates
planeerimisest kuni saavutatu valjaselgitamiseni.

31. Riigikontrolli audit naitab, et ministeeriumide sonul raha osaline
kasutamata jaamine valitsemisalade suurte strateegiliste eesmarkide
saavutamist ei mojuta voi 6igemini ei osata seda seost naha ega
hinnata. Uheks pdhjuseks on ministeeriumide tddemus, et kasutamata
jaanud raha voetakse hiljem enamasti ikka tarvitusele ja edusammude
mootmine kaib ajalise viitega. Lisaks on riigieelarve raha korval palju
teisi valiskeskkonna tegureid, mis tulemusi mdjutavad; samuti voib
muutuste viitaeg olla pikk vorreldes raha kasutamise nihkumisega aasta
vOi paari vorra.

32. Vaarib siiski tdhelepanu, et ministeeriumid ei too vilja ka seda, et
raha kasutamata jdamine oleks mdjunud negatiivselt nende aastastele
eesmarkidele, igapaevastele rutiinsetele tegevustele, avaliku sektori
teenuste kattesaadavusele ja/voi kvaliteedile.

33. Riigikontroll kiisis ministeeriumide hinnangut auditeeritud
valitsemisalade viie programmi tegevuse ja investeeringu kohta, mille
kasutamata raha hulk oli 2024. aastal absoluutsummas suurim, ja
ministeeriumid ei ndinud negatiivset mdju oma sisulisele tegevusele
praktiliselt Gihelgi juhul. Ministeeriumid on sellisel seisukohal eelkdige
kahel pohjusel:

¢ raha kasutamata jadmise ja eesmarkide saavutamise vahele ei
suudeta seost tdmmata voi ei peeta seose loomist voimalikuks;

e raha kasutamata jaamist peetakse planeerimisveaks voi
objektiivsetel pdhjustel juhtunuks, millel pole tagajargi, kui raha
kasutatakse kavandatud tegevustele jargmisel aastal.

34. Naiteks selgitas Haridus- ja Teadusministeerium Riigikontrollile, et
eestikeelsele haridusele lileminek on kasvava kuluvajadusega reform,
mille raha jai 2024. aastal osaliselt kasutamata, sest ei osatud piisavalt
tapselt ette ndha protsessi kaivitumise ajakava, tegevusi ja kuluvajadust.
Raha osalisel kasutamata jaamisel reformi elluviimisele sisulist moju
ministeeriumi kinnitusel ei ole.

-Reform kaivitus ja jarjest kogub hoogu, mis alles toob kaasa
suurenevad kulud. Naiteks kui esimeses etapis laksid lle
koolide esimesed ja neljandad klassid, siis niilid teised ja
viiendad klassid, aga juurde tulid uued esimesed ja
neljandad klassid - igal aastal liitub lGleminekusse uusi
klasse, mis tdhendab, et see raha ldheb jarjest kasutusse.
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Kliimaministeerium:
osa raha kasutamine
on viibinud, kuid
eesmarkide
saavutamine, sh Rail
Balticu valmimine, on
plaaniparane

Ministeeriumid
Riigikontrollile: 6elda,
et moodikute pinnalt
saab riigi raha
kasutamist juhtida,
pole dige ega aus

Raha reformi jaoks anti korraga lihe n-6 potina, aga reform
on astmeline ja l6puks voib raha isegi puudu jaada.”

- Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

35. Kliimaministeeriumi sénul on vaga suur osa nende valitsemisala
kasutamata rahast seotud CO,-kvoodi miiligist saadud tuluga, mille
kasutamine on planeeritud jargmistesse aastatesse. Samuti
moodustavad osa rakenduseta rahast valistoetused, millest teatav raha
on Eesti riigile juba laekunud, aga kulusid pole veel tekkinud, ja nii
kajastub see raha riigieelarve kasutamise aruandluses jaagina. Kolmas
raha kasutamise viibimise olulisem pohjus on Kliimaministeeriumi
selgitusel projektide venimine. Negatiivset moju valitsemisala
eesmarkide saavutamisele Kliimaministeeriumi kinnitusel ei ole.

~Kokkuvotlikult margime, et eelarvevahendite lilekandmise
peamiseks pohjuseks oli, et kavandatud tegevuste
kaivitamine (sh meetmete kaivitamine, lepingute sélmimine)
on votnud plaanitust rohkem aega ning 2024. aastal
kavandatud eelarvevahendeid kasutatakse 2025, aastal.
Samas on Kliimaministeeriumi pikaajaliste eesmarkide
(kliimaeesmarkide saavutamine, Rail Balticu valmimine jm)
plaaniparane (ajakavas).“

- Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

36. Ka teised ministeeriumid selgitasid enda tegevuste ja
investeeringute kohta, mille raha jai osaliselt kasutamata, asjaolusid
ning pohjusi, kuid ei toonud valja sisulist mdju valitsemisala
eesmarkidele ja tulemustele. Ministrite kdskkirjad ja seletuskirjad,
millega rahakasutuse perioodi pikendatakse, samuti mojudest ei raagi.

37. Koikide valitsemisalade esindajad kommenteerisid intervjuul
Riigikontrollile, et raha ja tulemuste sidumine on erinevatel pdhjustel
aarmiselt keeruline ja voib olla vajalik loobuda moéttest, et riigieelarve
rahaotsuseid saab teha vdi peab tegema moddikute kaudu.

»,0otus mooddikute ja raha sidumise voimalikkuse kohta on
liiga suur. Toenaoliselt saab teataval maaral opereerida
valjundindikaatorite tasemel, lugeda kokku tiikid voi
kilomeetrid (nt teedeehituses) voi valjaantud toetused, ja
seda asutused konkreetsete projektide, toetusskeemide
6ikes joudumooda teevad, aga komplekssete
makroindikaatorite puhul on nende raha kaudu juhtimine ja
arengute tapsem suhestamine riigi tegevusega pigem
ebarealistlik. Poliitikat kujundada, aastaeelarvet teha iga-
aastaste mododikute jargi, see ei toimi.

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile -
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Siseministeerium: ei
meenu, et moéne
asutuse juht oleks
eesmargist halbimist
pohjendanud raha
vahesuse Vvoi
piisavusega

Arutelud ja materjalid
eelarvejaakide teemal
ei kasitle klisimust,
milline on raha
kasutamata jaamise
moju. Paremate
eelarveotsuste nimel
pole ka selle Ule
arutamisest paasu

Valitsemisalad jatavad
osa riigieelarve rahast
teadlikult kasutamata,
et hoida rahalise
toimetuleku puhvrit
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38. Siseministeeriumi esindajad nentisid Riigikontrollile, et moneti
Ullatuslikult ei kasuta valitsemisala valdkonna/kulujuhid sellist
argumenti, et me oleme aastaid hoiatanud alarahastuse mojude eest ja
naete, nlitid on kaes.

»Ei meenu, et Ukski asutuse juht oleks eesmargist halbimist
(nii tles kui alla) pohjendanud raha vahesuse voi
piisavusega. Tundub, et mdddikutel pole mingit arusaadavat
vOi tunnustatud kohta ega rolli kogu rahastamise temaatikas.
Naiteks on eesmark, et 40% Eesti elanikest oleks kriisiks
valmis - kui palju selleks siis raha vaja on, kes seda teab ja
pohjendab? Voi mida muud selleks vaja on? Kui kdnelda
madalama taseme mooddikutest, valjunditest, tiikkidest, siis
jah, mida saab kokku lugeda, seda me loeme; kui meil on
raha 400 paasteronga ostmiseks, siis 400 ostame, aga
kilisimus jaab ikkagi: kuidas see suhestub eesmarki? Sest
eesmark pole ju lihtsalt osta 400 paasterdngast.”

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

39. Valitsemisalad koostavad ja avaldavad igal aastal oma tegevuse
tulemusaruanded. Aruanded on vaga mahukad ja huvitavad, neis on
kirjeldatud tulemusvaldkondade hetkeolukord ja 6nnestumised ning
valjakutsed; lihe tulemusvaldkonna arengu iseloomustamiseks voidakse
kasutada ca 100 erineva taseme mooddikut; ja tulemusaruandes on ka
eelarve taitmise rubriik. Ent neis aruannetes ei seostata raha
tulemustega. Osa eelarverahast kasutamata jaamine, moodikute
tasemete pelk tddemine ja tegevuste ning valjakutsete loetlemine: need
on tulemusaruannetes praegu veel erinevad infovood.

40. Auditeeritud valitsemisalade materjalide ning selgituste pdhjal
peaks tegema jarelduse, et sadade miljonite eurode kasutamine voi
kasutamata jaamine eelarveaastal ei avalda riigi eesmarkidele ja
tulemustele mingit moju. See oleks aga ekslik. Nii riigieelarve raha
tarvitamisel kui ka tarvitamata jaamisel on mdju, kuid seda ei suudeta
usaldusvaarselt hinnata ega moodta. Arusaadavalt on mitmete
mojutajatega riigielu kontekstis raha ja tulemusi véimalik siduda vaid
piiratud ulatuses. Teisalt, kui meil on eelarvestamise slisteemis valja
tootatud sadu moddikuid, siis tuleks neile leida riigieelarve otsuste
tegemisel ka tunnustatud ja koigile arusaadav funktsioon ja roll.

Miks jaab osa riigieelarve rahast (planeeritud ajal)
kasutamata?

41. Eelarvejaakide kasvu markimisvaarseks pohjuseks on viimastel
aastatel tousnud valitsemisalade teadlik soov jadke varuda, et sellest
muu hulgas taita praegused ja tulevased lileriigilised karpelilesanded.
Raha kasutamata jaamine ei ole ministeeriumide jaoks probleem, vaid
lahendus, rahalise toimetuleku puhver.
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Riigieelarve raha
kasutamata jaamisel
on kuus peamist
pohjust

»Kui riigieelarvet tehakse pidevas karpeolustikus suunisega,
et (lisa)llesannete taitmiseks leidke vahendeid sisemiste
reservide arvelt, siis valitsemisala peabki sisemist reservi
hoidma. Naiteks on viimasel ajal Rahandusministeerium
jarjest enam viidanud, et valitsemisala peab oma lisanduvate
lilesannete kulud katma jaakidest - jarelikult on riigieelarve
koostamise koordineerijalt antud selge sdonum jaake hoida.”

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

42. Lisaks tavaparastele pdhjustele nagu tarnete viibimine, hangete

nurjumine ja projektide mitmeaastane iseloom, on jaagid tekkinud ka
seetottu, et ministeeriumidele on eraldatud (sh lisaeelarvega) erinevate
kriisidega toimetulekuks (lihekordset) raha, mille vastaval eelarveaastal
kasutamise ebarealistlikkus oli sageli teada juba raha andmise hetkel.

~Peamiselt tekkisid jaagid seetdttu, et nii koroona-
pandeemiaga toimetuleku kui ka 2022. aastal Ukrainas
alanud sodja taustal on SIMi valitsemisalale eraldatud nende
olukordadega hakkamasaamiseks lihekordseid suuri
summasid. Osa sellest rahast on ldinud kiirelt kasutusse,
naiteks piirivalve tdhustamiseks, lisapatrullide t60s
hoidmiseks jms, aga SIMile eraldati Uihekordset raha ka
investeeringuteks, soetusteks, sh Vabariigi Valitsuse
reservist, mille puhul oli teada, et raha eraldamise aastal ei
ole realistlik seda taiel maaral ara kasutada. Hea naide on 5
miljoni euro eraldamine 2022. aasta lisaeelarvest
ohusireenide paigaldamiseks, aga sireenid said liles alles
2024, aasta lopuks. Kui raha eraldati, hakati Paasteameti
eestvedamisel alles uurima teiste riikide kogemusi, kus
sireene on paigaldatud, samuti hakati siis otsima partnereid
ja tarnijaid.“

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

43. Valitsemisalade sonul on neile kasutamiseks voimaldatud
riigieelarve raha jaanud auditeeritud perioodil (2019-2024) osaliselt
rakenduseta peamiselt jargmisel kuuel pdhjusel:

ministeeriumidele on eraldatud markimisvaarseid (lihekordseid)

summasid, mille kasutamine eelarveaasta sees oligi ebarealistlik ja

see hinnang eksisteeris sageli juba raha eraldamise hetkel.

Ministeeriumid t6id naiteid julgeolekuvaldkonnast (nt ohusireenide
paigaldamine), samuti teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni

toetamisest;

paljud projektid ja tegevused on mitmeaastased, mis ei sobitu hasti
aastase riigieelarve raamistikku. Siin tdid naiteid koik valitsemisalad,;

raha eraldamine kalendriaasta hilisemas faasis suurendab riski, et
eraldatud raha jaab samal aastal kasutamata (nt lisaeelarve,
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Valistoetuste
kasutamisel esineb
valitsemisalades
jatkuvalt motteviisi, et
selle rakendamisega
pole tuli takus
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valitsuse reservidest raha eraldamise korral, (iheks naiteks toodi
Riigilaevastikule raha eraldamise kohta 2024. aastal alles
novembrikuus);

e hanked nurjuvad ja tarned viibivad nii valitsemisalast soltumata kui

ka sOltuvalt (probleem on seotud ka inimeste vahesuse,
suutlikkusega raha kasutada, projekte juhtida);

e vilistoetuste puhul on ministeeriumide rahandus- ja strateegia-
osakondade hinnangul valitsemisalas jatkuvalt liiga palju motteviisi,
et selle rahaga pole kiiret; see voolab ja kandub ja kiillap lopp-
tahtaega ikka mahume. Lisaks on probleemiks, et vahel jaab raha
kasutamata mitte toetuse andja, vaid toetuse saaja (vahese huvi,
maksetaotluste ja dokumentide vormistamise aegluse jms) t6ttu
ning tuuakse valja ka biirokraatiat raha kasutamisel ja sellest
aruandmisel;

e oluline pohjus jaakide tekkel on ministeeriumide soov jadke varuda,
et saada hakkama kdimasolevate kokkuhoiumeetmetega ja
valmistuda tulevasteks kulukarbeteks.

~See ei ole nii, et pikki aastaid on puhvreid kogutud, aga
kusagil 2024. aasta suvest, kui karpefoon tosisemalt tekkis,
tdmbasime teadlikult osa tegevusi tagasi, et karbeteks
valmistuda. Osa jadke sellest ka tekkis ja neid saame me
kaesoleva aasta karbeteks kasutada.”

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

44, Valitsemisalad ei ole jadkide tekke asjaolusid pohjuste voi rahalise
moju jargi liigitanud. Seetdttu pole teada, kui suur probleem on naiteks
tarnete viibimine, hangete luhtumine, inimeste vahesusest tulenevad
projektide venimised jms. Valitsemisalade hinnangul nduaks selline
analiilis vdga palju aega ja energiat ja tulemuse kasu oleks kiisitav.

»0n 10si, et piirmaaraga raha puhul teatava puhvri
tekitamine, et tagada valmisolek katta aasta jooksul
ootamatuid kulusid olukorras, kus lisaraha selleks ei
eraldata, ning valmistuda jarjestikusteks kulukarbeteks, on
riigiasutuste eelarveline argipaev ja tavaparane praktika. See
on Usna kindlasti (le riigi kdikjal nii ja ka KLIMi
valitsemisalas, lihtsalt meil on see n-0 reserv darmiselt
vaike. Nii et tegelikult taandub debatt sellele, mis on see
aktsepteeritud, loomulik ja riigieelarve koostamise mottes
labipaistev benchmark, kui me raagime piirmaaraga raha
Ulekantavate mahust.”

- Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile -
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Ministeeriumid:
aastaid on riigieelarve
koostamiselt antud
selge sOnum jaake
hoida, muidugi me
reageerime riigi-
eelarve tegemise
viisile

Riigieelarve raha
jaotamine valitsemis-
ala sees on suures
osas automaatne
protsess, kus eelnev
rahakasutus ja selle
jalgimine enamasti
nahtavalt olulist rolli
ei mangi

45. Nagu 6eldud, ministeeriumid enamasti ei nae jaake rahalise
probleemina, vaid pigem lahendusena. Soov jaake varuda, sh tegevuste
teadliku edasiliikkamise voi arajatmise teel, ei ole kooskdlas riigieelarve
seaduse mottega, mille jargi peaks kasutamata raha kandma lile vaid
planeeritud tegevuste lopuleviimiseks, mitte uutega alustamiseks. Ka
siis, kui valitsemisala motleb nii, et nende jaoks on valitsuselt saadud
karpeiilesanne justkui uus kulu.

~Klisimus: ,Karpe- ja kriisikommunikatsioonis tuleb
toendoliselt ka seda ette, et valitsemisala (itleb avalikkusele,
et ta ei saa mingit tegevust teha, sest raha ei ole, samal ajal
sdilitades teatavat puhvrit tulevasteks karbeteks?

Siseministeeriumi esindajad: Eks see on tundlik kiisimus,
meie valitsemisala puhul ei saaks oelda, et selliseid
avalikkuse jaoks olulisi tegevusi on, mis niiviisi tegemata
jaavad, aga tahelepanu piitiavad erinevad asjad. Raha parast
konkureerivad ja miilivad ennast kdik valitsemisalad ja see
on selline kiisimus, mida ei saa ehk liialt kommenteerida,
aga vastuse sisu on aimatav. Kindlasti seda riigis
praktiseeritakse.“

- Valjavote intervjuust Siseministeeriumi esindajatega -

Kas valitsemisalad jalgivad oma jooksvat rahakasutust,
et riigieelarve raha tulemuslikumalt ja tdhusamalt
rakendada?

46. Valitsemisalad jalgivad neile riigieelarvest eraldatud raha kasutamist
ja jaakide kujunemist erineva pohjalikkusega. Kui ministeeriumide
eelarveosakondadel on rahakasutusest valitsemisala allasutuste,
investeeringuprojektide ja kulude majandusliku sisu kaupa kohati vdaga
detailne Ulevaade, siis Riigikontrollile kattesaadava teabe jargi
arutatakse ministri voi kantsleri koosolekutel valitsemisala terviklikku
jooksvat rahakasutust pigem ebaiihtlaselt ning raske on tuvastada seire
moju valitsemisala eelarvele, asutustevahelisele jaotusele, prioriteetidele
vOi jargmistele riigieelarve rahataotlustele.

47. Ministeeriumid réhutavad, et riigieelarve kasutamata raha seirest
raakides tuleb selgelt eristada piirmaaraga ja piirmaarata raha.
Riigikontrolli kogutud materjal kinnitab, et ministeeriumide tahelepanu
on (kiill erineva pohjalikkusega) piirmaaraga kulude taitmisel
majandusliku sisu (ja asutuste) kaupa, kuna see on liigitus, mille alusel
minister, kantsler ja valitsemisala lldisemalt eelistab oma tegevust ja
kulusid jalgida.*

4 Piirm&arata raha kasutus ja vilistoetustest tehtavate kulude tdpsem planeerimine,
kasutamine ja jaakide pdhjused ei ole sedavord fookuses, aga pea kdigi ministeeriumide
esindajate sonul on kavas hakata sellele rohkem tdhelepanu poorama.
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48. Oma eelarve taitmise jooksev jalgimine - jaakide kujunemine,
pohjuste valjaselgitamine ja jadkide prognoosimine - on
ministeeriumides korraldatud markimisvaarselt erinevalt. Viiest
auditeeritud ministeeriumist kolme puhul on joutud suhteliselt plisiva
formaadini, kus ministri ja/voi kantsleri tasandil kasitletakse
valitsemisala eelarve taitmist vahemalt kord kvartalis majandusliku sisu
(ja allasutuste) kaupa. Riigikontrollile esitatud materjali pohjal on
auditeeritud valitsemisaladest kdige slisteemsem ja regulaarsem
eelarve seiramise silisteem liles ehitatud Haridus- ja Teadus-
ministeeriumis, kus on arutelud kantsleriga ka protokollitud, samuti
Kliimaministeeriumis.

49. Teisalt naiteks MKMi puhul ndhtub Riigikontrollile esitatud
materjalist, et juhtkonnas arutati 2024. aasta kestel terviklikult vaid
toojoukulude eelarve kasutamist ning REMis pole (viitega valitsemisala
limberkorraldustele ja sagedasele ministrite vahetumisele) viimasel
aastal-paaril juhtkonna tasemel (terviklikku) eelarveseiret toimunud.

~Enne 2023. aasta limberkorraldusi valitsemisala struktuuris
ja lilesannetes toimus valitsemisala eelarve tditmise seire
koosoleku vormis iga kuu voi kord kahe kuu tagant, kus koik
asutuste juhid pidid oma eelarve taitmist ja voimalikke jaake
ning nende pdhjuseid ministrile ja kantslerile selgitama.
Viimased ligikaudu kaks aastat pole seda formaati enam
kasutatud. Kohtumised ministri ja asutuste juhtide vahel
toimuvad jatkuvalt, kuid eelarve taitmise jalgimise aspekt
selles on hetkel veel kujunemisel ning ebaselge. 2024.
aastal sellist korralist eelarve taitmise jalgimist valitsemisala
juhtkonna poolt, nagu kiisimuses kirjeldasite, kus asutuste
l6ikes pannakse taitmine seinale ja arutatakse, teadaolevalt
ei toimunud.”

- Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi esindaja Riigikontrollile -

50. SIM ja HTM on esitanud eelarve taitmise andmeid juhtkonnale ka
tegevuspohiselt, kuid napi huvi/kasutatavuse tottu on vahemalt SIM
sellest (ajutiselt) loobunud. Méned ministeeriumid proovivad juhtkonnale
esitatud materjalides jaakide mahtu tulevikku vaatavalt (nt saabuva
aasta lopu seisuga) ka prognoosida, naiteks HTM.

51. Juhtkonnale esitatava materjalipaketi sisu ja detailsus on vaga
erinevad. Vaarib markimist, et ministeeriumid on loonud eelarve
taitmise jalgimiseks sageli enda liigituse, valdkondade (mitte
tulemusvaldkondade) vms alusel, mis ei pruugi jargida riigieelarve
aastases seaduses fikseeritud kulude struktuuri ega liigitust.
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Minister ja kantsler
jooksva eelarveseire
pohjal rahakasutust
puudutavaid otsuseid
uldiselt ei tee voi neid
ei protokollita

Ministeeriumide eelarve-
osakondadel on raha-
kasutusest killalt hea
tlevaade, kuid sellel ei nai
olevat olulist otstarvet
valitsemisala eelarve
koostamisel

52. Juhtkonna eelarveseire otsused on harva jalgitavad (protokollitud),
teataval maaral Ghe-kahe ministeeriumi puhul, ja formaalselt on need
pigem teadmiseks votvad. Auditeeritud valitsemisaladest on eelarve-
jaakide seire juhtkonna tasandi arutelude kaudu kdige paremini jalgitav
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Kliimaministeeriumi puhul.

53. Intervjuudel kinnitasid ministeeriumide esindajad, et juhtkonnas
eelarve taitmise arutelude peamine eesmark on hoida juhtkonda
valitsemisala eelarve kasutusega kursis ning kui ilmnevad markimis-
vaadrsed probleemid, saab juhtkond vaadata, kas votta mingi aspekt voi
asutus teravdatud tahelepanu alla voi olla abiks rahakasutuse
kitsaskohtade lahendamisel.

54. Koik ministeeriumid kinnitasid Riigikontrollile, et eelarve jooksva
taitmise andmed on valitsemisala asjassepuutuvatele ametnikele
pohimotteliselt kogu aeg kattesaadavad (infoslisteemides, siseveebis) ja
arutelud ning koosolekud toimuvad pidevalt. Ministeeriumide
eelarveosakondade tootabelid naitavad, et nende kasutuses olevad
eelarve taitmise andmed on tdepoolest detailsed, kuid slisteemset ja
regulaarset analiilisi, ministri/kantsleri arutelusid ning sellest ldhtuvalt
otsuseid ja mojusid eelarveprotsessi on Riigikontrollil, liksikud erandid
valja arvata, keeruline tuvastada.

»Tavaparastes tingimustes on allasutuste ja struktuuri-
Uksuste eelarvevoimalused piisivad ning nad saavad oma
rahaga arvestada. Seda, et kellegi veidi suurem jaak antakse
teisele asutusele, ette ei tule, sest reeglina on asutused oma
jaagi planeerinud jargmisse aastasse kasutamiseks.
Keskkonnaministeeriumi aegadel vahel kerkis idee teha null-
baasilise ideoloogia tuules valitsemisala eelarve null-
baasiliselt, kuid see pdrkus samadele instinktidele ja
kilisimustele, nagu te viitasite, et asutused uurisid, kas ja
millal ma enda piirsummast dra antud raha tagasi saan.”

- Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

55. Valitsemisala eelarve koostamisel domineerib vaga tugevalt
kujunenud baas/piirsummade podhine ldhenemine. Eeldus, et
valitsemisalale, allasutusele, struktuuriliksusele eraldatud raha on
vaikimisi igal juhul tema oma, on eelarve seirest potentsiaalselt saadava
info sisulise kasutamise marginaliseerinud. Eelarve vdib muutuda
teravate poliitiliste prioriteetide voi kesksete kulukarbete tottu, mitte
niivord lahtuvalt eelarve taitmise seirest saadavast teabest.
Ministeeriumide eelarveosakondadel on rahakasutusest enamasti kiillalt
hea lilevaade, kuid sellel ei paista olevat olulist otstarvet ei valitsemisala
eelarve ega riigieelarve koostamisel.

56. Riigikontrolli arvates peaks plilidlema selle poole, et kasutada
valitsemisala allasutuste ja ministeeriumi struktuuriliksuste eelarvete
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Teadmiseks, et

eelarvejaakide llekandmine

ehk riigieelarve raha

kasutamise pikendamine iihe
eelarveaasta vorra on lubatud

riigieelarve seaduse § 59

l6ike 1 jargi. PGhimotted:

« Piirmaaraga eelarve jadke
on lubatud lile viia kuni
100% ainult tks kord, kui
neid on vaja samaks
(eelmisel aastal plaanitud)
otstarbeks.

« Piirmaarata, tuludest
soltuvate kulude ja
investeeringute tegemiseks
kogunenud jaagid viiakse
lle 100%.

« Raha lilekandmisel peab
sailima seaduses maaratud,
valitsuses otsustatud ja
ministri kehtestatud raha
kasutamise otstarve - selle
sihtotstarvet ega majandus-
likku sisu muuta ei tohi.

Allikas: Tegevuspdhise
eelarvestamise kasiraamat.
Rahandusministeerium

Valitsemisalad
lahtuvad pohimottest:
jargmisse aastasse
tuleb Ule kanda nii
palju kasutamata raha
kui voimalik

Teadmiseks, et

koik valitsemisalad (v.a
Kaitseministeerium) taotlesid
Vabariigi Valitsuse luba
vahendada enda 2025. aasta
eelarvet ja suurendada
jargmiste aastate oma.

Septembris 2025 otsustas
valitsus lubada selliseid
kulude Gimbertdsteid mahus
ca 70 miljonit eurot.

Kdige enam tdsteti imber
eestikeelsele dppele
Ulemineku raha.
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koostamisel vahem garanteeritud piirsummapohist ja rohkem
konkurentsi- ning prioriteedipohist kuluotsuste tegemist. Tervitatav
oleks juurutada praktika, kus valitsemisala juhtkond maaratleb
kuluprioriteedid (ja sdnastab ka kulud/tegevused, mis kindlasti ei ole
prioriteetsed) ning ministeeriumi struktuuriliksused ja allasutused
taotlevad eelarvet lahtuvalt valitsemisala juhtkonna suunistest ja
asutuse/valitsemisala eesmarkidest.

Kas kogu kasutamata jaanud raha, mille ministrid
jargmisse eelarveaastasse kulutamiseks lle viivad, on
tingimata tarvis lle viia?

57. Riigieelarve rahaga, mis jaab aasta jooksul kasutamata, saab juhtuda
jargmine:

e rahakasutust pikendatakse ministri otsusega aasta vorra ehk raha
kantakse kulutamiseks lile jargmisse aastasse;

e rahakasutus pikeneb ilma ministri otsuseta, Riigi Tugiteenuste
Keskus avab taotluse alusel limiidi (peamiselt valistoetused);

e raha tagastatakse Vabariigi Valitsuse reservi, kui see on reservist
saadud;

e raha jaabki kasutamata, kuna kasutust pole lubatud pikendada voi ei
soovi minister pikendada.

58. 2024. aastal jai kasutamata 2,15 miljardit eurot. Sellest 1,7 miljardit
eurot kanti voi kandus lile kasutamiseks aastasse 2025: 570 miljonit
eurot riigieelarve piirmaaraga raha kanti lile ministrite ja pohiseaduslike
institutsioonide juhtide kaskkirjade alusel ja 1,1 miljardit eurot muutus
kasutatavaks ilma eraldi ministri otsuseta.

59. 2024. aastal kasutamata jaanud piirmaaraga 601 miljonist eurost
pikendati kasutusdigust 570 miljoni euro ulatuses® ehk 2025. aastasse
kanti Ule praktiliselt kogu 2024. aastal kasutamata jaanud piirmaaraga
raha. Ule jai kandmata peamiselt vaid valitsuse reservfondidest saadud
ja tarvitamata raha ning Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile rendimakseteks
planeeritud, kuid rakendamata raha, sest selle raha kasutamise
pikendamine pole lubatud.

5 See summa sisaldab ca 40 miljoni euro ulatuses raha, mille llekandmisel eksiti
Riigikontrolli hinnangul riigieelarve seaduse vastu, loe ka aruande p-d 68-73.
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Riigieelarve kasutamata raha

Ministeeriumid: kord
juba meile eraldatud
raha peab jaama meie
omaks, muudmoodi
kitsal ajal ja karbetega
toime ei tule

Tabel 3. 2024. aastal kasutamata jaanud piirmaaraga raha lilekandmine
aastasse 2025 valitsemisalade kaupa, lisaks Vabariigi Valitsus (miljon
eurot)*

Valitsemisala Piirmaaraga raha 2025. aastasse
jaak 2024 kasutamiseks lile
kantud jaak
Vabariigi Valitsus 193 73
Haridus- ja Teadusministeerium 108 99
Justiitsministeerium 14** 31
Kaitseministeerium 105 102
Kliimaministeerium 48 41
Kultuuriministeerium 42 40
Majandus- ja 71** 48

Kommunikatsiooniministeerium

Regionaal- ja P6llumajandus- 21** 17
ministeerium

Rahandusministeerium 19 14
Siseministeerium 56 50
Sotsiaalministeerium 38 38
Vélisministeerium 16 1

* Tabel ei sisalda pohiseaduslike institutsioonide ja Riigikantselei andmeid. Loetavuse
huvides on aruande p-s 59 toodud summad konsolideeritud, tabeli andmed on
konsolideerimata.

** Seoses valitsemisalade limberkorraldustega suunati ka osa jadke valitsemisalade
vahel imber, mistottu pole asjaomaste valitsemisalade jaakide ja 2025. aastasse
kasutamiseks kantud raha andmed alati tapselt vorreldavad.

Allikas: Rahandusministeerium; 11.12.2025. a seisuga

60. Riigi kasutamata jaanud eelarve jargmisse aastasse lilekandmise
diinaamikat on keeruline analiilisida, sest seda modjutab
valitsemisaladele antud vdimalus raha rakendamata jaamist ennetada ja
tosta osa kavandatud kuludest juba aasta kestel lile jargmistesse
aastatesse. Kui valitsemisala naeb, et tal jaab osa piirmaaraga rahast
kasutamata, saab ta Rahandusministeeriumi vahendusel taotleda
Vabariigi Valitsuselt luba enda kulusid jargneva riigi eelarvestrateegia
perioodi ulatuses nihutada. Seejuures ei saa valitsemisala raha juurde
ega voeta temalt raha ara.

61. Riigikontrollile esitatud andmetest ja valitsemisalade esindajate
selgitustest nahtub, et planeeritud ajal tarvitamata jaanud raha
kasutusaja vabatahtlikku mittepikendamist Uldiselt ei toimu.

~Kitsastest oludest ja riigieelarve tegemise viisist tulenevalt
on asutuse ja valitsemisala esmane ning peamine lilesanne
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Riigieelarve kasutamata raha

Kliimaministeerium:

ligi 80% lilekantavast
kasutamata rahast on
kohustustega kaetud.

Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniminis-
teerium: sellist
hinnangut on vaga
keeruline anda

Ministeeriumide sonul
voib raha lle-
kandmisele piiri
kehtestamine tuua
kaasa ebamaistliku
(aastaldpu) kuluralli.
See on vastuolus
nende hinnanguga, et
ulekantav raha on
kohustustega
broneeritud
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tagada, et raha ei laheks n-6 hapuks. Me pliliame (le kanda
koik jadgid, mida meil seaduse jargi digus lile kanda on.“

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

62. Ministeeriumide sonul on osa rahast, mis eelarveaastal kasutamata
jaab, erinevate kohustuste ja lepingutega broneeritud, mis ootab valja-
maksmist vdi raamatupidamisliku kulu tekkimist jargmisel aastal.

63. Riigikontrolli hinnangul on probleem, et valitsemisalad ei oska Gelda,
kui suur tapsemalt sellise raha hulk on, ja pole lihtseid andmeid ega
metoodikat selliste hinnangute andmiseks. Kliimaministeerium leidis
Riigikogule kevadel 2025 tehtud ettekandes, et ,,2024. aastast
lilekantavad jaagid on enamuses (iile 80%) kaetud voetud
kohustustega“. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad
markisid seevastu Riigikontrollile, et infotehnoloogilised véimalused ei
luba neil sellist hinnangut anda.

~Ministeeriumil on tegelikult vaga raske, et mitte delda
voimatu kontrollida, kas asutuse poolt viljadeldud raha
kasutamata jaamise pohjus on tegelik. Sage jadgi tekke ja
lilekandmise vajaduse pohjendus on, et kohustus on voetud,
aga kulu pole veel kantud. Ministeeriumil on darmiselt
keeruline vbi vahemalt vaga toomahukas veenduda, kas
kohustus on juba voetud, leping on juba tegelikult solmitud.
Seda ei saa kontrollida, sest riigis pole keskset lepingute
jalgimise infosiisteemi.”

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

64. Intervjuudes Riigikontrolliga hindasid valitsemisalade esindajad, et
raha mahtu voi osakaalu, mida on lubatud jargmisse aastasse lile kanda,
ei tohiks piirata, sest vastasel juhul kulutaksid asutused raha (aasta
l6pus) lihtsalt ara ja tdendoliselt tehtaks omajagu ka ebamdistlikke
kulusid. Teisalt jai vastuseta klisimus, kuidas saab aasta lOpus ara
kulutada raha, mis on juba broneeritud ja mida on dige pea tarvis. See
vastuolu viitab ebaselgusele kiisimuses, kui palju valitsemisalade
lilekantavast rahast on tegelikult juba kohustustega kaetud ja kui palju
mitte.

65. Riigikontroll ei tuvastanud, et ministeeriumid hindaksid kriitiliselt,
kas allasutusel, ministeeriumi struktuuriliksusel on kasutamata jaanud
raha tingimata ka jargmisel aastal tarvis.

66. Osa ministeeriume on raha llekandmise protsessi alustades kiill
palunud asutustel/kulujuhtidel raha lilekandmise vajalikkust sisuliselt
pohjendada, kuid pdhjendusi pole kas esitatud voi on need sageli
lakoonilise sisuga, et raha kasutatakse jargmisel aastal samade
tegevuste/projektidega jatkamiseks. Kindlasti ei pdhjendata raha
lilekandmise vajadust ei majasisestes protsessides, dokumentides ega
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Rahakasutuse
pikendamise reeglid
ei sunni valitsemis-
alasid kuluvajadust
labi mbtlema ega
sisuliselt pohjendama

Ministrid eksivad
eelarvejaakide
tlekandmisel
riigieelarve seaduse
vastu, kuid sellel
lastakse stindida

ka ministri kdskkirja seletuskirjas lahtuvalt asutuse, ministeeriumi
eesmarkidest voi moodikutest.

67. Ministeeriumid nendivad, et kui jatta kdrvale Vabariigi Valitsuse
reservidest saadud raha, kindla rahastusobjektiga seotud
(objektikoodiga) kulud ja maksed Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile, mille
lilekandmine on piiratum; samuti keeld kanda raha lile teise programmi
voi tulemusvaldkonda, on raha ililekandmine kiillaltki paindlik ja
automaatne protsess. Kuna raha kasutamisel lahtutakse first-in-first-
out-pohimottest ehk esimesena kulutatakse dra n-6 vana raha, mida on
praktikas keeruline selliselt kogu rahast eristada, siis kui tldine
matemaatika saadakse klappima, ei ole ka kaks korda sama raha
lilekandmist keelav reegel praktikas eriti piirav/tuvastatav.

,Ulekandmist reguleerivate nduetega on viga keeruline
vastuollu minna. Naiteks see kaks korda sama raha
lilekandmist keelav sate: kui meil on to6joukulud ca 300
miljonit eurot ja lile tahetakse kanda 5 miljonit, ja lile on
kantud ka varem naiteks 5 miljonit, siis see ei ole sama raha.
First-in-first-out-rahakasutuse pohimote lldiselt tdhendab,
et kaks korda sama raha llekandmist keelav reegel paris
elus ei kohaldu, neid olukordi tekib vaga vahe. Meile ei
meenu, et me oleks pidanud sel pohjusel monele
lilekandmistaotlusele kde ette panema.”

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

68. Riigikontroll on riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande
auditi raames tuvastanud, et jadkide lilekandmisel jargmisesse aastasse
on siiski eksitud nii riigieelarve seaduse kui ka Rahandusministeeriumi
juhendiga kehtestatud nduete vastu. Peamiselt seisnevad
valitsemisalade eksimused selles, et eelarvejaakide lileviimisel
muudetakse riigieelarve sihtotstarvet, mis lldjuhul ei ole lubatud, voi
kantakse lile raha, mis on varem juba lile kantud.

69. Riigikontroll tuvastas, et Rahandusministeerium on lilekandmisel
Uletanud Vabariigi Valitsusele 2024. aasta riigieelarvega kehtestatud
limiite ning kandnud teist korda lile 2023. aasta eelarve jadke summas
36,3 miljonit eurot. Riigikontrolli arvutuste jargi viisid ka teised
valitsemisalad 2025. aastasse lile juba korra lilekantud raha kogumahus
ca 4 miljonit eurot. Tuvastatud summad ei pruugi olla suured pdhjusel,
et olukorras, kus tegevuspohist eelarveliigendust muudetakse sageli, on
toepoolest keeruline jalgida raha kasutamise sihtotstarbe sailimist ning
koondsummade sees voib pikendada juba varem korra iile kantud raha
kasutusdigust.®

6 Loe ldhemalt Riigikontrolli aruandest ,Riigi 2024. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus”. Lk 26-33.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. detsember 2025 24


file:///C:/Users/Jane/Downloads/KA_80151_RMKA%202024_28.08.2025_LOPP.pdf
file:///C:/Users/Jane/Downloads/KA_80151_RMKA%202024_28.08.2025_LOPP.pdf

Riigieelarve kasutamata raha

Rahandusministeerium
ei peaks riigieelarve
raha Ulekandmisel
enda ja teiste
ministeeriumide
eksimist seaduse vastu
votma paratamatusena
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70. Rahandusministeeriumi esindajad leidsid intervjuul Riigikontrolliga,
et ministeeriumide pdhjendused raha lilekandmiseks ei ole kohati
sisulised, kuid nende kded jaavad sellega tegelemisel lilhikeseks.
Ministeeriumi sonul on nad jouetud ka olukorras, kui minister peaks
otsustama viia raha lile sihtotstarvet muutes ehk riigieelarve seaduse
vastu eksides.

71. Rahandusministeeriumi esindajad kinnitasid, et ehkki nemad kiill
tegelevad ministri kaskkirjade n-6 kooskdlastamisega, pole neil piisavalt
joudlust teemasse siiveneda ning samuti pole nende kooskdlastusel voi
mittekooskodlastusel tegelikult mingit tahtsust. Isegi kui tuvastatakse, et
ministeerium eksib raha lle viies riigieelarve seaduse ndoude vastu mitte
muuta raha kasutamise sihtotstarvet, ei saa Rahandusministeerium
enda sonul midagi teha ja seadusest kinnipidamise mehhanismi
tegelikult pole, see on pelgalt iga ministri vastutus.

72. Riigikontrolli hinnangul ei saa rahulduda olukorraga, kus riigieelarve
seadus ja selle alusel antud Vabariigi Valitsuse maarus’ fikseerivad
riigieelarve raha lilekandmise ja kasutamise tingimused, kuid seaduse ja
maaruse mittejargimise (kavatsuse) korral pole kedagi, kes sellele
tahelepanu juhiks ja probleemi lahendamise algataks.

73. Regulatsiooni kohaselt tdpsustavad ministeeriumid
Rahandusministeeriumiga enda ja oma valitsemisala asutuste
jargmisesse eelarveaastasse llekantavate riigieelarve raha mahtu. See
annab Rahandusministeeriumile véimaluse riigieelarve seaduse
rikkumist valtida, tdstatada kiisimus Vabariigi Valitsuses vdi algatada
selle valtimiseks vajalikud muudatused enda lilesannetes, digustes ja
kohustustes.

74. Praktikas on kujunenud olukord, kus ministeeriumide eelarve-
osakonnad ja oma vahenenud sisulise rolli tottu ka Rahandus-
ministeerium on vétnud omaks, et valitsemisalale/allasutusele eraldatud
raha on digustatud vaikimisi lile kanda, soltumata sellest, kas tal seda
muu hulgas ka sisuliselt, oma eesmarkide saavutamiseks tingimata (just
jargmisel aastal) vaja on.

75. Paistab, et koik eelarveprotsessi osalised ndustuvad suurema
slivenemiseta, et jadgid on tekkinud pea alati objektiivsetel pohjustel
ning seda raha on tarvis kindlasti ka jargmisel aastal (sama tegevusega
jatkamiseks voi alles alustamiseks). Nii on lilekandmiste ettevalmistus
valitsemisalades kiill erinev, kuid tihti automaatne ja vahel ei pea
asutused/osakonnad iilekandmist n-0 sOnaselgelt taotlema -

7Vt riigieelarve seaduse § 59'ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maaruse

§ 12, mille jargi ministeeriumid tdpsustavad Rahandusministeeriumiga enda ja oma
valitsemisala asutuste jargmisesse eelarveaastasse lilekantavate riigieelarve vahendite
mahtusid.
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Riigieelarve kasutamata raha

Kasutamata jaanud
raha kasutusdiguse
pikendamine on
valitsemisalas
suuresti automaatne
protsess ja ministri
rutiinne otsus

Riigikontroll ei
leidnud kinnitust, et
ministeeriumid raha
ulekandmise vajadust,
kulu prioriteetsust
kriitiliselt hindaksid

eelarveosakond votab andmebaasist tabelid, lildiselt eeltdidab vormid,
monel juhul kiisib selgitusi.

~Lihtsustatult voib 6elda, et praegu ministeerium asutuste
raha lilekandmisse ei sekku. Uks pdhjus on see, et
piirmaaraga vahendite jadk ongi vaga vaike ja piirmaarata
vahendite n-0 lilekandumine kaib teistel alustel. Seetdttu
asutustelt 2025ndasse llekandmisel pohjendusi ei kiisitud,
lahevad lle nii nagu on, et asutusel oleks ka kindlus, et ta
aasta |6pus suurde hatta ei jaa. Uldises plaanis on loogiline,
et vaikimisi kantakse tle koik, mis lubatud.“

- Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi esindaja Riigikontrollile -

76. Tuleb ka ette, et eelarvejaagi teket on detailselt pdhjendatud, naiteks
projekti venimise seisukohalt olulise inimese puudumisega, kuid
kiisimuse alla ei seata, kas jargmisel aastal on vdéimalik voi tarvis sama
projekti/tegevusega lldse jatkata voi alustada. See praktika saab joudu
lildisest hoiakust, et ajad on rasked ja kogu raha on hadavajalik.

77. Kasutamata jaanud riigieelarve raha lilekandmiste praktika on
mones mottes sarnane riigieelarve raha taotlemise ja eraldamise
baassummapodhise lahenemisega - valitsemisalale, allasutusele,
ministeeriumi struktuuriliksusele kord eraldatud baasraha tldjuhul talle
ka jaab, sOltumata tegelikust kriitilisest vajadusest. Vahene harv
voimalus, kuidas jaak voib valitsemisalades liikuda, on
allasutuselt/struktuuritiksuselt ministeeriumi voi kantsleri reservi, et
selle arvelt katta karbet voi aidata hadasolijat asutust.

78. Eelarvealased otsustusprotsessid on ministeeriumides jalgitavad
erinevalt, kuid lldiselt vaga vahesel maaral. Mone ministeeriumi puhul ei
ole seos eelarve taitmist ja raha lilekandmist puudutavate juhtkonna
taseme arutelude ja eelarvearutelude/otsuste vahel lildse nahtav.
Ulejaanute puhul on tajutav, et suur osa ministri ja/vdi kantsleri
energiast laheb kiisimustele: kas on (tekkimas) jaaki, mida saaks
karbeteks kasutada voi kasutada praeguste kulude katteks, et selleks
tegelikult ette nahtud raha ile kanda, mille arvelt katta tulevasi karpeid.
Selline skeemidele suunatud teguviis valjendub ilmselt ka selles, et
eelarveid ja aruandeid kinnitatakse ning muudetakse lle mitme
eelarveaasta ja tagasiulatuvalt, millele on Riigikontroll juhtinud
tahelepanu ka riigi raamatupidamist puudutavates auditites.

79. Riigikontrollil on vaga keeruline hinnata, kas uiks voi teine kulu, mis
eelmisel aastal tegemata jai, on tingimata ja jatkuvalt jargmisel aastal
vajalik, kuid ndeme, et Rahandusministeerium ega valdkondlikud
ministeeriumid ei rakenda v&i ei suuda rakendada abindusid, mis
suurendaksid vdimalust, et jargmisse eelarveaastasse kantakse vaid
nduetekohaselt ja valitsemisala eesmarkide saavutamiseks tingimata
tarvilik riigieelarve raha.
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Riigieelarve tegemine
on sattunud ringi:
ministeeriumid
kaitsevad ja peidavad
oma eelarvet valitsuse
kesksete karbete
tottu, valitsuse
voimalus sellistes
suletud tingimustes
eelarvet ja puudujaaki
juhtida ongi vaid
kesksete karbete
kaudu

Toonimuutus lahkest
eelarvepoliitikast
kokkuhoidlikuks on
motiveerinud
valitsemisalasid
eelarvepuhvreid
varuma ja hoidma

Rahandus-
ministeerium: riigi
raha kasutamise
vahene anallutilisus
ministeeriumides voib
olla seotud Rahandus-
ministeeriumi rolli
kahanemisega
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Miks on riigieelarve raha kasutamata jaamise ning
jargmisse aastasse ulekandmisega seotud hoiakud ja
praktika valitsemisalades selliseks kujunenud?

80. Eestis on viimase umbes 10 aasta jooksul mitmete tegurite
koosmdjul siivenenud n-6 protektsionistlik, kaitsev eelarve tegemise viis,
mis t06tab vastu (tegevuspohise) eelarvestamise pdhimotetele kasutada
riigi raha voimalikult tulemuslikult, juhitult ja valitsemisalade vaheliste
nn silotornideta.

81. Eelmise kiimnendi keskpaigas oluliselt lddvenenud eelarvepoliitika
muutus koroonaga vditlemise tingimustes veelgi lahkemaks, kuid porkus
parast 2023. aasta Riigikogu valimisi jarsu toonimuutusega: ehkki
vdimaldati jatkuvalt riigieelarve puudujaaki, hakati pika majandus-
languse ajal niitid radkima kulukarbetest ja kokkuhoiust, mis kaivitas
valitsemisalades senisest tugevama vajaduse hakata n-6 oma
eelarvepotti kaitsma.

82. Retooriline, sdnaline muutus eelarve tegemise viisis ja sisus oli
(esialgu) suurem kui tegelik kokkuhoid, kuid tdi kaasa selle, et
valitsemisaladel hakkas kuhjuma kasutamata raha nii objektiivsetel kui
ka ise tekitatud pohjustel.

83. Kriisid, tarneraskused, adrmuslik hinnatdus, mis mdjutas muu hulgas
hankevoimekust, muutused valitsemisalade struktuuris ja lilesannetes
samaaegselt kasutamist ootavate mahukate vilistoetuste ja CO,-kvoodi
miligituludega 6id palju objektiivseid argumente, miks eelarvejaagid on
sedavord suured. Aga ,alaline valmisolek karpimiseks* ja
sinvesteeringuteks pole juba aastaid raha antud” (tsitaadid
ministeeriumide selgitustest) on loonud valitsemisaladele motivatsiooni
hoida kogu neile eraldatud raha endale, isegi kui sisemiselt peaks
leitama, et (hetkel) teatavat raha hadatarvilikult vaja pole: raha ei jouta
voi pole moistlik kulutada.

84. Rahandusministeeriumi esindajad nentisid intervjuul
Riigikontrolliga, et eelarve taitmise seire ja kasutamata raha
lilekandmise protsessid ei toimi valitsemisalades piisavalt analiiiitiliselt,
pohjalikult ning rahavajaduse kriitilisele hindamisele suunatult.
Ministeeriumi sdnul on mdistetav, et valitsemisala hoiab teatavat
rahapuhvrit, kuid aktsepteeritav ei ole motteviis, et kord valitsemisalale
eraldatud raha on tingimusteta tema oma ja vabalt kasutatav tema
valitud aastal ning otstarbel.

85. Rahandusministeeriumi esindajad margivad, et alates umbes aastast
2020 toimunud kontrolli vihenemine Rahandusministeeriumi ja
valitsuse poolt, mille mote oli anda valitsemisaladele rohkem vastutust
ja paindlikkust oma eelarve planeerimisel ning kasutamisel, on pigem
toonud valitsemisalade eelarveprotsessi liigset rajasoltuvust. Valitsuse
tasemel on fookuses olnud riigirahanduse kui terviku kestlikkus,
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eelarvepositsioon ja rahavood, valitsemisalade rahakasutuse ja
vahendite llekandmise jalgimiseks on joudu vahem.

86. Samuti on Rahandusministeerium viimasel ca viiel aastal andnud
teadlikult vastutust, sh rahakasutuse seiramises, kasutamata raha
lilekandmises ja uute eelarvevalikute ettevalmistamises oluliselt enamal
maaral valitsemisaladele ja nende eelarveosakondadele. Valitsemis-
aladega suhtlust ja ka survet, seoses jaakidega, on seetdttu olnud
vahem. Siiski, markimisvaarsed ja plisivad eelarvejaagid ning mahukad
raha lilekandmised viitavad ministeeriumi sénul, et vdib-olla see nihe
n-0 eelarvevastutuses voi eelarvekontrollis ei ole oma eesmarke (praegu
veel) taitnud.

LAuditi konteksti mdistmisel on oluline tdhele panna, et
aastatel 2019/2020 muutus moneti Rahandusministeeriumi
mandaat ja praktika riigieelarve koostamise koordineerijana.
Naiteks kirjutati riigieelarve seadusest valja sate, et
rahandusminister peab valitsemisaladega eelarve-
labiradkimisi.® Sellega kadus ara formaat, kus valitsemisalad
otseselt tunnetasid, et Rahandusministeerium n-6 saeb
senti, jalgib nende eelarvet vaga teraselt. Kuna lisataotlusi
enam vastu ei voeta (mille raames pidi varem tahes-
tahtmata Rahandusministeeriumile selgitama ka
valitsemisala pdhieelarvega seonduvat), siis on vaheseks
jaanud neid loogilisi momente eelarveprotsessis, kus keegi
valitsemisala lle heas mottes jarelevalvet teeks. Voimalik, et
valitsemisalad tunnetavad, et tahelepanu nende suunas voi
viahemasti jarelevalve ulatus ja konkreetsus on viahenenud ja
see on soodustanud olukorda, mida audit kirjeldab -
eelarveprotsesside inertsust ja vahest analiiitilisust ning
kriitilisust kulude vajalikkuse hindamisel.”

- Rahandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile -

87. Rahandusministeeriumi distantseerumine riigieelarve sisulise,
noudliku ettevalmistaja ja kulude analiiiisija rollist; taieliku vabaduse ja
vastutuse andmine valitsemisaladele ning eelarve koostamine
tsentraalsete joonlaua-suunistega on siivendanud ajalooliste riigieelarve
piirsummade praktikat, ja kiitnud heaks raha kogumise ning jaakidega
vabalt imberkaimise kultuuri. See on aga vastand tegevuspohise
eelarvestamise ja riigieelarve revisjoni kulude avatud kaalumise ja raha
paindliku kasutamise mottele.

8 Riigieelarve seaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse maérus ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite llekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord“ naeb ette, et valdkondlike eesmarkide saavutamiseks voivad
ministrid pidada valitsemisala eelarvestrateegia projekti lile labiraakimisi“, kuid nii
ministeeriumide kui ka Rahandusministeeriumi esindajate kinnitusel sisulisi
eelarvelabiradkimis Rahandusministeeriumiga pole viimastel aastatel toimunud.
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88. Valitsemisalade sdnul iseloomustab nende eelarveargipaeva pidev
valmistumine karbeteks ning (lisa)lilesannete taitmiseks vajaliku raha
otsimine sisemiste ressursside arvelt. Kuna riigieelarve olud on kitsad ja
rahastamise stabiilsusele ei saa kindel olla, siis motiveerib see
valitsemisalasid olema oma kujunenud piirsummade suhtes margatavalt
kaitsvad.

89. Isegi kui eelarve taitmise jalgimise ja jadkide prognoosimise
tulemusel leitakse, et mingit raha ei suudeta voi pole tarvilik
eelarveperioodil dra kasutada, siis valitsemisalast valja see teadmine
enamasti ei joua ja seda raha (ajutiselt) ara ei anta.

90. Kui osa valitsemisalasid ongi omandanud parema lilevaate oma
eelarvest ja selle kasutamisest (majandusliku sisu, investeeringute
l6ikes), siis see teadmine ei pruugi summeeruda ega konverteeruda
riigieelarve kui terviku kulude optimaalsemaks jaotuseks/kasutuseks.

91. Sama probleem ilmneb ka valitsemisalade siseselt: asutuste
eelarvete vahel raha limber tosta ei soovita, pigem jaetakse stabiilsuse
huvides lldine jaotus paika, vaid viimases hadas tullakse
ministeeriumi/kantsleri ,kesksest" jaagist appi.

92. Kui riigieelarvet tehtaks sisulisemalt, vahem inertselt ja vahem
lihtsakoelisi imperatiive kasutades (protsendikarped, suunised nagu
-kasvu ei kavanda“ ja ,leidke sisemiste vahendite arvelt), siis looks see
ehk teised motivaatorid eelarveprotsessis ja ka moneti teise tulemuse.
Praegu on pigem nii, et see, mis viiks riigi kui terviku jaoks kdige
optimaalsema eelarvelise lahenduseni, ei ndi moistliku, ratsionaalse
kditumise/lahendusena valitsemisalade jaoks.

»Ei ole saladust, et valitsemisaladel ei ole rahastamises
kindlust ja see loob viidatud olukorrad ja motivaatorid.
Isekiisimus on, kui teoreetiline voi praktiline see probleem
selles mottes praegusel ajal on, et kui suur see
tohustamisressurss, need puhvrid tildse on? Asutused on
erinevad, eelarvelised olukorrad on erinevad, aga ajad
lldiselt ongi kitsad. Aga selle peale vdiks moelda kiill, et kui
me praegu teeme nelja-aastast riigi eelarvestrateegiat, kas
kuidagi saaks julgustada voi tekitada selle olukorra, et
valitsemisalad saaksid avatumalt oma plaanidest ra3kida ja
sellega koos kaiks kaasas ka kindlus vahendite liikumise
osas, mis voiks ergutada raha vabamat liigutamist eelarves
molema-suunaliselt, kui see on pohjendatud ja vajalik.”

- Siseministeeriumi esindajad Riigikontrollile -
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Riigieelarve
tegemisse on jaanud
vahe neid, kes kulude
vajalikkust ja olulisust
kriitiliselt hindaks

93. Riigi rahanduses on tekkinud olukord, kus valitsus,
Rahandusministeerium suudab/tahab reguleerida peamiselt vaid
eelarvepuudujaaki (mitte niivord eelarvelisi valikuid) ja seda viisil
(eelkdige kesksete karbete teel), mis on ministeeriumides siivendanud
riigi vaatest ebatdhusat kaitumismustrit.

Mida soovitab Riigikontroll, et riigieelarve
raha kasutamine oleks saastlikum,
labimodeldum ja eesmargiparasem?

94. Riigieelarve kasutamata jaavad suured summad, nende paljuski
automaatne lilekandmine jargmisse eelarveaastasse ja kulude vahene
labipaistvus on siimptomid Eesti eelarvepoliitika lihele peamisele
probleemile - kuna Riigikogul ja valitsusel jaab arusaadavalt aega
tegeleda vaid teravaimate prioriteetidega, on riigieelarve koostamine
valitsemisalades ja Rahandusministeeriumis liiga inertne. Suur osa
riigieelarve kuludest ei peaks libisema aastast aastasse, ilma et
valitsemisalad ega Rahandusministeerium hindaks piisavalt kriitiliselt
kulu olulisust, prioriteetsust ning avaks naiteks arutelu, kas kdik
fikseeritud voi indekseeritud riigieelarve kulud peaksid ka selliseks
jdama.

95. Riigikontrolli soovitused majandus- ja toostusministrile,
siseministrile, taristuministrile, energeetika- ja keskkonna-
ministrile, haridus- ja teadusministrile, regionaal- ja
pollumajandusministrile:

e juurutada voi tugevdada valitsemisalas praktikat, et kasutamata
jaanud eelarveraha ei kantaks jargmisse aastasse lle automaatselt,
vaid valitsemisalas toimuks raha lilekandmise sisuline taotlemine,
lahtudes valitsemisala juhtkonna suunistest, prioriteetidest ning
valitsemisala/allasutuse eesmarkidest. Soovitame juhtkonna otsused
protokollida ning otsuste tegemisel kasutada ministeeriumi
eelarve/strateegialiksuste kompetentsi. Soovituse rakendamine
aitaks paremini labi mdelda raha lilekandmise vajalikkuse ning
selgitada seda ministri kaskkirjade seletuskirjades, lahtudes
valitsemisala eesmarkidest (ja moddikutest);

e juurutada voi tugevdada valitsemisalas praktikat, et valitsemisala
eelarve kasutust arutaks valitsemisala juhtkond vahemalt kord
kvartalis (aasta teisel poolel soovitatavalt sagedamini) eelarve
majandusliku sisu, tegevuspohise sisu ning suuremate
investeeringuprojektide kaupa, hdlmates nii piirmaaraga kui ka
piirmaarata raha. Soovitame jooksvalt prognoosida eelarvejaakide
kujunemist ning seisu. Soovituse rakendamine aitaks valitsemisala
rahakasutust operatiivselt suunata, aga ka jalgida, et raha
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kasutatakse volituste piires, mille on ministrile ja valitsemisalale
andnud Riigikogu ja Vabariigi Valitsus;

e kaaluda ministri kaskkirjade seletuskirjades lisaks piirmaaraga
llekantavale rahale informatiivsena ka piirmaarata raha jaakide
kasitlemist, olulisemate piirmaarata jaakide tekkimise pohjuseid
ning kasutust jargmisel eelarveaastal;

e koost060s rahandusministriga ja Rahandusministeeriumi metoodiliste
suuniste alusel selgitada valja, kui suur osa valitsemisala
eelarvejaagist on piirmaaraga ja kohustustega kaetud raha; kui suur
osa on piirmaaraga ja kohustustega katmata raha ja kui suur osa on
piirmaarata raha, sh piirmaarata raha, mida ei olnudki kavas
eelarveaastal kasutada. Soovitame see teave integreerida
valitsemisala eelarve taitmise seiresse ja tulemusaruandlusesse ning
kasutada jargmiste eelarveliste otsuste tegemisel.

Vaata ministrite vastuseid soovitustele aruande alajaotisest
~Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused*, alates lk 33.

96. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

e maaratleda selgemalt, milles seisneb Rahandusministeeriumi
llesanne tapsustada valitsemisaladega nende jargmisse
eelarveaastasse llekantava riigieelarve raha mahtu; vajaduse korral
algatada muudatused, mis annaksid rahandusministrile diguse teha
Oplik otsus valitsemisalade kasutamata jaanud eelarveraha
Uleviimise kohta jargmisse eelarveaastasse;

e eelarvejaakide suuruse, pohjuste ja mojude paremaks analiilisiks
ning selle teabe kasutamiseks jargmiste riigieelarve otsuste
tegemisel soovitame rahandusministri eestvedamisel selgitada valja,
kui suur osa riigi, sh valitsemisalade eelarvejdagist on piirmaaraga ja
kohustustega kaetud raha; kui suur osa on piirmaaraga ja
kohustustega katmata raha ja kui suur osa on piirmaarata raha, sh
piirmaarata raha, mida ei olnudki kavas eelarveaastal kasutada. See
info peaks olema koigi valitsemisalade puhul kogutud ja esitatud
sama metoodika alusel. Soovitame see teave integreerida
riigieelarve taitmise seiresse ning kasutada jargmiste riigieelarve
otsuste tegemisel, sh esitada teave eelarveprotsessis Vabariigi
Valitsusele ning vajaduse korral Riigikogule;

e Rahandusministeeriumi sisulise eelarvekoordinatsiooni ja
valitsemisaladega koost60 tugevdamiseks kaaluda praktika
juurutamist, et rahandusminister / Rahandusministeeriumi
ametnikud peaksid enne Vabariigi Valitsuse riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve koostamise arutelusid valdkondliku ministri /
valitsemisala esindajatega eelarvelabiraakimisi, mille raames
kasitletaks valitsemisala eelarve, sh vélistoetuste ja CO»-kvoodi
milgitulude, senist kasutust, tulemusi, eesmarkide saavutamise
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seost rahakasutusega, riigieelarve revisjonide tulemusi ja
kavandatavaid revisjone, pohieelarve taotlust (mh nn fikseeritud,
indekseeritud kulusid ja nende vajalikkust) ja vdimalikku lisataotlust.
Arutelu tulemusena peaks kujunema Rahandusministeeriumi
positsioon valitsemisala eelarvetaotluse kohta. Kaaluda
Rahandusministeeriumi positsiooni sisaldava labirdakimiste
protokolli lisamist valitsuse riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
arutelumaterjalide juurde;

e Rahandusministeeriumi eelarvekoordinatsiooni ja valitsemisaladega
koostdo tugevdamiseks kaaluda Rahandusministeeriumis n-6
kliendihalduripohise praktika slivendamist - tagada
tookorralduslikult, et Rahandusministeeriumis on analidtikud
(eelarvekuraatorid), kelle lilesanne on omada ulatuslikku Ulevaadet
partnervalitsemisalade eelarvetest ning olla esimene kontakt
(eelmises soovituse punktis viidatud) eelarvelabirdakimiste
korraldamisel ja jooksvate eelarvekiisimuste lahendamisel; poorata
voimalust mooda tahelepanu eelarvekuraatorite
motivatsioonitingimustele, et soodustada partnerministeeriumi
eelarvest teadmiste kogunemist ning vahendada personalivoolavust.

Vaata rahandusministri vastust soovitustele aruande alajaotisest
~Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused*, alates lk 33.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Loite
analiilisiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditeeritud valitsemisalade ministritele mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid oma
vastuse soovitustele ajavahemikul 24.11.2025-10.12.2025.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Energeetika- ja keskkonnaminister ning taristuminister: Taname Riigikontrolli kontrolliaruande ,Riigieelarve
kasutamata raha“ eelndus esitatud tdhelepanekute ja soovituste eest. Hindame Riigikontrolli panust riigieelarve vahendite
tdhusamale ja labipaistvamale kasutamisele ning taname vdimaluse eest esitada oma seisukohad kontrolliaruandes toodud
soovitustele.

Siseminister: Taname teid pohjaliku auditi ja selgete soovituste eest riigieelarve jadkide kasutamise labipaistvuse ja
eesmargiparasuse suurendamiseks. Siseministeeriumi valitsemisala suhtub esitatud soovitustesse taie tdsidusega ning
kasutab neid sisendina oma finantsjuhtimise protsesside edasisel arendamisel. Alljargnevalt esitame lilevaate meie senisest
praktikast ning edasistest plaanidest vastuseks igale soovitusele. Siseministeerium tanab Riigikontrolli esitatud
tahelepanekute ja soovituste eest ning oleme valmis jatkama konstruktiivset koost66d, et tagada riigi vahendite sihiparane,
tohus ja labipaistev kasutamine.

Haridus- ja teadusminister: Oleme tutvunud ,Riigieelarve kasutamata raha“ kontrolliaruande eelnduga. Taname pohjaliku
100 ja tahelepanekute eest ning hindame vaga, et Riigikontroll tunnustab Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve seiramise
slisteemsust ja regulaarsust.

Regionaal- ja pollumajandusminister: Taname Riigikontrolli teenistujaid meeldiva koost60 ja pohjalikult tehtud 166 eest.
Esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on kindlasti abi valitsemisalas sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning
eelarvestamise protseduuride parandamisel. Regionaal- ja Péllumajandusministeerium esitab vastused kontrolliaruande
»Riigieelarve kasutamata raha“ eelndus ministritele suunatud soovituste kohta.

Majandus- ja toostusminister: Tanan tdhelepanekute ja soovituste eest, mida tdite valja kontrolliaruande ,Riigieelarve
kasutamata raha“ eelndus. Esitan jargnevalt selgitused, mis aitavad paremini mdista Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi eelarve juhtimise pohimétteid ja praktikat. Juhin tdhelepanu, et auditis esineb kohati valitsemisalade
lildistamist, mis ei arvesta piisavalt iga ministeeriumi eripara ega sisulist lahenemist. Seetdttu on tdiendavad selgitused
igati vajalikud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala eelarve jadke on auditeeritaval perioodil (2019-2025) tugevalt
mojutanud erinevad kriisid (COVID, energiakriis, Ukrainas alanud sdda). Nendega seoses kasvasid nii eelarve mahud kui ka
jaagid hiippeliselt, sest lisaeelarvetega eraldatud erakorralisi vahendeid ei olnud vdimalik lihe eelarveaastaga ara kasutada.
Viimaste aastate lilekantud jaakide trend valitsemisalas on langev - 2023. aastal 366,7 miljonit, 2024. aastal 78,6 miljonit ja
2025. aastal 64,1 miljonit eurot (sh valistoetused ja saastekvootide miiligist saadud vahendid). Seda on suuresti mojutanud
ka valitsemisalade 166s tehtud limberkorraldused 2023. ja 2025. aastal. Valitsemisala 2024. aasta piirmaaraga eelarve
tegevuskuludeks, investeeringuteks ja finantseerimistehinguteks oli kokku 422,5 miljonit eurot (sh 71,6 miljonit 2023.
aastast lilekantud vahendid). Eelarvet taideti kokku 351,8 miljonit eurot. Kasutamata jai 70,7 miljonit, millest 48,4 miljonit
eurot viidi 2025. aastasse lile, Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse anti digivaldkonna jadke kokku 19,3 miljonit
eurot ja 3 miljonit jai lile kandmata. Seoses ministeeriumite t66 limberkorraldamisega véeti Regionaal- ja Péllumajandus-
ministeeriumi valitsemisalast aktidega vastu 2,4 miljonit eurot ja Sotsiaalministeeriumi valitsemisalast 8,1 miljonit eurot.
Seega on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalal 2025. aastal kokku kasutada 50,9 miljonit eurot
2024. aastast lilekantud piirmairaga vahendeid. Ulekantud piirmaaraga jadkidest moodustavad rohkem kui 83% teadus- ja
arendustegevuse (TA) ning ettevotluskeskkonna toetusteks planeeritud vahendid. Enamus TA vahenditest antakse
konkurentsipohiselt toetustena Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) rakendatavate meetmete ja taotlusvoorude
kaudu. Alates 2022. aasta teisest poolest on EIS vétnud kohustusi ligi 92 miljoni euro ulatuses, tehes 145 projekti
rahastusotsuse erinevates meetmetes. Sellest umbes 85 miljonit eurot on rakenduuringute programmi erinevate
alategevustes tehtud otsuste maht. EISi meetmete puhul toimub valjamakse siis, kui ettevotted on kulud teinud ning
téestanud, et need on ka abikdlbulikud. Kogemus naitab, et valjamaksed kuhjuvad uldjuhul projektide l6ppfaasi - naditeks
rakendusuuringute programmis, kus projekti maksimaalne kestus on 36 kuud (véimalusega seda veel pikendada 6 kuud), on
Uiks aasta peale otsuste tegemist kogu otsuste mahust kuludega téendatud ca 20-25 % ning suurimad valjamaksed jaavad
projektide loppu (viimasele aastale). Lisaks ei viida kdiki projekte ellu voi kasutatakse toetust esialgsest mahust vahem.
Kuna naiteks rakendusuuringute programmi suuremahuliste projektide toetus on kuni 2 miljonit eurot projekti kohta, siis
mone projekti dra jaamine voi valjamaksete kuhjumine projekti lOppu voivad eelarve prognoosi ja reaalsete valjamaksete
vahel pohjustada suuri erinevusi, mistdttu monel aastal tekib eelarve alatditumus ning teisal voib tekkida puudujaak. EIS on
mitmete toetusmeetmete juures valja toonud, et projektid on ajakavast maas, kuid kuna kohustused on ettevotjate ees
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voetud, siis tuleb need taita. Toetuste kasutamine soltub vahel ka valistest teguritest. Nditeks ettevotjate TA ning
innovatsioonialase rahvusvahelise koost06 toetusskeemis osutus probleemiks asjaolu, et Euroopa Komisjon on andnud
kvaliteedimargise projektidele, millel puudub vajalik omafinantseering, mistdttu on rahastamine toimunud korval-
tingimusega (vajalik on enne kaasata raha turult). Lisaks toimub uute projektide rahastamine kindlasummalise makse alusel,
mist6ttu kulud tekivad oluliselt pikema ajavahemiku jooksul kui kuludokumentide alusel kulude hiivitamisel. Euroopa
strateegiliste vaartusahelate ja IPCEI projektide toetusmeetmes on ettevotete poolt toetuse kasutamine hilinenud, sest
riigiabi loa ja teiste otseste partnerite rahastamisotsuste viibimise tottu ei ole projektid planeeritud tempos kaivitunud.
Nende ebalihtsuste tasandamiseks on vajalikud nii eelmise aasta jaakide llekandmine jargmisesse eelarveaastasse kui ka
aastate vahelised limbertdsted.

Valitsemisala t66joukulud moodustavad 2024. aastast llekantud piirmaaraga vahenditest 2,3 miljonit eurot ehk 4% ja
majandamiskulud 4,4 miljonit ehk 9%. Ule kantakse vaid neid vahendeid, mida vajatakse pooleli jadnud v&i edasi nihkunud
toodeks ja tegevusteks. Pohjuseid on siin mitmeid: nurjunud hanked, kohustused on lepingutega vdetud, kuid t66de
valmimised venivad erinevatel pohjustel jne. Ka hoiavad asutused tegevuskulusid teadlikult kokku, et leevendada karbete
mdjusid. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul ei toimu valitsemisala asutuste piirmaaraga eelarve
jaakide lilekandmine jargmisesse aastasse automaatselt ning sisulise taotlemiseta. Allasutustele saadetakse jadkide kohta
eelarve andmetega eeltdidetud vormid, mis tuleb ministeeriumile tagastada koos selgitustega nii jadkide tekkimise kui ka
pohjendustega nende lilekandmise vajaduse kohta. Samuti esitavad valitsemisala sihtasutused, mittetulundusiihingud ja
riigi arilihingud jaakide kasutamise pikendamiseks ministeeriumile taotlused koos pdhjendustega. Need arutatakse labi
ministeeriumi sisuosakondade ja asekantsleritega. Kogutud info on piirmadaraga vahendite lilekandmisel ministri kaskkirja
koostamise aluseks ning esitatakse selle juurde kaivas pohjalikus memos. Kéik see peaks tagama, et otsused kasutamata
vahendite ililekandmiseks jargmisesse aastasse oleksid labi kaalutud.

Ministeeriumi ja valitsemisala asutuste eelarvete taitmist, jadke, imbertdstmise vajadusi jms kasitletakse juhtkonna
regulaarselt toimuvatel koosolekutel jooksvalt. Kantsleri koosolekud asekantslerite ja osakondade juhtidega toimuvad igal
nadalal. Ministri koosolekud allasutuste juhtide ja ministeeriumi juhtkonnaga samuti. Mélemaid koosolekuid protokollitakse
ning need registreeritakse dokumendihaldussiisteemis (DHS). Vajadusel toimuvad taiendavad koosolekud ministri ja/voi
kantsleri juures, mille eraldi protokollimist me ei ole vajalikuks pidanud, et valtida tdiendavat biirokraatiat. Koosolekutest ja
aruteludest tulenevad otsused naiteks eelarve seaduse muudatusettepanekute voi riigi eelarvestrateegia koostamise kaigus
taotluse esitamiseks aastate vahel eelarvete limbertdstmiseks kooskdlastab DHS-is alati kantsler ja allkirjastab minister.

Andsite soovituse, et ministri kaskkirja seletuskirjas, millega viiakse kasutamata jaanud piirmaaraga vahendeid lile, antaks
lilevaade ka piirmaarata jaakide tekkepdhjustest ja nende kasutusest jargmisel aastal. Valitsemisaladel tuleb nii piirmaaraga
kui ka piirmaarata eelarve taitmisest ja kasutamata jdanud vahenditest anda lilevaade valdkondade tulemusaruannetes.
Leiame, et sama info kahes dokumendis esitamine ei ole otstarbekas ja ei aita eesmarki paremini taita. Pliiame aasta-
aastalt parandada tulemusaruannetes esitatava info kvaliteeti (sh programmi tegevuste eelarvete tditmise analiiiis). Lisaks
annavad valitsemisalad Vabariigi Valitusele kvartaalseid llevaateid valisvahendite rakendamisest, voetud kohustustest ja
tehtud valjamaksetest. Valitsus seadis riigi eelarvestrateegia 2026-2029 koostamise kadigus valitsemisaladele ka vaga
konkreetsed véljamaksete mahtude eesmargid 31. detsembriks 2025 ja 30. juuniks 2026. Kui ministeerium ei taida 36.
juuni 2026 maksete eesmarki, teeb Rahandusministeerium 2026. aasta siigisel riigieelarve protsessis ettepanekud vélja
maksmata jaanud toetuse summa limbersuunamiseks ministeeriumide vahel, algatades selleks vajadusel perioodi 2021-
2027 lihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava muutmise. Koik see peaks aitama kaasa valisvahendite kiiremale
rakendamisele ja seeldbi ka jadkide vahenemisele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium hindab igal aastal riigi eelarvestrateegia koostamise kaigus eelarve vahendite
vajadust, nende vastavust kulude tekkimise perioodile, jadkide suurust jms asjaolusid ning teeb sellest tulenevaid
muudatusi. Oleme eelarveid aastate vahel limber planeerinud, tagastanud juba lile kantud kuid kasutamata jaavaid
vahendeid jne. Viimases riigi eelarvestrateegia protsessis tehti otsus, et ministeeriumi teadus- ja arendustegevuse
vahendeid vdhendatakse 2025. aasta lisaeelarvega 31,03 miljonit eurot, sest arvestades eelmisest aastast lile kantud jaake,
ei leia need sellises ulatuses rakendust. Lisaeelarvesse esitati ettepanek luua uus finantsinstrument Innovatsioonilaen
mahuga 27,3 miljonit eurot. Aastate vahel tdsteti umber 7,5 miljonit eurot, millest suurema osa moodustavad
ettevotluskeskkonna ning maa ja ruumiloome programmi vahendid (sh 2024. aastast lle kantud jaagid 2,6 miljonit eurot).

Palun parandada kontrolliaruande lisas A Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi plokis kajastuvad 2025. aasta
andmed (24.09.2025 seisuga) jargmiselt:

1) Ministeerium kokku: kulude ja investeeringute ililekandmine eelmisest aastast 64 100 636 eurot;
2) ministri kaskkiri (piirmaaraga vahendid) 50 905 684 eurot;
3) majandustegevus, saastekvoodid ja kodumaised toetused 12 447 679 eurot;

4) valistoetused ja kaasfinantseerimine 747 273 eurot.
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Kokkuvéttes on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium jatkuvalt keskendunud oma juhtimissilisteemi tdiendamisele,
et tugevdada nii tulemuste kui ka riigi raha kasutamise juhtimist. Riigikontrolli tdhelepanekuid ja soovitusi kasutame olulise
sisendina nende arenduste kavandamisel, et ressursikasutus oleks labipaistev, tulemuslik ja tdhus. Siiski juhime tdhelepanu,
et mitmed auditis esitatud tahelepanekud on oma olemuselt pohimdttelised ja laiemalt seotud riigieelarve juhtimise ning
seda toetava slisteemi korraldusega, mistottu vajavad need lahendamist eeskatt keskselt. Loodan, et esitatud selgitused
aitavad paremini moista Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvejuhtimise pohimdotteid ning toetavad edasist
sisukat ja usalduslikku koost66d eelarvekiisimuste kasitlemisel.

Rahandusminister: Taname Riigikontrolli [3biviidud auditi ja meeldiva koost66 eest.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

95. Riigikontrolli soovitused majandus- ja
toostusministrile, siseministrile, taristuministrile,
energeetika- ja keskkonnaministrile, haridus- ja
teadusministrile, regionaal- ja p6llumajandus-

ministrile:

e juurutada v&i tugevdada valitsemisalas praktikat, Energeetika- ja keskkonnaministri ning taristuministri vastus:
et kasutamata jaanud eelarveraha ei kantaks N&ustume soovitusega. Oleme juba rakendanud samme, mis
jargmisse aastasse ule automaatselt, vaid tagavad eelarvejaikide iilekandmise sisulise pdhjendatuse.
valitsemisalas toimuks raha tlekandmise sisuline | valitsemisala asutustelt on kiisitud p&hjalikke selgitusi kasutamata
taotlemine, lahtudes valitsemisala juhtkonna vahendite tekkepdhjuste ja lilekandmise vajalikkuse kohta, et
suunistest, prioriteetidest ning hinnata paremini lilekannete pdhjendatust ning nende vastavust
valitsemisala/allasutuse eesmarkidest. valitsemisala eesmairkidele.

Soovitame juhtkonna otsused protokollida ning
otsuste tegemisel kasutada ministeeriumi
eelarve/strateegiaiiksuste kompetentsi. Soovituse

Siseministri vastus: Noustume pohimottega, et eelarvejaskide
ilekandmine peab olema l3bi mdeldud ja sisuliselt pohjendatud

. . e protsess. Olemasolev praktika meie valitsemisalas vastab juba
rakendamine aitaks paremini labi mdelda raha

lilekandmise vajalikkuse ning selgitada seda

ministri kaskkirjade seletuskirjades, lahtudes
valitsemisala eesmirkidest (ja moddikutest): e  Siseministeeriumi valitsemisalas on juba juurdunud praktika,

kus iga eelarveaasta l6pus kaardistatakse kasutamata jaanud
vahendite tekke pdhjused. Meie kogemus néitab, et jadgid on
valdavalt tingitud tegevuste ja hangete paratamatust
nihkumisest lile eelarveaasta piiri ning on seega seotud juba
voetud kohustustega.

suures osas sellele pohimdttele ning plaanime seda vastavalt teie
soovitusele veelgi tugevdada. Meie praktika ja edasised sammud:

¢ Arvestades meie valitsemisala laia vastutusala ja piiratud
ressursse, ei teki meil lildjuhul vabu vahendeid. Eelarve
taitmine nduab pidevat prioriteetide seadmist ja tegevuste
ajatamist vastavalt reaalsetele voimalustele. Eelarvejadkide
teke on seega pigem tegevuste elluviimise ajakava, mitte
planeerimise ebatapsuse peegeldus.

o  Noustume, et protsessi formaalset kiilge on voimalik ja vajalik
taiustada. Anallilisime parimaid praktikaid ja tootame valja
meie valitsemisalale sobivaima lahenduse juhtkonnatasandi
otsuste fikseerimiseks, olgu selleks siis protokollid voi muud
vormikohased kinnitused. Eesmark on tagada, et tehtud
kaalutlused on dokumenteeritud ja aitavad selgemini
pohjendada iilekannete vajalikkust ka ministri kaskkirjade
seletuskirjades.

Regionaal- ja pollumajandusministri vastus: Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumis kantakse kasutamata jaanud
eelarveraha lile, kuid see ei ole kulujuhtidele automaatselt
kasutatav. Kasutamise otsused teeb juhtkond kulujuhtide taotluste
alusel. Valitsemisala asutustes on Uldjuhul piirmaaraga eelarvet
jaanud kasutamata marginaalses mahus, mistéttu ei ole selle
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kasutamiseks taotlusprotseduure loodud. Auditisse hélmatud
valistoetuste sildade kasutamine on toimunud
Rahandusministeeriumi juhendi alusel.

Majandus- ja toostusministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on jatkuvalt keskendunud oma
juhtimissiisteemi tdiendamisele, et tugevdada nii tulemuste kui ka
riigi raha kasutamise juhtimist. Riigikontrolli tahelepanekuid ja
soovitusi kasutame olulise sisendina nende arenduste
kavandamisel, et ressursikasutus oleks labipaistev, tulemuslik ja
tohus. Siiski juhime tdhelepanu, et mitmed auditis esitatud
tahelepanekud on oma olemuselt pohimottelised ja laiemalt
seotud riigieelarve juhtimise ning seda toetava silisteemi
korraldusega, mistéttu vajavad need lahendamist eeskatt keskselt.

juurutada voi tugevdada valitsemisalas praktikat,
et valitsemisala eelarve kasutust arutaks
valitsemisala juhtkond vahemalt kord kvartalis
(aasta teisel poolel soovitatavalt sagedamini)
eelarve majandusliku sisu, tegevuspohise sisu
ning suuremate investeeringuprojektide kaupa,
holmates nii piirmaaraga kui ka piirmaarata raha.
Soovitame jooksvalt prognoosida eelarvejaskide
kujunemist ning seisu. Soovituse rakendamine
aitaks valitsemisala rahakasutust operatiivselt
suunata, aga ka jalgida, et raha kasutatakse
volituste piires, mille on ministrile ja valitsemis-
alale andnud Riigikogu ja Vabariigi Valitsus;

Energeetika- ja keskkonnaministri ning taristuministri vastus:
Soovitust juba rakendatakse. Juhtkond vaatab eelarve taitmist
regulaarselt lile kord kvartalis, kasitledes nii piirmaaraga kui ka
piirmaarata vahendite kasutamist ning suuremate investeerimis-
projektide edenemist. Kuigi kvartaalsed arutelud véimaldavad
jalgida eelarvejaakide kujunemist ja tuvastada vajadust
muudatusteks, on ministri otsustusruum eelarvevahendite
Uimberjaotamisel seadusest tulenevalt vaga vaike, mistottu
operatiivsed muudatused ei ole enamasti voimalikud.

Siseministri vastus: Kinnitame, et see soovitus vastab meie
valitsemisalas juba kehtivale ja valjakujunenud praktikale. Eelarve
taitmise regulaarne seire on meie finantsjuhtimise oluline osa,
millega jatkame ka edaspidi. Meie praktika kirjeldus:

o Valitsemisala eelarve taitmist ja prognoose arutatakse
juhtkonna tasandil regulaarselt seireriitmis 4, 8 ja 12 kuud, mis
sisuliselt taidab kvartalipohise seire eesmarki. Nendel
noupidamistel anallilisitakse eelarve taitmist, hinnatakse
eesmarkide saavutamist ning tehakse vajalikke strateegilisi ja
operatiivseid juhtimisotsuseid. Eelarve kasutuse llevaade
antakse koikehdlmavalt ja detailselt, kattes nii majandusliku
sisu (sh piirmaaraga ja piirmaarata raha) ja tegevuspdhise sisu
(eesmarkide taitmine) kui ka suuremate investeerimis-
projektide edenemise. Protsessi lahutamatu osa on
eelarvejadkide kujunemise jooksev prognoosimine ja pohjuste
anallilis. See praktika voimaldab meil operatiivselt suunata
rahakasutust ja tagada, et vahendeid kasutatakse vastavuses
regulatsioonide ja antud volitustega.

o Mobistame eelarvejaikide tekkimise riskide maandamise
olulisust. Seetdttu on aasta teises pooles, eriti viimastel
kuudel, eelarve taitmise prognoos ja tekkivate jaakide
juhtimine meie juhtkonna teravdatud tahelepanu all, et tagada
vahendite maksimaalselt tohus ja sihiparane rakendamine
eelarveaasta lOpuks.

o Lisaks juhtkonna tasandi seirele toimub allasutustes ja
ministeeriumi struktuuriliksustes eelarve taitmise operatiivne
seire igakuiselt voi isegi sagemini, mis tagab pideva lilevaate
ja vdimaldab kiirelt reageerida vdimalikele kdrvalekalletele.

Regionaal- ja pollumajandusministri vastus: Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumis jalgitakse eelarve taitmist pidevalt,
ministeeriumi siselehel uuendatakse eelarve taitmise andmeid
kord nadalas. Juhtkonnale tehakse iilevaateid kord kvartalis.
Valitsemisala hallatavate asutuste eelarve kasutamise jalgimine
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samas keskkonnas on arenduse l6ppfaasis. Regionaal- ja Pollu-
majandusministeeriumi valitsemisala eripdra on erasektorisse
antavad toetused, mille kasutamise kohta annavad toetuse saajad
aru aasta lopus. Seetdttu tekib enamus eelarve taitmist tekke-
pohiselt detsembrisse. Kui toetuse kasutamise vahearuande ndue
on asjakohane, siis tuleb selle jbustamiseks muuta digusakte
(maaruseid). Vahearuande ndue ei pruugi olla asjakohane juhtudel,
kui toetust taotletakse kevadel suviste-siigiseste todde jaoks ja
toetuse kasutamise aruanne esitataksegi siigisel. Laias moistes
pollumajandustoetuste aruandeid ja toetuse kasutamist kontrollib
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA), kellel
peab jaama menetlusaega enne toetuste kandeid tekkepdhiselt
eelarve kuludeks. Ka teadus-arendusuuringute aruanded esitatakse
ildjuhul kalendriaasta l6pus ning tekkepdhised kulud saab
kajastada alles detsembris. Ministeerium on véimalusel lisanud
uute uuringute lepingutesse vahearuannete nduded, siiski ei ole
nende maht veel markimisvaarne.

Majandus- ja todstusministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on jatkuvalt keskendunud oma
juhtimissiisteemi tdiendamisele, et tugevdada nii tulemuste kui ka
riigi raha kasutamise juhtimist. Riigikontrolli tdhelepanekuid ja
soovitusi kasutame olulise sisendina nende arenduste
kavandamisel, et ressursikasutus oleks labipaistev, tulemuslik ja
tohus. Siiski juhime tdhelepanu, et mitmed auditis esitatud
tahelepanekud on oma olemuselt pohimottelised ja laiemalt
seotud riigieelarve juhtimise ning seda toetava silisteemi
korraldusega, mistottu vajavad need lahendamist eeskatt keskselt.

Haridus- ja teadusministri vastus: Jitkame eelarve taitmise
seire kvaliteedi ja seelabi jadkide ennetamise parandamist. Nagu
ka aruandes on esile toodud, on Haridus- ja Teadusministeeriumis
protsess olemas, kuid oleme pidevalt orienteeritud protsesside
tohustamisele.

Valisvahendite puhul otsustatakse valitsemisalade meetmete
eelarved Euroopa Komisjoni ja liilkkmesriigi vahel 7 aastaks.
Seireprotsessi juhib Rahandusministeerium, kes esitab Vabariigi
Valitsusele lilevaate meetmete edenemisest igakuiselt. Euroopa
Komisjoniga toimuvad ametlikud seirekohtumised kaks korda
aastas. Ulevaate alusel hinnatakse vajadust eelarve vdi méddikute
muudatusteks, mille kinnitab Euroopa Komisjon. Valisvahendeid ei
seirata lihe eelarveaasta vaid rahastamisperioodi l6ikes
kumuleeruvalt. Vastavalt kirjeldatud riigililesele seireprotsessile on
kujundatud detailsem haldusala sisene seireprotsess. Kaks korda
aastas toimuvad haldusala seirekohtumised, kus vaadatakse iile
meetmete edenemine, tuvastatakse probleemid ja lepitakse kokku
edasised sammud. Taiendavalt toimub HTMis regulaarne
meetmete edenemise seire juhtkonna koosolekutel.

kaaluda ministri kaskkirjade seletuskirjades lisaks
piirmaaraga llekantavale rahale informatiivsena
ka piirmaarata raha jaakide kasitlemist,
olulisemate piirmaarata jadkide tekkimise
pohjuseid ning kasutust jargmisel eelarveaastal,

Energeetika- ja keskkonnaministri ning taristuministri vastus:
Leiame, et antud soovituse rakendamine ei ole otstarbekas.
Piirmaarata vahendite kasutamise tingimused ja abikdlblikkuse
periood on lldjuhul satestatud toetuse andja nduetes vdi muudes
asjakohastes regulatsioonides, mis maaravad ara, millal projekt
peab olema ellu viidud ning millised kulud on abikdlblikud.
Toetuse kasutamisest ja tulemuste saavutamisest antakse aru
vastavalt toetuse rakendamise regulatsioonidele. Seetdttu ei ole
eelarveaastal kasutamata jaanud piirmaarata vahendite
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ilekandmisel otstarbekas kehtestada tdiendavaid ndudeid ega
selgitamiskohustusi ministri kaskkirjade seletuskirjades.

Siseministri vastus: Noustume, et piirm&arata raha jaakide kohta
kaiva info lisamine seletuskirjadesse suurendaks eelarveprotsessi
lildist labipaistvust. Kaalume selle soovituse rakendamist
konstruktiivselt, lahtudes lihtsetest podhimodtetest ja parimast
praktikast. Edasised sammud:

e Selleks, et tagada andmete (ihtne ja vorreldav esitamine
koikides valitsemisalades, on otstarbekas ldhtuda
Rahandusministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt
valja tootatud lihtsest metoodikast ja suunistest. Oleme
valmis kaasuma nende suuniste valjatootamisse.

e Algatame valitsemisala-sisese analiilisi, et selgitada valja
parimad tehnilised voimalused ja formaat, kuidas piirmaarata
raha jaakide kohta kaivat infot (sh tekkepdhjused ja edasine
kasutusplaan) koguda ja esitada. See tagab, et kui kesksed
suunised kehtestatakse, oleme nende rakendamiseks hasti
ette valmistunud.

Regionaal- ja pollumajandusministri vastus: Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium on jarginud Rahandusministeeriumi
vastavaid juhendeid ja ministeeriumi kontaktisiku soovitusi.

Majandus- ja té6stusministri vastus: Valitsemisaladel tuleb nii
piirmaaraga kui ka piirmaarata eelarve taitmisest ja kasutamata
jaanud vahenditest anda lilevaade valdkondade tulemus-
aruannetes. Leiame, et sama info kahes dokumendis esitamine ei
ole otstarbekas ja ei aita eesmarki paremini taita. Pliilame aasta-
aastalt parandada tulemusaruannetes esitatava info kvaliteeti (sh
programmi tegevuste eelarvete taitmise analiilis). Lisaks annavad
valitsemisalad Vabariigi Valitusele kvartaalseid llevaateid
valisvahendite rakendamisest, voetud kohustustest ja tehtud
valjamaksetest. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
jatkuvalt keskendunud oma juhtimissiisteemi tdiendamisele, et
tugevdada nii tulemuste kui ka riigi raha kasutamise juhtimist.
Riigikontrolli tahelepanekuid ja soovitusi kasutame olulise
sisendina nende arenduste kavandamisel, et ressursikasutus oleks
labipaistev, tulemuslik ja tdhus. Siiski juhime tdhelepanu, et
mitmed auditis esitatud tdhelepanekud on oma olemuselt
pohimottelised ja laiemalt seotud riigieelarve juhtimise ning seda
toetava silisteemi korraldusega, mistéttu vajavad need lahendamist
eeskatt keskselt.

Haridus- ja teadusministri vastus: Soovituse puhul tuua jaskide
lilekandmise seletuskirjas valja ka piirmaarata jadkide tekkimise
pohjused ning nende kasutus jargmisel eelarveaastal leiame, et
sellise analiilisi loogiline koht on tulemusaruandes. Piirmaarata
kuludele ei seata aastast limiiti ning neid ei kanta lile. Valtida
tuleks olukorda, kus samu selgitusi korratakse labi erinevate
dokumentide, suurendades sedasi tekstimahtu ja muutes nad
veelgi enam teineteist kordavateks.

e koost00s rahandusministriga ja Rahandus-
ministeeriumi metoodiliste suuniste alusel
selgitada valja, kui suur osa valitsemisala
eelarvejadgist on piirmaaraga ja kohustustega
kaetud raha; kui suur osa on piirmaaraga ja
kohustustega katmata raha ja kui suur osa on
piirmaarata raha, sh piirmaarata raha, mida ei

Energeetika- ja keskkonnaministri ning taristuministri vastus:
Oleme soovitusega ndus. Oleme valmis koostoos
Rahandusministeeriumiga kaaluma lahendusi, mis voimaldaksid
eelarvejadkide jaotuse tapsemat jalgimist ja analliusi, eeldusel et
on olemas tehnilised voimalused, mis valistavad suuremahulise
kasitoo ning tagavad andmete iihtse ja tookindla kasitlemise.
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olnudki kavas eelarveaastal kasutada. Soovitame
see teave integreerida valitsemisala eelarve
taitmise seiresse ja tulemusaruandlusesse ning

kasutada jargmiste eelarveliste otsuste tegemisel.

Siseministri vastus: Noustume soovituse pohimdttega, et
eelarvejadkide sisuline liigitamine annaks parema aluse
strateegiliste finantsotsuste tegemiseks.

o Selleks, et sellist analiilisi oleks voimalik ldbi viia korrektselt ja
valitsemisalade-iileselt vorreldavalt, on valtimatult vajalik
Rahandusministeeriumi poolt valja tootatud ja kehtestatud
Uihtne metoodiline raamistik. See peab selgelt defineerima
moisted nagu ,kohustusega kaetud ja ,kohustusega katmata“
raha ning andma suunised, kuidas kasitleda erineva
iseloomuga kohustusi. Oleme valmis soovituses kirjeldatud
praktika oma valitsemisalas rakendama parast vastavate
kesksete suuniste ja metoodika kehtestamist
Rahandusministeeriumi poolt.

e Parast metoodika kehtestamist integreerime eelarvejaskide
liigitamise oma regulaarsesse eelarve seire protsessi ja saame
saadud teavet kasutada otsustes ja eelarvete planeerimisel.

e Siinkohal on oluline rohutada, et Siseministeeriumi
valitsemisala tegutseb slisteemse alarahastuse tingimustes.
Isegi kui eelarveaasta lopus tekib jadke, mis klassifitseeruksid
kui ,kohustusega katmata“, ei tdhenda see meie jaoks ,vaba
raha“ olemasolu. Meil on pidevalt suur hulk edasillikatud, kuid
kriitiliselt olulisi soetusi ja tegevusi, mille elluviimiseks otsime
aktiivselt katteallikaid. Seega suunatakse vabanenud vahendid
jargmise prioriteetse llesande taitmiseks, et tagada
valitsemisalale seatud eesmarkide saavutamine.

Regionaal- ja pollumajandusministri vastus:
Rahandusministeeriumi eelarvestamise infotehnoloogiline
lilesehitus ei vdimalda saada jooksvat infot kohustustega kaetud
eelarve kohta vaatamata ministeeriumide pikaajalisele sellisele
soovile. Piirmaéarata vahendite osas on tapse planeerimise
probleemiks nende pikk etteplaneerimise vajadus, mida hiljem on
keeruline muuta.

Majandus- ja toostusministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on jatkuvalt keskendunud oma
juhtimissiisteemi tdiendamisele, et tugevdada nii tulemuste kui ka
riigi raha kasutamise juhtimist. Riigikontrolli tahelepanekuid ja
soovitusi kasutame olulise sisendina nende arenduste
kavandamisel, et ressursikasutus oleks labipaistev, tulemuslik ja
tohus. Siiski juhime tdhelepanu, et mitmed auditis esitatud
tahelepanekud on oma olemuselt pohimottelised ja laiemalt
seotud riigieelarve juhtimise ning seda toetava siisteemi
korraldusega, mistéttu vajavad need lahendamist eeskatt keskselt.

Haridus- ja teadusministri vastus: Leiame, et riigis tuleb
kujundada metoodiline lahenemine, kus eelarve jaakidena
kasitletakse piirmaaraga vahendite kohustustega katmata osa,
kuid jadkide alla ei arvata piirmaarata vahendeid ja piirmaaraga
vahendite kohustustega kaetud osa. Rahandusministeeriumi
kuluarvestuse infoslisteemi funktsionaalsuse tadiendamisega saab
eelarvejaakide aruandlusesse tuua ka kohustustega kaetud raha
vaate, mis on riigi finantsaruandluses kenasti olemas. Loodame
Rahandusministeeriumi juhtrollile ministeeriumidega koost66s
metoodika tdiendamisel ning seeldbi ka avalikkusele ja Riigikogule
teema selgitamisel, et taastada usaldusvaarsus avaliku raha
kasutamise suhtes.
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96. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

maaratleda selgemalt, milles seisneb
Rahandusministeeriumi lilesanne tapsustada
valitsemisaladega nende jargmisse
eelarveaastasse lilekantava riigieelarve raha
mahtu; vajaduse korral algatada muudatused, mis
annaksid rahandusministrile diguse teha loplik
otsus valitsemisalade kasutamata jaanud
eelarveraha lleviimise kohta jargmisse
eelarveaastasse;

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium kontrollib
eelarvejaakide lilekandmise kaskkirjade vastavust kehtivatele
regulatsioonidele ning teavitab valitsemisala tuvastatud
puudustest. Samuti anallilisib Rahandusministeerium eelarvejaake
ja llekantavaid vahendeid eelarveprotsessis ning eelarverevisjoni
kaigus. Tulemusi arutatakse nii ministeeriumi juhtkondade kui ka
valitsuskabineti tasandil, suunates asutusi tdpsema planeerimise
suunas ning vahendades rulluva eelarve jadke muu hulgas karbete
kaudu. Naiteks on viimase kahe aasta eelarveprotsessis tehtud just
jaakide ja lilekantavate vahendite analiilisi tulemusena karpeid nii
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvetes. Samas vastutab iga valitsemisala
oma valdkonna eesmarkide taitmise eest ja selleks tagatakse
rahvusvahelise praktikaga kooskélas olevalt paindlikkus eelarve-
vahendite kasutamisel iile kalendriaasta. Rahandusministeerium
peab oluliseks vahendada ebaproportsionaalseid jadke ja
lilekantavaid vahendeid eelarveprotsessi kdigus moistlikku
paindlikkust sailitades, valtides seejuures liigset halduskoormust
ja valitsemisalade finantsjuhtimise korraldamist mikrotasemel.

eelarvejaakide suuruse, pohjuste ja mojude
paremaks analiilisiks ning selle teabe
kasutamiseks jargmiste riigieelarve otsuste
tegemisel soovitame rahandusministri eest-
vedamisel selgitada valja, kui suur osa riigi, sh
valitsemisalade eelarvejdagist on piirmaaraga ja
kohustustega kaetud raha; kui suur osa on piir-
maaraga ja kohustustega katmata raha ja kui suur
osa on piirmaarata raha, sh piirmaarata raha,
mida ei olnudki kavas eelarveaastal kasutada. See
info peaks olema koigi valitsemisalade puhul
kogutud ja esitatud sama metoodika alusel.
Soovitame see teave integreerida riigieelarve
taitmise seiresse ning kasutada jargmiste riigi-
eelarve otsuste tegemisel, sh esitada teave eel-
arveprotsessis Vabariigi Valitsusele ning vajaduse
korral Riigikogule;

Rahandusministri vastus: Valitsemisalad selgitavad kohutustega
kaetud eelarve jaake lilekantavate kaskkirja seletuskirjas ja
tulemusaruandes. Samas ei moodusta valjatoodud selgitused
tervikiilevaadet kohustustega kaetud eelarvejaakidest. Hetkel
puudub tsentraalne infotehnoloogiline lahendus eelarvejaakide
kohustustega kaetuse jalgimiseks. Rahandusministeerium hindab
soovituse rakendamisega kaasnevat téomahtu ning analiilisib
saadava tulemuse proportsionaalsust panustatava toomahuga.

Rahandusministeeriumi sisulise eelarve-
koordinatsiooni ja valitsemisaladega koost66
tugevdamiseks kaaluda praktika juurutamist, et
rahandusminister / Rahandusministeeriumi
ametnikud peaksid enne Vabariigi Valitsuse riigi
eelarvestrateegia ja riigieelarve koostamise
arutelusid valdkondliku ministri / valitsemisala
esindajatega eelarvelabiraakimisi, mille raames
kasitletaks valitsemisala eelarve, sh vilistoetuste
ja CO2-kvoodi miitigitulude, senist kasutust,
tulemusi, eesmarkide saavutamise seost
rahakasutusega, riigieelarve revisjonide tulemusi
ja kavandatavaid revisjone, pohieelarve taotlust
(mh nn fikseeritud, indekseeritud kulusid ja nende
vajalikkust) ja vdimalikku lisataotlust. Arutelu
tulemusena peaks kujunema Rahandus-
ministeeriumi positsioon valitsemisala eelarve-
taotluse kohta. Kaaluda Rahandusministeeriumi
positsiooni sisaldava labirdakimiste protokolli

Rahandusministri vastus: Nii eelnevate aastate kui ka 2026.
aastaks planeeritud eelarveprotsess sisaldab ametkondlikke
labiraakimisi ministeeriumide juhtkondade tasemel ja on mdeldud
just ettevalmistusena valitsuskabineti aruteludeks. Labiradkimised
keskenduvad muu hulgas valdkondlikele eesmarkidele, kitsas-
kohtadele, eelarve senisele kasutamisele ning séltuvalt aastast ka
muudele teemadele - naiteks uue perioodi valisvahendite
planeerimine. Muu hulgas valmistavad need arutelud ette rahaliste
lisavajaduste kirjeldamist soltumata sellest, kas ametlikult
lisataotlusi vastaval aastal keskselt kogutakse voi mitte.
Kohtumistel arutatakse valitsemisala juhtkondadega muu hulgas
detailsemalt eelarve taitmist ja jadke ning antakse soovitusi
tapsemaks finantsplaneerimiseks. Rahandusministeerium toetab
Riigikontrolli soovitust, mille kohaselt vdiks valitsemisala
eelarvejadkide lilekandmisel eelnevalt labi viia valitsemisalasisese
eelarvejadkide kaitsmise. See aitaks tdsta valitsemisala teadlikkust
tekkinud jaakidest ning saavutatud/saavutamata eesmarkidest
ning seeldbi parandada selgituste kvaliteeti.
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lisamist valitsuse riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve arutelumaterjalide juurde;

Rahandusministeeriumi eelarvekoordinatsiooni ja
valitsemisaladega koost66 tugevdamiseks kaaluda
Rahandusministeeriumis n-6 kliendihalduripohise
praktika slivendamist - tagada tookorralduslikult,
et Rahandusministeeriumis on analiiitikud
(eelarvekuraatorid), kelle lilesanne on omada
ulatuslikku lilevaadet partnervalitsemisalade
eelarvetest ning olla esimene kontakt (eelmises
soovituse punktis viidatud) eelarvelabiraakimiste
korraldamisel ja jooksvate eelarvekiisimuste
lahendamisel; poorata voimalust moéoda
tahelepanu eelarvekuraatorite motivatsiooni-
tingimustele, et soodustada partnerministeeriumi
eelarvest teadmiste kogunemist ning vahendada
personalivoolavust.

Rahandusministri vastus: Igal valitsemisalal on Rahandus-
ministeeriumist kaksikkontakt (strateegiandunik ja finants-
analiilitik), kes on valitsemisala tegemistega kursis ning vastutavad
valitsemisalaga seotud eelarveldbiradkimiste materjalide
ettevalmistamise eest Rahandusministeeriumis. Noustume
Riigikontrolli tahelepanekuga, et riigieelarve osakonna ndunikule
on esitatud kérged ootused, mist&ttu on oluline nii motivatsiooni-
paketi pidev tdiustamine kui ka koost6doskuste arendamine, sest
valitsemisalas on ndunike partneriteks finants- ja strateegiajuhid.
Kompetentside tdstmine ja personali arendamine toimub
Rahandusministeeriumis igapaevaselt.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmark on analliisida, miks jaab oluline osa riigieelarve rahast planeeritud ajal kasutamata;
millistel kaalutlustel raha kasutusaega pikendatakse ning kuidas voetakse saadud kogemust ja teavet
arvesse riigieelarve jargmiste kuluotsuste tegemisel. Riigikontroll piistitas neli uurimiskiisimust.

1. Kui palju ja milline eelarveaastaks kavandatud, kasutada olnud riigieelarve raha jai perioodil 2019-
2024 kasutamata ning kui palju kanti sellest kasutamiseks lile jargmisesse eelarveaastasse?

2. Kas ja kuidas on valitsemisalad valja selgitanud, miks jaab osa eelarveaastaks kavandatud kuludest ja
investeeringutest tegemata ja mis on selle mdjud valitsemisala eesmarkidele ja teenustele?

3. Kas ja kuidas tagavad valitsemisalad, et allasutuste ja ministeeriumi struktuuriliksuste kulude
llekandmised jargmisse eelarveaastasse on reegliparased/nduetekohased (toimuvad vastavate
juhiste/kordade jargi) ja valitsemisala eesmarkide saavutamiseks vajalikud?

4. Kas ja kuidas votsid valitsemisalad 2026. aasta riigieelarve kavandamisel ja oma kuluvajaduse
hindamisel arvesse aastal 2024 kasutamata jaanud raha hulka, pohjuseid, mdju ja lilekantud summasid?
Auditi ulatus

Auditiga holmati viis valitsemisala, kes oma eelarve ja lilesannete suuruselt mojutavad riigielu vaga
oluliselt: Kliimaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadus-
ministeerium, Siseministeerium ning Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. Valja on jaetud
Sotsiaalministeerium, kelle eelarve on kiill suurim ja need mojutavad oluliselt valitsussektori
eelarvepositsiooni, kuid kelle kulud on suures osas seadusest tulenevad, sh pensioni ja ravikindlustus-
kulud. Piiratud ulatuses kasitleti ka Rahandusministeeriumi tegevust riigi eelarvepoliitika koordinaatori
ja riigieelarve eelndu ettevalmistajana. Audit keskendus eelkdige 2024. aasta riigieelarve kasutamise ja
aastasse 2025 raha lilekandmise kiisimustele. Auditis on kasutatud konsolideeritud andmeid, vilja
arvatud valitsemisalade andmed, mis on toodud tabelis 3 ja aruande lisas.

Auditi toimingud ja info kogumine

e avakohtumine ministeeriumide kontaktisikute/esindajatega auditi lahenemise tutvustamiseks ja
arutamiseks (marts 2025);

e Kkirjalikud kiisimused ja materjaliparing ministeeriumidele (marts 2025);
e finantsandmete paring Rahandusministeeriumile (aprill 2025);

e intervjuud ministeeriumide esindajatega (mai 2025);

e tdiendav materjaliparing ministeeriumidele (mai-juuni 2025);

e tdiendavad kirjalikud kiisimused ministeeriumidele (juuli-august 2025);

e intervjuu, auditi tdhelepanekute ja jarelduste arutelu Rahandusministeeriumiga (august 2025);

andmete uuendamine Rahandusministeeriumiga (september 2025).

Auditi lopetamise aeg
Auditi toimingud lopetati 24.09.2025.
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Auditi meeskond

Peakontrolor Mart Loite, audiitor Ermo Liedemann, finantsjuht Veikko Kapsta.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniliksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 809163.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigieelarve valdkonnas

12.85.2020 - Ulevaade rahandusprognoosi ja -seirega seotud riskidest riigi eelarvepoliitikas
29.88.2022 - Euroopa Liidu toetuste kasutamise riskid ja 6ppetunnid

30.08.2024 - Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
01.11.2024 - Viis aastat tegevuspdhist riigieelarvet: reformi tulemused ja vajalikud edasised otsused

28.08.2025 - Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikontroll on riigieelarve raha kasutamise temaatikat kasitlenud igal aastal avaldatavates aruannetes
riigi raamatupidamise aastaaruannete digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Riik kokku ja viie auditeeritud valitsemisala eelarve, selle taitmine ja ulekantud

raha perioodil 2019-2024*

Eurot

RIIK kokku: kulude ja
investeeringute Loplik
eelarve

2019

11652 902 062

2020

12 960 727 734

2021

14 444 863 988

2022

15 990 702 833

2023

18 801765 230

2024

19 698 311
796

2025

20 858 813
575

Riik kokku: kulude ja
investeeringute jaak

599 798 296

768 061436

1080 588 040

1415 451258

2203 458 114

2146 800 527

Riik kokku: kulude ja
investeeringute

aastast, sh

lilekandmine eelmisest

439 471 307

521076 474

1007 377 955

1199 850 964

1599 621237

1580 959 422

1700 290 691

ministri kaskkiri

(piirmaaraga vahendid)

246 710 559

252 451008

640 838 755

673 073 871

957 443 568

737 693 735

570 047 858

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

147 478 899

226 645 690

325789 607

427 197 769

494127 826

565 853 166

692133 099

vélistoetused ja
kaasfinantseerimine

45 281848

41979 776

40 749 592

99 579 325

148 049 843

277 412 521

438 109 736

HTM

Kokku kulud ja
investeeringud

694 834 142

780 796 563

970 267 845

1103 965 373

1241259 487

1263 448 229

Kokku kulude ja
investeeringute jaak

39 658 488

55 492 667

153 967 747

185 877 290

226 510 710

242 866 934

ja investeeringute

aastast

Ministeerium kokku: kulude

lilekandmine eelmisest

23 489 974

22786 283

38 123 473

117 207 851

153 639 094

168 593 801

183 065 252
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ministri kaskkiri
(piirmaaraga vahendid)

10 945 372

7770 170

18 007 794

41886 105

78 381596

91490 318

98 593 492

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

8 624 202

10 346 982

11107 394

12 301 447

13 296 144

15 575 459

17 887 406

valistoetused ja
kaasfinantseerimine

4 820 401

4 669 132

9 008 285

63 020 299

61961354

61528 024

66 584 354

KEM/KLIM

Kokku kulud ja
investeeringud

342 661 060

349 733 039

393 324 908

394 252 845

1237 659 531

1845 785 563

Kokku kulude ja
investeeringute jaak

163 117 416

165 203 479

222 446 825

254 516 937

626 010 518

848 993 988

Ministeerium kokku: kulude
ja investeeringute
lilekandmine eelmisest
aastast

82 908 808

155 672 516

158 918 239

213 942 074

249 458 212

580 905 072

750 297 036

ministri kaskkiri
(piirmaaraga vahendid)

3120 901

6 167 575

8 532 836

13 543 149

22 233 664

63 232758

40 665 186

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

77 276 697

144 910 714

147 234 273

195 526 803

220 362 951

421040 873

548 177 880

valistoetused ja
kaasfinantseerimine

2511210

4 594 227

3151129

4 872122

6 861597

96 631441

161 453 970

MKM

Kokku kulud ja
investeeringud

761852190

1100 565 964

1347151874

1516 625 357

1454 616 560

1350 700 747
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Kokku kulude ja
investeeringute jaak

77 622177

242 289 520

309 939 990

288 438 477

287 556 439

147 299 621

Ministeerium kokku: kulude
ja investeeringute
lilekandmine eelmisest
aastast,

76 657 659

56 821675

269 072 022

208 348 351

366 661650

78 565 857

62 695 459

ministri kaskkiri
(piirmaaraga vahendid)

61879 402

44 268 862

214 683 587

132 935 606

198 932 024

71644 645

48 286 036

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

6 517 052

4 577776

50 975 452

72 203 840

126 742 441

5114 265

12 447 679

valistoetused ja
kaasfinantseerimine

8 261205

7 975 038

3412 983

3 208 905

40 987 186

1806 947

1961743

MEM/REM

Kokku kulud ja
investeeringud

380 139 937

394 304 523

434 821274

467 801315

630 191175

703 649 817

Kokku kulude ja
investeeringute jaak

8782 809

21964 237

19 481299

25 462 221

56 178 273

55 441 829

Ministeerium kokku: kulude
ja investeeringute
llekandmine eelmisest
aastast,

11 086 199

4 553 941

18 726 500

12 860 686

18 436 748

40 866 574

39 687 208

ministri kaskkiri
(piirmaaraga vahendid)

1643 925

1535 509

15 079 336

8780123

13 666 006

33 345 446

17 323 994

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

1724 783

2381960

2923 487

3193723

3739908

5 996 863

20 379 923

valistoetused ja
kaasfinantseerimine

7 717 491

636 472

723 677

886 840

1030 834

1524 265

1983 292

SIM
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Riigieelarve kasutamata raha

Kokku kulud ja
investeeringud

467 848 056

489 823 112

527 649 272

628 123 650

693 748 457

676 282 832

Kokku kulude ja
investeeringute jaak

43 333 542

40 294 017

57 841400

72 810 236

88 595 092

77 825 433

Ministeerium kokku kulude ja
investeeringute llekandmine
eelmisest aastast

29 653 179

36 789 658

38 676 308

56 584 499

74 241 455

80 951984

59 422139

ministri kaskkiri
(piirmaaraga vahendid)

16 532 316

16 849 040

18 521124

35 146 236

57 439 322

69 764 047

50 360 863

majandustegevus,
saastekvoodid ja
kodumaised toetused

1908 165

2199 714

2 600 330

4139 565

5327 593

6 657 722

7 044 954

valistoetused ja
kaasfinantseerimine

11212 697

17 740 904

17 554 854

17 298 698

11474 541

4 530 215

2 016 323

* Tabeli read ministeeriumide kohta ,kokku kulud ja investeeringud“ ning ,kokku kulude ja investeeringute jaak“ sisaldavad aruandluses kasutatava
metoodika kohaselt kdibemaksu. ,Riik kokku andmed* on konsolideeritud, valitsemisalade andmed on konsolideerimata. Eelmisest aastast lilekantud
vahendid sisaldavad lisaks kuludele ja investeeringutele ka finantseerimistehinguid.

Allikas: Rahandusministeerium; 11.12.2025. a seisuga
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