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Omavalitsuse teenuste korraldus
endistes keskustes ja nende
lahiimbruses parast haldusreformi

Millised on pohilised tdhelepanekud teenuste korralduse ja
elanike kaasamisega seotud muutuste kohta?

Keskusest kaugemad piirkonnad selles
aruandes: piirkondade maératlemisel
lahtus Riigikontroll Eesti territooriumi
kandipohisest jaotusest, mida on
piirkondliku statistika esitamisel
kasutanud Statistikaamet. Eesti on
jagatud 839 kandiks.

Vaatluse all ei olnud koik n-6 kaugemad
kandid, vaid need, kus praeguse
omavalitsuse keskusesse joudmiseks
tuleb ette votta vahemalt 25 km pikem
sdidutee kui omavalitsuses enne reformi.
Need on endiste keskuste lahedased alad.

Lahtuti kaalutlusest, et risk reformist
ajendatud muutusteks on seal suurem kui
piirkondades, mis olid keskustest kaugel
juba enne reformi.

Kokku on eelkirjeldatud tingimustele
vastavaid kante 83. Kaesolevas iilevaates
analiiiisiti neist 56 kanti.
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Kokkuvote

Omavalitsused on teenuste korraldust haldusreformi jéirel
optimeerinud, kuid Riigikontroll ei tuvastanud, et oluliste teenuste
kiittesaadavus keskusest kaugemates piirkondades oleks sellest
kannatanud. Risk, et omavalitsuste tegevus koondub reformi tottu
suurematesse keskustesse, ei ole praegust seisu hinnates
realiseerunud. Kogukonnad on muutuste suhtes kohati kriitilised, kuid
selle pohjus ei ole teenuste kadumine, vaid nende osutamise muutunud
praktika. Mitmeid teenuseid ei pakuta enam viisil, nagu varem oldi
harjutud.

Ootuspéraselt on muutusi tagasi hoidnud ithinemislepingud, mille
kehtivuse 16pp avab vdimaluse teha suuremaid timberkorraldusi. Head
lahendused saavad tekkida vaid koosto6s kogukondadega. Kogukondade
kaasamine on aga senimaani olnud mitmel pool pigem formaalne —
sisulist dialoogi on vihe.

Riigikontroll ei hinnanud haldusreformi eesmaérkide tditmist. Samas on
analiiiisitud kantide pShjal juba pracgu néha, et reform on kaasa toonud
ka lahendusi, mis ei pruugi olla teenuste mdistliku korralduse mottes
jatkusuutlikud, kuna oluliste teenuste osutamisel on séilinud sdltumine
naabritest. Riigi sekkumisega oleks vdinud seda véltida. Riik oleks
voinud KOVisid rohkem suunata ka tihinemislepingute koostamisel, kuna
kokkulepete selgus neis jitab soovida.

Peamised tdhelepanekud:

= Operatiivne teenuste pakkumine ei sdltu ametniku n-6 toolaua
asukohast. Uhinemislepingutes sai palju tihelepanu piirkondades
kohapealsete teenusekeskuste loomine ja sealsete tookohtade arv,
kuid vajadusi hinnati iile ja teenusekeskustes on téokohti hiljem
vdhendatud. Rohkem tihelepanu oleks tulnud ja tuleks ka edaspidi
poorata vajaduspohise teenindamise ja ka e-teenuste arendamisele.

=  Asutuste sdilitamisest on olulisem sdilitada teenused. Asutuste vork
(raamatukogud, koolid jms) on uuritud piirkondades jaénud tildjuhul
samaks ning seda ka juhul, kui asutusi on juriidiliselt liidetud voi
koondatud tihtse juhtimise alla. Samas oli mitmel pool ithinemis-
lepingutes rohuasetus asutuste endi, mitte nende pakutavate teenuste
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Teadmiseks, et

omavalitsuste suurenemisega on oluliselt
vahenenud omavalitsuste volikogudesse
kuuluvate inimeste arv, mis tdhendab, et
volikogudes on vahem ka eri kogukondade
esindajaid.

Uute omavalitsuste jaoks on valjakutse, kuidas
seda kaasamise teel selliselt kompenseerida,
et kogukonnad tunneks end otsuste
kujundamisel osalistena.

Selleks on néiteks voimalus moodustada
esinduskogudega piirkondlikke iiksusi —
osavald voi linnaosa — voi kaasata
kohapealseid esindajaid rohkem volikogu
komisjonidesse. Kohalike elanike hoiakute
véljaselgitamiseks ja infovahetuseks saab
kasutada ka sotsiaalmeediat voi muid
niiiidisaegseid rakendusi.

Taustaks

sdilitamisel. Sellisest valikust on tekkinud takistusi, mida ei osatud
ette ndha, ja muudatused juhtimise korrastamisel on jadnud tegemata.

Teenuste saamiseks ei ole vaja iildjuhul keskustesse sdita.
E-teenused kombineerituna kohapealse teenindamisega peaksid
vajadused rahuldama. Samas ei ilmnenud, et keskustesse padsemine
oleks vaadeldud kantide elanikele probleemiks.

Ajakulu asjaajamises on kasvanud. Moneti on see ka paratamatu.
Ajakulu kasvu tajutakse kogukondades naiteks seltsitegevuse toetuste
taotlemisel, avaliku ruumi heakorraga seotud kiisimuste
lahendamisel, ehitustegevusega seotud lubade menetlusel.
Omavalitsuse esindajad seda ka ei eita. Protsessid on kvaliteedi
tagamiseks uues omavalitsuses rohkem standardiseeritud ja vihem
tehakse erandeid.

Uhinemislepingute investeeringukavad olid ebarealistlikud ja
ebaselged. Lepingule lisatud investeeringukava oli osa lubadustest,
mille toel saadi kogukondadelt ithinemiseks ndusolek. Kavade maht
paisutati aga tile ja uued omavalitsused ei ole suutnud kava
realiseerida. Uhinemislepinguid ei ole kavade korrigeerimiseks
enamasti muudetud ja investeeringute tegemata jatmist
laiapohjalisemalt arutatud. Tulevaste voimalike tihinemiste jaoks
voiks Rahandusministeerium kavadega seotud reegleid tépsustada.

Kogukondade kaasamine nduab suuremat pingutust. Riigikontroll
leidis, et uuritud piirkondades ollakse mis tahes viisil kaasamisega
rohkem rahul seal, kus tahe piirkondi kaasata on olnud sisuline ja
sobiva siisteemi loomisega on vaeva nahtud. Ei ole mdtet luua
piirkondlikke esinduskogusid (nt osavallakogu, kogukonnakogu), kui
motivatsiooni seal sisulist dialoogi pidada kummalgi poolel ei ole ja
kaasamine jdab néiliseks. Sisulise dialoogi voimalus oleks suurem,
kui kogudele antaks reaalne vdim midagi otsustada (nt seltsitoetuste
jagamisel voi kohapealse taristu majandamisel).

On piirkondi, kus ithinemisest olulist kasu elanike paremaks
teenindamiseks ilmselt ei teki. Seda ilmestab nditeks see, kuidas on
reform mdjutanud omavalitsuste koolipidamise kulude jagamist
omavahel ehk dpilaskoha n-6 pearaha maksmist. Arveldamise oluline
viahenemine osutab, et tekkis toimepiirkonnapdhine iiksus (nt
Saaremaa). On aga piirkondi, kus naabritega arveldamine on isegi
kasvanud (Rduge, Toila) ehk omavalitsus soltub oluliste teenuste
saamisel jatkuvalt naabritest. Selliste piirkondade iiks tunnus on
suurema keskusasula puudumine ning seal on ka rahulolematus
reformi tulemusega suurem. Riigil oleks tulnud seal
ithinemisprotsessi rohkem sekkuda.

2017. aastal 1dbi viidud halduskorralduslikest muudatustest, mille
eesmirk oli oluliselt vdhendada omavalitsuste arvu, mo6dub 2021. aasta
stigisel neli aastat ehk omavalitsused on uutes halduspiirides tegutsenud
ithe volikogude tegutsemisperioodi. Riigikontroll on kdesolevas tilevaates
teinud esimesed vahekokkuvotted, kuidas on teenuste korraldust parast
reformi muudetud, kas olulised teenused on kittesaadavad ja kogukonnad
kaasatud uute omavalitsuste otsuste kujundamisse. Selleks kiisitles
Riigikontroll piirkondade esindajaid ja analiiiisis 1ahemalt kiimne
omavalitsuse kogemust.
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2017. aasta haldusreformi
kaik ja pohilised muutused

Teadmiseks, et

elanike arvu kriteeriumi taitmisel kehtis ka
4 erandit:

= hajaasustuse erand (kui 2 KOVi
suudavad iihineda loogiliseks
territoriaalseks tervikuks, kus on
elanikke vahemast 3500 ja pindala on
vahemasti 900 km?);

= kultuuriline erand (kui 4 ajalooliselt,
kultuuriliselt jms seotud KOVi
iihinemisel tekib vahemalt 3500
elanikuga KOV);

= mereliste saarvaldade erand;

= elanike arvu vahenemisega seotud
erand (kui 2016. aasta alguses vastas
elanike arv kriteeriumile, kuid seejarel
elanike arv vahenes).

Teadmiseks, et

156 KOVi joudsid kokkuleppele koonduda
ja moodustada 46 KOVi vabatahtliku
iihinemise etapis.

25 KOVi, kes ei vastanud elanike arvu
miinimumnouetele ega mahtunud
iseseisvana ka iihegi erandi alla, ei
soovinud esialgu teistega iihineda voi
jaid Ghinemisest korvale naaber-
omavalitsuste vastuseisu tottu.

Nende suhtes algatas iihendamise
Vabariigi Valitsus.

Valdkonna iilevaade

1. 2017. aastal viidi Eestis 14bi kohalike omavalitsuste haldusreform.
Uhinemiste, liitumiste ja sundithendamiste teel vihendati omavalitsuste
(edaspidi ka KOV) arvu, et tekiks senisest enam suuremaid omavalitsusi
ja kasvaks koos sellega nende vdimekus pakkuda kvaliteetseid avalikke
teenuseid ning voimalus panustada senisest enam oma piirkonna
arengusse.

2. Kiriteeriumiks seati elanike arv KOVi kohta, mis soovituslikult oli

11 000, kuid minimaalselt vois olla 5000. Viimane oli ekspertide
hinnangul vahim inimeste arv, mille korral on KOV vdimeline iseseisvalt
korraldama kolme olulisema teenuseriihma teenuseid: haridusteenuseid,
sotsiaalteenuseid ja esmatasandi terviseteenuseid.* Sisuliselt on tegemist
haldusterritoriaalse reformiga, kuna eesmargi elluviimiseks oli ette
ndhtud muuta valdade ja linnade haldusterritoriaalset korraldust.

3. Reform viidi ellu mitmes etapis. Esmalt oli haldusterritoriaalse
korralduse muutmine vdimalik algatada KOVide volikogudel ehk
tthineda n-6 vabatahtlikult. Selle kdigus otsisid KOVid omal kéel
ithinemisvdimalusi, peeti 1dbirddkimisi ja kokkuleppele joudes esitati
ithinemistaotlus Vabariigi Valitsusele.

4. Neile, kelle jaoks vabatahtlik iihinemine kriteeriumile kohast
tulemust ei toonud vai see ei langenud kokku Vabariigi Valitsuse
eelistustega, tegi valitsus ithinemisettepaneku. Kui ka seejéarel
kokkuleppele ei joutud, otsustas Vabariigi Valitsus haldusterritoriaalse
korralduse muutmise (ehk nn sundiihendamise) voi siis kohaldas
erandeid.

5. KOVide arv vihenes reformi tulemusena 213-1t 79-le (vt tabel 1).
Peamiselt tehtud erandite tottu on jatkuvalt KOVisid, kus elanike arv jaab
alla 5000, ent neid on pea 10 korda vahem kui enne reformi. Elanike
keskmine arv KOVi kohta (mediaan) kasvas reformi tulemusel ca 4
korda, varasemalt 1900 inimeselt 7400ni.

Tabel 1. Omavalitsuste arv nende elanike arvu jargi 2017. aastal vs. 2021. aastal

Elanike arv Omavalitsusi Omavalitsusi Muutus
01.01.2017 01.01.2021
Kuni 5000 169 16 -154
5001 kuni 11 000 28 36 9
Ule 11 000 16 27 11
Kokku 213 79 -134

Allikas: rahvastikuregister

! Haldusreformi seaduse eelndu (200 SE) seletuskiri.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. august 2021


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-9ba8-598b6ed4ea40/Haldusreformi%20seadus

Teadmiseks, et

koos elanike arvuga kasvasid
absoluutsummas ka paljude KOVide
rahalised voimalused — nt suurenes
keskmine tulu fiilisilise isiku tulumaksust
¢4 5 korda.

Teenuste ja voimu
kaugenemine kui iiks reformi
risk

Ulevaates analiiiisitud
piirkonnad ja omavalitsused

Kant on geograafiline ruumiiiksus ehk
piirkond, mis koosneb asustusiiksusest (nt
kiila) vdi nende riihmast.

Regionaalministri 2013. aasta juhendis
toimepiirkondade kasitlemiseks
maakonnaplaneeringutes on kanti
defineeritud kui asustussiisteemi esmase
(alama) astme funktsionaalselt terviklikku
0sa.

Eestis on kokku 839 kanti.

Allikas: Siseministeerium ja Statistikaamet
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6. KOVide keskmine pindala suurenes ca 2,5 korda. Suurima
territooriumiga omavalitsuseks sai Saaremaa vald (ca 2718 km?), kus
tihinesid ja osalt sundiihendati saare kdik 12 KOVi. Iseseisvana jatkasid
Saare maakonnas Muhu ja Ruhnu, kellele kohaldati mereliste saarvaldade
erandit. Kogu saare iihinemine iiheks omavalitsuseks leidis aset samuti
Hiiumaal, mis on ka ainus iihte maakonda tervikuna holmav KOV.

1. Arvestades Rahandusministeeriumi plaane, on maakonnasuuruste
omavalitsuste tekkimine tiks eesmark, mille suunas vdiks KOVide
tthinemine riigi vaatest ka jatkuda. 2025. aasta kohalikeks valimisteks on
ministeeriumil kavas? taastada KOVide iihinemistoetus riigieelarvest ning
motiveerida maakonnasuuruste KOVide teket tavapirase toetuse kdrval
tdiendava 2 miljoni euroga.

8. Riigikontroll analiiiisis, kuidas on parast reformi KOVi teenuste
korraldus ja elanike kaasamine muutunud. Lihtekohaks voeti risk, et
omavalitsuse territoriaalne suurenemine vdib kaasa tuua KOVi tegevuse
koondumise suurematesse keskustesse. Koos sellega v3ib halveneda
teenuste kattesaadavus kaugemates piirkondades ja viheneda sealsete
kogukondade voimalused votta osa kohalikku elukorraldust puudutavate
otsuste tegemisest. See aga omakorda soodustab daremaastumist,
viahendab demokraatia kandepinda jms.

9. Riigikontroll ei analiiiisinud 2017. aasta haldusreformi iildiste
eesmirkide tditmist.

10. Ulevaates keskenduti kantidele, kus praeguse KOVi administratiiv-
keskusesse (edaspidi keskus) joudmiseks tuleb ette votta vdahemalt 25 km
pikem sdidutee kui omavalitsuses enne reformi. S.o piirkondadele, mis on
endiste keskuste ldhedased alad ning kus vahemaa KOVi keskusesse
joudmiseks reformi tulemusena oluliselt suurenes. Kokku on Eestis 83
sellist kanti.

11. Detailsemalt uuriti muutusi kiimnes KOVis, kus selliseid kante
leidub: Hiiumaa, Jarva, Ladneranna, Pohja-Parnumaa, RGuge, Saaremaa,
Setomaa, Tartu ja Toila vallas ning Parnu linnas. Eelkirjeldatud kante on
seal 56 (vt joonis 1) ning neis elab ca 16 000 inimest. Sarnases
suurusjargus on elanikke nditeks Rakvere ja Maardu linnas.

2 Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise

ning kohaliku omavalitsuse {iksuste iihinemise soodustamise seaduse kehtetuks tunnistamise seaduse

eelndu.
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Teadmiseks, et

mone analiiiisitud KOVi puhul kujunes
iihinemise kéigus iiheks koige
kriitilisemaks kiisimuseks omavalitsuse
nimi.

Naiteks Rouge vallaks iihinenud viis
omavalitsust soovisid iihiselt, et uus KOV
ei kannaks mitte iihegi iihineva KOVi nime
ja et nimeks saaks Haanjamaa vald.

Riiklik kohanimendukogu soovitas Vabariigi
Valitsusele nimetada uue omavalitsuse
ikkagi iihe iihineja nime jargi Rouge
vallaks. See lahendus tekitab kogu-
kondade koostdds aeg-ajalt pingeid veel
praegugi.

Kuidas analiiiis tehti?

MTU Eesti Kiilaliikumine Kodukant on
katusorganisatsioon, mis iihendah
kiilavanemaid, kiilaseltse ning maaelu
arendavaid vabaiihendusi ja iiksikisikuid
koondavaid maakonnaiihendusi.

Teadmiseks, et

Eestis on arvukalt piirkondi, kus on nii
kiilavanemad kui ka kiilaseltsid. Kiila
esindajaks ei ole tingimata kiilavanem,
vaid see voib olla ka kiilaseltsi liige, kes
sisuliselt esindab samuti kiilaelanikke ja
nende huve.

Allikas: 2017. aasta uuring , Kiilavanemate

institutsionaalse koostdomudeli valjatdétamine
kohalikele omavalitsustele”

Joonis 1. (levaates detailsemalt analiiiisitud KOVid Eesti kaardil

Jarva vald
.2 kanti Toila vald
1 kant
Ladneranna ; Y ! >
vald !

g 5 kanti
Hiiumaa vald \

3 kanti _

Saaremaa vald
25 kanti

Tartu vald

3 2 kanti
4
°

2

R&uge vald
5 kanti

Parnu linn
6 kanti

P8hja-Parnumaa vald
5 kanti

Allikas: Riigikontroll Maa-ameti andmete alusel

Muutused teenuste korralduses

12. Ulevaate koostamise esimeses etapis korraldas Riigikontroll MTU
Eesti Kiilaliikumise Kodukant kaasabil kantide esindajate veebikiisitluse.
Uuriti, milliseid muutusi seoses haldusreformiga on tdheldatud, seda nii
kindlates valdkondades kui ka tildiselt. Kiisitlus holmas koiki kante, kus
KOVi keskus on oluliselt n-6 kaugenenud.

13. Vastused saadi 48 kandist (58%). Neid analiiiisides méaérati kindlaks
valdkonnad, kus on reformi jarel tajutud suuremaid muutusi. Muutusi
uuriti pohjalikumalt 10 KOVis, kus intervjueeriti kogukondade
esindajaid, KOVide juhte, analiiiisiti juhtimise ja teenuste korraldusega
seotud kordasid ning andmeid teemakohastes andmekogudes.

Kogukondade esindajate arvates ei ole teenuste kattesaadavus eriti
muutunud

14. Riigikontroll uuris kantide esindajatelt nende arvamust teenuste
kattesaadavuse muutuse kohta 11 valdkonnas. K&igi uuritud valdkondade
puhul domineeris vastajate seas arvamus, et olulisi muutusi ei ole pérast
reformi toimunud (vt joonis 2). Vdhemalt iihes valdkonnas tdheldas
teenuste kattesaadavuse halvenemist parast reformi 2/3 vastajatest. Pea
samapalju oli neid, kes tdid vélja vahemalt {ihe valdkonna, kus teenuste
kéttesaadavus on reformi jarel parem.

15. Probleemsemad valdkonnad on kiisitletute hinnangul planeeringud ja
ehitus, teede hooldus ning jaatmekorraldus. Samas on teehoid valdkond,
mille korraldusega ollakse vordlemisi sageli ka varasemast enam rahul.
Kdige sagedamini on positiivseid muutusi tdheldatud iihistranspordi alal.
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Setomaa vald
2 kanti



Mida Riigikontroll teenuste
korralduse kohta taheldas?
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Joonis 2. Kiisitlusse holmatud kantide esindajate hinnangud teenuse kattesaadavuse muutusele

vorreldes haldusreformieelse ajaga (vastanute arv) valdkondade kaupa

M halvem sama M parem

ildine heakord ja avalike hoonete korrashoid 31

teede hooldus ja mustkatte alla viimine 27
veevarustus ja kanalisatsioon 38
jadtmete kogumine ja vedu 37
detailplaneeringud ning ehitus- ja kasutusload 28
Ghistransport 30
sotsiaalteenused ja -toetused 37
kultuur ja vaba aeg 36
huviharidus 38

alusharidus 39

HHHHIEHHHHH
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tldharidus 43

Allikas: Riigikontroll kantide esindajate kiisitluse andmete alusel

16. Detailplaneeringute ja ehitusega seotud kiisimustes tunnetati suurima
probleemina kohapealsete spetsialistide puudust, mistottu ei ole enam
voimalik ametnikuga harjumuspérasel viisil ndu pidada. Tajutakse
samuti, et suurenenud on biirokraatia ja asjaajamiseks kuluv aeg. Teedega
seoses toodi probleemina vilja, et kaugemate piirkondade kruusateed on
halvas olukorras, ning jadtmekaitlusvaldkonnas seda, et teenus on
muutunud kallimaks ega arvestata piirkonna eripiradega. Uldise heakorra
ja avalike hoonete korrashoiu kohta mérgiti sarnaselt ehitamisega seotud
asjaajamisega, et probleemide lahendamine vdtab varasemast rohkem
aega. Sotsiaalvaldkonna probleemina tasteti esile teenuste kallinemist,
seniste sotsiaaltdotajate viljavahetamist voi nende kasvanud koormust
suurema teeninduspiirkonna tottu.

17. Eeltoodud hinnanguid tuleb votta méondusega, et vastaja olukorra-
tunnetus vois olla m&jutatud ka sel hetkel aktuaalsetest asjaoludest, mis ei
ole haldusreformiga vahetult seotud. Naiteks oli kiisitluse labiviimise ajal
Saaremaa valla mitmete endiste KOVide piirkonnas toimumas tileminek
korraldatud jadtmeveole. Sellega seoses olid kogukonnad kriitilised, et
varasemaga vorreldes ei ole enam néiteks nii lihtne saada
jadtmeveokohustusest vabastust. See voib, aga ei pruugi olla seotud
haldusreformiga, kuna iiksikisiku kohustuste suurenemine jaatmekaitluses
ja rangemad hoiakud erandite tegemisel on pigem iildine trend.

Vahetu teenindamise voimalused kohapeal on séilinud, kuid vajadust selle
jarele on jarjest vahem

18. Kiimnes KOVis, mille Riigikontroll valis detailsemaks analiiiisiks, on
jatkatud pérast reformi inimeste vahetut teenindamist ka pea kdikides
endistes vallamajades, mis on kujundatud teenusekeskusteks voi kus
tegutseb osavallavalitsus (vt tabel 2). Voetakse vastu avaldusi, pakutakse
noustamist, tehakse rahvastikuregistri toimingud (siindide, surmade,
elukoha registreerimine), saab tasuda KOVile arveid jms. Pea koikides
osutatakse kohapeal ka teatud osa sotsiaalteenustest ning mones
korraldatakse kohapealse kinnisvara haldamist ja heakorraga seonduvat.
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Teadmiseks, et

Laeva, Tartu ja Piirissaare valla
iihinemislepingus néhti lisaks Laeva,
Piirissaare ja Korvekiila (Tartu valla
halduskeskus) teenusekeskuse
sailitamisele ette luua selline keskus ka
Tartu linna.

Praeguse valla esindajate sonul selgus
lisna peatselt parast iihinemist, et ruumid,
mida sellise keskuse jaoks pakkus endine
Piirissaare vald, ei sobi ja tegelikkuses
pole sellist keskust vaja rajada ka Tartu
linna, kuna Korvekiilas on keskus olemas
ja Tartust on sinna vaid moni kilomeeter.

Teadmiseks, et

vabatahtlikud iihinejad pidid s6lmima
iihinemislepingu, millest tuleb juhinduda
kuni 2021. aasta valla- ja linnavolikogude
valmistulemuste véljakuulutamiseni.

Teisisonu, kui iihinemislepingus lepiti
kokku mdne teenuse voi asutuse séilimine
kohapeal, siis peab see jaama nii kuni
2021. aasta valimisteni voi kuni lepingu
muutmiseni. Viimane eeldab aga
tavaparasest suuremat ehk vahemalt 2/3
volikogu koosseisu haalteenamust.

Teadmiseks, et

Saaremaa valla Gihinemislepingus nahti
ette, et Orissaarest saab valla teine
keskus, kus hakkab todle vahemalt 10
ametnikku voi tootajat, jattes nende
tapsemad iilesanded maaramata.

2021. aastaks on teenusekeskuses 7
tootajat ning joutud arusaamale, et
lepingus satestatud eesmargi
saavutamisel ei ole motet. Kiill on aga
Saaremaa Vallavalitsuse ametnikel
voimalus teha soovi korral
teenusekeskuses kaugtood.

Tabel 2. Vahetu teenindamisega tegelevate teenusekeskuste arv analiiiisitud KOVides

Analiiiisitud KOV

Teenusekeskuse ametlik nimetus ja
vastavate keskuste arv

Hiiumaa vald osavallavalitsus (5)

Jarva vald teeninduskeskus (6), teeninduspunkt (1)

Laaneranna vald teeninduskeskus (3)

P&hja-Parnumaa vald halduskeskus (2)

Péarnu linn osavallakeskus (3)
Rduge vald teenusekeskus (4)
Saaremaa vald teenusekeskus (12)
Setomaa vald teeninduspunkt (3)
Tartu vald teeninduspunkt (3)
Toila vald teenusekeskus (2)

Allikas: Riigikontroll analiiiisitud KOVide andmete alusel

19. Enamasti oli kohapealsetes teenusekeskustes olemas sekretér-
registripidaja ja sotsiaaltoospetsialisti ametikoht. Moned KOVid (nt Jarva
vald) on oma ametiasutuste struktuuri iiles ehitanud selliselt, et
teenusekeskustes totavad ametnikud ei ole seotud kindla piirkonna
teenindamisega. Teeninduskeskustes voib olla erinevaid teenistujaid, kes
teenindavad ka teisi piirkondi.

20. Inimeste vahetu teenindamise sdilimisele endistes vallakeskustes
poorati olulist tdhelepanu juba tihinemislabirddkimistel ning enamasti on
teenusekeskustega seonduvat kirjeldatud iihinemislepingutes detailsemalt
kui muid kiisimusi. Intervjuudest erinevate osapooltega selgus, et vahetu
teenindamise vajadus nendes keskustes on praktikas kujunenud oluliselt
véiksemaks, kui seda algul arvati.

21. Tagantjarele on todetud, et véljaspool sotsiaalvaldkonda hinnati
vahetu teenindamise vajadust iile. Jarjepidevalt kasvab inimeste arv, kes
eelistavad omavalitsusega suhelda e-kanalite kaudu, ning seda on ka
koroonakriis soodustanud. Margiti samuti, et kui inimesel tekibki vajadus
ametnikuga vahetult kohtuda, eelistatakse selleks sageli minna juba
KOVi keskusesse, mida muude asjaajamiste tottu aeg-ajalt ikka
kiilastatakse.

22. Nii mdnedki Riigikontrolli analiiiisitud KOVid olid 2020. aastaks
joudnud arusaamisele, et algselt teenusekeskustesse piisivalt to6le vietud
spetsialistidel ei ole seal piisavalt rakendust, ja on kohapealse
teenindamisega seotud ametikohtade arvu vihendanud (nt Rouge ja
Saaremaa vald) v6i m66nsid vajadust seda edaspidi teha. Enim puudutas
see nn tugifunktsiooniga spetsialiste nagu infosekretérid, kes tegelesid
avalduste vastuvotmise, info edastamise jms iilesannetega, mida suudab
tdita ka teenusekeskuse juht vdi mdne kohapealse asutuse (nditeks
raamatukogu, kooli) tootaja.

23. Samas ndevad mitme intervjueeritud KOVi juhid teenusekeskuste
rolli perspektiivis laiemana kui tiksnes kohta, kus omavalitsuslikke
teenuseid osutada. Nditeks teenusekeskus kui multifunktsionaalne hoone,
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naiteks Jarva vald on loonud
iseteeninduskeskkonna, kus on voimalik
omavalitsusele taotluste elektroonilise
menetlussiisteemi (SPOKU) kaudu esitada
15 erinevat taotlust.

Enim on taotlusi voimalik esitada
jérgmistes valdkondades:

= mittetulunduslik tegevus
(kaasfinantseerimise toetuse taotlus,
projektitoetuse saamise taotlus, taotlus
projektitoetuse saamiseks reservist,
tegevustoetuse saamiseks taotlus,
usulise iihenduse toetuse taotlus);

= keskkonna valdkond (raieloa taotlus,
taotlus korraldatud jaatmeveo
saamiseks, taotlus korraldatud
jaatmeveo graafiku muutmiseks,
taotlus iihise jadtmemahuti
kasutamiseks).

Allikas:
https://piksel.ee/spoku/jarva/index.php?module =208
&op=1
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kuhu saab koondada erinevaid avaliku iseloomuga teenuseid, soltumata
nende pakkujast. Selle suuna on votnud nditeks Ladneranna vald.

24. Moni KOV néeb teenusekeskuses kohta, kus pakkuda oma to6tajatele
kaugt6o voimalust, et sdésta nii tootajate sdiduaega kaugemasse
keskusesse. Niiteks on Pohja-Parnumaa vallas voetud teadlikult suund
kahe suurema tootajaskonnaga keskuse arendamisele (lisaks Véandrale ka
Parnu-Jaagupi), et hoida valla palgal ja saada sinna to6le inimesi, kes
muidu otsiks endale sobiliku t66 ilmselt ldhemal asuvas Péarnu linnas.

25. Kodanike vahetu teenindamise olemus on muutumas lahenduste
mottes ka iiha paindlikumaks. Mitmes KOVis loodi pérast iihinemist
téokorraldus, kus valdkonna spetsialistid kéisid kindlatel pdevadel
erinevates teenusekeskustes ja olid kindlad ajad, millal inimesed said tulla
tootaja vastuvotule.

26. Paraku ei osutunud selline todkorraldus enamasti efektiivseks, sest
vastuvotule tulijaid ei olnud piisavalt. See on suunanud otsima lahendusi,
kus ametnik on eelnevalt kokku lepitud ajal valmis néustama kodanikke
selles teenusekeskuses voi piirkonnas, kus see on kodanike jaoks kdige
mugavam. Osa analiiiisitud KOVidest on sellise tookorralduse juba
loonud (nt Tartu, Toila, Jarva vald), kuid oli ka neid, kes seda veel
kaaluvad.

E-teenuste arendamine ja kasutamise edendamine vajab rohkem tahelepanu

21. Kuigi KOVide viitel eclistatakse nendega suhtlemisel jarjest enam
e-kanaleid ja koos sellega viheneb vajadus vahetu kohapealse
teenindamise jérele, olid voimalused selleks KOVide kaupa erinevad ja
e-teenuste tasemevahe suur.

28. Oli KOVisid, kes ei olnud e-teenuste arendamisse pérast reformi veel
véga palju panustada joudnud (Hiiumaa, Lédneranna, Rouge, Setomaa,
Toila vald). Neil puudus elektrooniliste taotluste menetlemise keskkond,
mistottu tuli taotluste blankett kodulehelt alla laadida, tdita ja e-postiga
KOVile edastada.

29. Samas oli ka KOVisid, kes olid e-teenuste arendamisel jdudnud
marksa kaugemale (Péarnu linn, Jarva, Pohja-Parnumaa, Saaremaa, Tartu
vald) ning loonud oma veebilehele elektroonilise iseteeninduskeskkonna,
kus sai esitada eeltdidetud taotlusi, et saada eri valdkondade teenuseid-
toetuseid. Samuti arendati edasi neid lahendusi, mis olid juba enne
reformi mones suuremas endises omavalitsuses olemas.

30. Mitmed omavalitsused m6onsid intervjuudes siiski, et e-teenuste
kasutajaid on loodetust vdhem ja seda just uue KOVi nendes
piirkondades, kus varem ei oldud e-teenuste arendamisega tegeletud.
Leiti, et aktiivsema kasutuse nimel peaks tegema rohkem teavitust6od.

31. Naiteks arvas Parnu linna esindaja, et kui nende linnapiirkonna
elanikud on e-teenused ammu omaks votnud, Siis nditeks Tdstamaa
piirkonna elanikud on harjunud asju ajama vahetute kontaktide kaudu.
Harjumuste imberkujundamine vajab rohkem pingutust mélemalt poolt.
Omal moel on sellele kasuks tulnud ka 2020. aastal puhkenud
koroonakriis, mis on sundinud kasutama rohkem elektroonilisi
suhtlemisvorme.


https://piksel.ee/spoku/jarva/index.php?module=208&op=1
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Pohja-Parnumaa valla esindajate sonul oli
juba endises Halinga vallas kokku lepitud,
et Libatse Lasteaed-Algkooli kooliosa
suletakse, kui dpilaste arv jaab alla 10.

Halinga ja Tootsi valla ning Vandra aleviga
iihinemislabiraakimistel osalenud Vandra
vald oli aga oma huvidele tuginedes
iihinemislepingu solmimisega nous ainult
juhul, kui lepingusse kirjutatakse sisse
koikide hallatavate asutuste séilitamine.

Pérast iihinemist tuli uuel omavalitsusel
Libatse Lasteaed-Algkooli kooliosas
toimunud opilaste vahenemise tottu ikkagi
asutus sulgeda, selleks pidi aga muutma
iihinemislepingut, mistottu satuti vastuollu
kogukonna esindajatega.

10

Asutuste vork on suuresti sama kui enne reformi ja seda eelkoige
ithinemislepingu tottu

32. Detailsemaks analiiiisiks valitud kiimnes KOVis ei olnud vaatluse
alla voetud kantides omavalitsuse asutuste arv muutunud. Monel juhul oli
kiill samatiiiibilisi asutusi juriidilise isikuna liidetud ja koondatud iihtse
juhtimise alla, kuid teenuste pakkumisele kaugemates kantides see moju
ei avaldanud. Niiteks liideti varem iseseisvate asutustena tegutsenud
raamatukogud tiheks asutuseks, kuid selle laenutuspunktid tegutsevad
endistes kohtades edasi. Mdnede asutuste sulgemine koos teenuse
16petamisega toimus ka juba enne haldusreformi solmitud kokkulepete
alusel.

33. Peamine tagatis asutuste sulgemise vastu on olnud ithinemisleping,
millest uutel KOVidel tuleb kohaliku elu korraldamisel 1dhtuda vihemalt
2021. aasta siigiseni, mil toimuvad jargmised KOVi volikogude
valimised.

34. Sundiihendatud KOVidel oli pérast {ihendamist voimalik sdlmida
edasiste tegevuste jaoks iihinemiskokkuleppeid, kuid seda oli vaadeldud
omavalitsustest kasutatud ainult Saaremaal. Seal sd6lmisid parast Poide
valla sundiihendamist ihinemiskokkulepe k&ik vabatahtlikult tihinejad ja
endise Péide valla esindajad. Sellega kinnitati, et Péide piirkonnale
rakendatakse samu tingimusi, mille vabatahtlikult ihinejad olid eelnevalt
kokku leppinud, sh piirkonna investeeringute puhul.

35. Setomaa valla, Pdrnu linnaga liidetud endise Tdstamaa valla,
Hiiumaa vallaga liidetud endise Emmaste ja Piihalepa valla, Jirva vallaga
liidetud endise Koeru valla ning Tartu vallaga liidetud endise Tabivere
valla puhul iihinemislepingut ega -kokkulepet ei solmitud. Intervjuudes
siiski Kinnitati, et vaikimisi kehtib kokkulepe, et lepingu olemasolu korral
kohaldatakse selles sétestatud pohimdtteid sundithendatud piirkonnale
vordselt teistega.

36. Valdavalt votsid osapooled iihinemislepingu sdlmimisel positsiooni,
et selles, mida omavalitsused elanikele pakuvad, ei tohi midagi
halvemaks muutuda — v&eti suund kdige olemasoleva sdilitamisele.
Tagantjarele tunnistavad KOVid, et see oli tihti kokkuleppele joudmise
hind.

31. Selle asemel, et deklareerida lepingus teenuste sdilitamist, kirjutati
lepingusse aga paljudel juhtudel ,,sdilitame koik hallatavad asutused*.
Asutuste sdilitamise kohta lepingusse kirjutatud sitted on olnud ka
peamine pdhjus, miks lepingute muutmine on paevakorrale tulnud.

38. Analiiiisitud KOVidest on lepingut muudetud Ruges ja Pohja-
Parnumaal. Viimases isegi kahel korral, millest esimene muudatus oli
seotud raamatukogude liitmise, teine Libatse Lasteaed-Algkooli
sulgemisega (vt ka vasakveerg). Lepingu muutmist plaaniti ka Jarva
vallas, kus reformieelse seisundi séilitamine on lepingus osa valdkondade
puhul maératud teenuse-, osal juhtudel asutusepdhiselt.

39. Jarva valla esindajate sdnul koostasid lepingu erinevate valdkondade
esindajad, kes toona ei osanud ette néha, et vahe sonastustes voib
tulevikus kaasa tuua probleeme ja vajadust iihinemislepingut muuta.
Sellele ei juhtinud viidetavalt tdhelepanu ka iihinemiskonsultant. Kui

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. august 2021



Teadmiseks, et

pohiiilesannete taitmisega seotud
spetsialistide arv oli vorreldes reformieelse
aja KOVidega kasvanud 2020. aastaks
vaid P4mu linnas (4%). Ulejaanud
KOVides on spetsialiste varasemast
vahem:

Toila vallas 40%,
Ladneranna vallas 34%,
Pdhja-Pérnumaa vallas 31%,
Rouge vallas 27%,

Jarva vallas 21%,

Setomaa vallas 12%,
Saaremaa vallas 6%,

Tartu vallas 6% ja

Hiiumaa vallas 5%.

Suuremates KOVides on vahenemine olnud
vaiksem. Samuti on vahenemine olnud
iildiselt jatkuva trendiga. Erandiks on
Hiiumaa ja La&neranna, kus on
spetsialistide arv viimastel aastatel
monevorra taas suurenenud.

Suurima véhenemisega Toila ja Pohja-
Parnumaa kurtsid samas, et optimeeritud
on vdib-olla liigagi jouliselt ja mdoned
valdkonnad on niiiid alamehitatud.

NB! Eeltoodu puudutab KOVi tervikuna,
mitte iiksnes vaadeldud kandi
teenusepunktides paiknevaid todkohti.

Teadmiseks, et

Riigikontroll vaatas pogusalt ka
iihistranspordi korraldust analiiiisitud
kantides.

Kui jatta vélja kolm vdikesaart (Manija,
Vilsandi, Piirissaare), labis 2020. aasta
siigisel moni liinibuss argipaeviti koiki
analiiiisitud kante.

Asulates, milles liinibussid argipaeviti
peatusid, elas valdav osa kandi elanikest.
Nende liinide arv, mille bussid neis
asulates paeva jooksul peatusid, jai
enamasti 5 piiresse. Sageli kaasnes
sellega ka voimalus sdita imberistumiseta
otse KOVi keskusesse.

Koikjal oldi samas seisukohal, et vahemalt
omavalitsusega peetavaks asjaajamiseks
ei ole pohjust KOVi keskusesse vaga ka
soita, kuna e-teenused kombineerituna
kohapealse teenindamisega peaksid
enamikul juhtudel vajaduse rahuldama.
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raamatukogud oli vdimalik iihtse juhtimise alla liita ithinemislepingut
muutmata, siis noorsootd6-, spordi- ja hoolekandeasutuste vorgus
umberkorralduste tegemiseks oleks tulnud lepingut muuta. See aga
volikogus toetust ei saanud ja soovitud muudatused jiid tegemata.

40. Koige aktiivsemalt oli analiitisitud KOVidest asutusi ithendatud
Setomaa vallas, kus ei olnud tithinemislepingut ega -kokkulepet. Setomaal
olid tlihtse juhtimise alla koondatud nii hooldekodud, noortekeskused kui
ka muuseumid, Meremée piirkonnas olid liidetud kool ja lasteaed.
Raamatukogud olid lisaks eelkirjeldatud Jarva ja Pdhja-Parnumaa vallale
iihtse juhtimise alla liidetud veel Laénerannas, Saaremaal, Toilas ja
Pérnus, kus tihinemisleping seda sarnaselt Jarva vallaga voimaldas.

41. Mitmed KOVid markisid, et reformijargset iimberkorralduste
protsessi ei saa kindlasti pidada 16ppenuks. Vajadus asutuste vorgus
muudatusi teha on jatkuvalt aktuaalne, kuid selle juurde saab tagasi tulla
parast ithinemislepingu kehtivuse 16ppu ehk siis parast 2021. aasta
volikogude valimisi. See on ka aeg, millal teenuste korralduse
efektiivsemaks muutmise ja teisalt senise sdilitamise soovi vastuolus
hakkavad haldusreformi mdjud selgemalt ilmnema.

Ajakulu asjaajamises on suurenenud, kuid see on ka moneti paratamatu

42. Auditi kdigus korraldatud kiisitluses leidis 30% vastajaist, et KOVi
eelarvest rahastatavate tegevus- voi projektitoetuste taotlemisel kultuuri,
spordi ja noorsoots6 valdkonnas on varasemast enam biirokraatiat. Samas
tutvudes detailsemalt analiiiisitud kiimne KOVi vastavate kordadega, ei
tuvastanud Riigikontroll, et néiteks taotlemisel kogutava teabe hulk oleks
markimisvéirselt kasvanud. Riigikontrolli arvates on taju, et biirokraatia
on suurenenud, ajendatud pigem sellest, et protsessid on suuremas KOVis
rohkem standardiseeritud ja toetuste taotlemisel on vihem paindlikkust.
Manes KOVis ei olnud varem selliste toetuste taotlemiseks ka kindlat
korda ja asju lahendati juhtumipohiselt.

43. Modnes endises viikevallas oli varem ametnike tilesanne aidata ka
kodanikuiihendusi vilise rahastusvoimaluse leidmisel ja taotluste
koostamisel. See voimaldas iihtlasi teha kiiremini otsuseid KOVi
kaasrahastuse voi garantiide asjus, kui neid vaja oli. Selle poolest
muutunud tédkorraldus v3ib samuti modjutada hinnanguid asjaajamise
lisandunud koormuse kohta, kuigi see ei puuduta otseselt KOVi eelarvest
makstavaid toetusi.

44. Varasemast rohkem aega votab kogukondade esindajate hinnangul ka
tildise heakorra ja avaliku hoonete korrashoiuga seotud asjaajamine, Kui
sellega seotud otsuste tegemine on viidud iile keskustesse. Naiteks kui
varem piisas korralduse andmisest kohalikule heakorratootajale, tuleb
niitid enamasti ka lihtsamaid toid tellida keskuse kaudu.

45. Suuremat ajakulu tajutakse samuti ehituskiisimustega seoses.
Ehitisregistri statistikat aluseks vottes vatab ehituslubade menetlemine
uutes KOVides keskmiselt enamasti kauem aega kui endistes KOVides
(vt joonis 3). Samas tuleb seda votta méondusega, et reformijargsetes
keskmistes niitajates domineerib suurema elanikuarvuga piirkondade
statistika, mille seas on rohkem asjaoludelt keerulisi ja seetottu ka
ajamahukamaid menetlusi (nt Parnus on ca 60% menetlustest linna
piirkonnast). Endiste vdiksemate KOVide aladel toimuva
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kui enne reformi oli analiiisitud KOVides
keskmiselt 1 ehitus- ja planeerimis-
valdkonna ametikoht KOVi kohta, on
pérast reformi neid keskmiselt 5,7.

Teadmiseks, et

Saaremaa valla selgituste jargi oli endises
Kihelkonna vallas tavaks maksta
inimestele toetust, et nad saaksid endale
ise vajalikke teenuseid osta (nt viipekeele
tolketeenus, meditsiiniteenus, puudega
lapse Gpe).

Praeguses Saaremaa vallas tagatakse
teenused valla ja teenuseosutajate
solmitud lepingute alusel ning vald
arveldab teenuseosutajaga otse.
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ehitustegevusega seotud lubade menetlusaeg ei pruugi olla iildjoontes nii
palju muutunud, kui néitab uus keskmine tase.

Joonis 3. Ehitusloa menetluse keskmine ajakulu analiiiisitud kantide endistes KOVides 2017.
aastal vorreldes vastava ajakuluga uutes KOVides 2019. aastal
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Allikas: Riigikontroll ehitisregistri andmete alusel

46. Analiisitud KOVide esindajad selgitasid samuti, et suurem ajakulu
on mdneti paratamatu, kui tahta teha asju korrektselt ja kaalutletult.
Arvati, et varem ei oldud mdnes KOVis alati koigis juriidilistes
tiksikasjades piisavalt ndudlikud, mistottu menetlus kulges kiill kiiresti,
kuid otsuste kvaliteet kannatas.

Erinimelisi sotsiaaltoetusi on jaanud vahemaks, kuid see ei tahenda, et
voimalused abi saada oleks varasemast kehvemad

41. Reformieelse ajaga vorreldes on paljudes KOVides vihenenud
erinimeliste sotsiaaltoetuste hulk. Niiteks oli endises Kihelkonna vallas
18 eri nimetusega sotsiaaltoetust. Saaremaa vallas, mille koosseisu endine
Kihelkonna vald niiiid kuulub, on selliseid toetusi 6.

48. Kui toetuste hulka on vihendatud, siis eelkdige universaalsete
toetuste poolest — neid maksti varem koigile isikutele teatud
elusiindmuse, mitte abivajaduse pdhiselt (nt eakate siinnipaevatoetus,
joulupakid, koolildputoetus). Samuti on sarnast tiilipi toetusi liidetud (nt
koik sissetulekust sdltuvate toetuste erijuhud on koondatud iiheks
meetmeks). Mdnel pool on toetuste valik varasemast samas ka
mitmekesisem. Naiteks endises Piirisaare vallas oli 3 sotsiaaltoetust.
Niitid Tartu valla koosseisus on saare elanikel voimalik pdhimotteliselt
valida 20 toetuse vahel.

49. Toetuste hulga vihenemisest ei saa otseselt jareldada, et voimalused
abi saada on varasemast kehvemad. Valdkonna rahastamine KOVides ei
ole enamasti viahenenud ning pigem nditab see, et muutunud on abi
andmise viisid. RGhuasetus on nihkunud rohkem vajaduspg&hisele
sekkumisele ja varasemast enam ilmselt ka teenustele. Varreldes
sotsiaaltoetuste osakaalu hoolekandekuludes enne reformi sama niitajaga
pracguses KOVis, on toetuste osakaal enamasti mérgatavalt vihenenud
(vt joonis 4).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. august 2021
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Joonis 4. Sotsiaaltoetuste (v.a riiklik toimetulekutoetus) osakaal sotsiaalhoolekande kuludes
aastatel 2016-2017 analiiiisitud kantide endiste KOVide kaupa vorreldes sama naitajaga
uues KOVis aastatel 2019-2020
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Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi (https://saldo.rtk.ee/saldo-app/aruanded) andmete pdhjal

50. Toetuste médrad iihtlustati reformi kdigus tildjuhul {thinenud KOVide
suuremate maérade jargi, kuid mitte alati. Vdiksed vallad olid toetustega
tihti heldemad, ning kui tihineti mone oluliselt suuremaga, leiti
ithinemisel, et suuremate méadradega toetuse laiendamine uuele KOVile
tervikuna kujuneks liiga kulukaks.

51. Naéiteks oli Parnu linnas sissetulekutest soltuvate toetuste kiinniseks
pérast sissetulekutest kulude mahaarvamist iihekordne toimetulekupiir,
linnaga liidetud Tdstamaa vallas aga kahekordne toimetulekupiir, mille
rakendamine uues KOVis oleks toonud kaasa nii toetuse saajate kui ka
toetussummade olulise kasvu ning seda ei peetud mdistlikuks.

Teehoiukuludes on hoitud iildjoontes reformieelset taset

52. Kohalike teedega seoses leidsid analiitisitud KOVide esindajad, et
olukord peaks olema varasemaga vorreldes pigem paranenud, kuna
suuremal KOVil on vdimet investeerida rohkem ja seda ei ole kasutatud
ainult keskustes, vaid ka kaugemates piirkondades. Viimast kinnitasid
analiiiisitud KOVide kogukondade esindajad.

53. Pooltel analiiiisitud KOVidel oli ithinemislepingus kokkulepe teehoiu
rahastamise piirkondliku jaotuse kohta, et tagada, et teet6id tehakse
korraparaselt ka endiste KOVide aladel. Néiteks lepiti Hiiumaal kokku, et
riigilt kohalike teede hoiuks saadav iga-aastane toetus jagatakse
osavaldade ehk endiste KOVide vahel teede pikkuse jérgi. Jirva ja Parnu
lepingutes oli tingimus, et raha teede remondiks ja hoiuks eraldatakse
ithinenud piirkondadele vahemalt senises mahus. Saaremaal, Hiiumaal ja
Parnus kavandati teehoiu investeeringuid endiste KOVide kaupa eraldi
lisaks ka eelarves voi eelarvestrateegias.

54. Vahetult pérast reformi ehk aastatel 2018—2019 kulutati teehoiule
(investeeringud, hooldus jms) pea koigis analiiiisitud KOVides enam-
vihem samas suurusjargus kui ithinenud KOVides enne reformi kokku
(vt joonis 5). Suuremad hélbed on tingitud eeskétt monest
investeeringust, mis on olnud tavaparasemast mahukam (nt 2017. aastal
sai Kuressaares valmis Tallinna tn remont).
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Teadmiseks, et

kulutused teede pikkuse kohta on piisinud
samuti enam-vahem samas suuruses, kui
iihinenud KOVides enne reformi. Erandiks
Parnu ja Saaremaa, kus linnades oli
kulutuste tase varem marksa korgem.

Osalt on see tingitud suurematest
investeeringutest eelnevatel aastatel, kuid
linnatanavate korrashoid on ka iildjuhul
kallim. Kuna kdiki kulusid ei saa tapselt
seostada konkreetse piirkonnaga, ei saa
eelnevast siiski otseselt jareldada, et
maapiirkonnad on uues KOVis linnade
arvelt n-0 voitnud.

Teadmiseks, et

riik maksis KOVidele iihinemistoetusena
kokku 64,5 miljonit eurot. Siinses
iilevaates analiiiisitud KOVidest sai
suurima toetuse Saaremaa vald

(4,7 miljonit eurot).
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55. Teede parandamise t6id (katte tasandamine, pindamine, 166kaukude
parandamine jms) tehti aastatel 2018-2019 ka mitmes kéesolevas
iilevaates analiiiisitud kandis.® Niiteks Tdstamaa piirkonna teede
remondiks kulutati 186 000 eurot. Aastatel 2016-2017 ehk enne reformi
investeeriti seal teedesse 165 000 eurot?.

Joonis 5. Analiiiisitud KOVide teehoiukulutuste keskmine suurus aastas 2018.—2019. aastal
vs. 2016.—-2017. aastal
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Allikas: Riigikontroll KOVide eelarve téitmise aruannete andmete pahjal

Uhinemisel kokku lepitud investeeringutest on osa tegemata

56. Riik maksis n-6 vabatahtlikult (ihinenud KOVidele iihinemistoetust,
mida vois kasutada muu hulgas tihinemislepingus kokku lepitud
investeeringute tegemiseks. Investeeringute nimekiri oli ithinemislepingu
lisa ka koikides analiiiisitud KOVides, kus leping oli, ning see sisaldas
erineval hulgal objekte (vt tabel 3), mille rahastamise plaanides ei
piirdutud iiksnes iihinemistoetusega. Plaanid olid mérksa suuremad.

Tabel 3. Analiiiisitud KOVide iihinemislepingutes ja -kokkulepetes nimetatud
investeeringuobjektide hulk ja hinnanguline maksumus

Analiiiisitud KOV Objektide arv Hinnanguline maksumus
KOVis kokku (miljonit eurot)

Parnu linn 93 54

Jarva vald 74 ei maaratud
Saaremaa vald 46 22,1
Laaneranna vald 32 15,8

Toila vald 26 0,8

Rduge vald 23 12,9
P&hja-Parnumaa vald 20 4,5

Tartu vald 15 11,2
Hiiumaa vald 8 10,7

Allikas: analiiiisitud KOVide iihinemislepingud

3 Riigihangete registri andmetel (2018.—2019. a hangete tehnilised kirjeldused).

4 Saldoandmike infosiisteem (2016.—2017. a andmed), Pirnu linna majandusaasta aruanne (2018.—
2019. a andmed).
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57. Investeeringute kava on tihinemislepingu voi -kokkuleppe osa ja
seega on pdhjendatud eeldada, et seda kava tdidetakse nagu iilejaanud
lepingut. Kavas toodu kujundas ka kogukondade ootusi ja meelestatust
ithinemise suhtes.

58. Paraku selgus, et kdikides vaadeldud kantides oli investeeringuid,
mida oli kavaga lubatud, kuid mis on senimaani tegemata ja mida ka ei
plaanita teha, kuna neid ei peeta enam otstarbekaks. Néiteks plaanis Tartu
vald soetada lisalaeva Piirissaarele, Ladneranna vald plaanis ehitada
Varbla kooli staadioni rajakatte ja Saaremaa vald remontida
sotsiaalkorterid Poides.

59. Samas markisid mitmed KOVid, et kuigi kdike lepinguga lubatut ei
ole tehtud, on piirkonda investeeritud tegelikult rohkemgi kui lepinguga
ettendhtud objektide maksumus. Niiteks toid nii Toila kui ka Parnu vélja,
et teedesse on kokkuvottes investeeritud oluliselt rohkem.

60. KOVid selgitasid lubatud investeeringute tegematajétmist peamiselt
kahe pdhjusega. Uhelt poolt loodeti {ihinemistoetuse vdimalustele
rohkem, kui seda 16puks investeeringute tegemiseks kasutada onnestus
(praktikas kulus sellest suur osa nt koondamishiivitisteks). Teisalt sai eri
osapoolte toel kavadesse kirja ka investeeringuid, millele rahastuse
leidmine ei olnud realistlik voi mille puhul oli selge, et investeering ei ole
uue KOVi vajadusi arvestades moistlik. Sageli ndidati ka objektide
maksumust teadlikult viiksemana, et saada kavasse rohkem objekte.

61. Objektide valikut iildjuhul vastastikku vaidlustama ei hakatud, kuna
see oleks voinud tihinemise nurjata. Seetottu lepiti vaikimisi teadmisega,
et kava on iile paisutatud ja seda tervenisti ellu ei viida.

62. Analiitisitud KOVidest tegi Saaremaa Vallavalitsus 2020. aasta
stigisel pohjalikuma analiiiisi investeeringute kava tditmise kohta ja selle
tulemused iseloomustavad hésti kavadesse lisatud plaanide tépsust ka
KOVides laiemalt. Saaremaal kavas olnud 46 objektist oli 2020. aasta
stigiseks tehtud voi kindlasti veel plaanis teha 34 objekti investeering.
Nende maksumuseks oli investeeringute kavas ette ndhtud 14,3 miljonit,
kuid tegelikuks maksumuseks kujunes 21,3 miljonit eurot. Ehk pea sama
palju, kui oli algselt plaanis kulutada kogu investeeringukava tditmiseks
(ca 22 miljonit eurot).

63. Mone KOVi ithinemislepingus oli investeeringuid puudutav sdnastus
vastuoluline, nii et selle iihetaolise tdlgendamisega oli probleeme ka
KOVi esindajatel. Naiteks kinnitasid Jarva vallas thinemislepingu
solminud kuus KOVi investeeringute kava, milles investeeringud olid
esitatud mitmes astmes.

Uhinemislepingu investeeringute kava astmeline

struktuur Jérva vallas:

= aste 1 — esmajérjekorras teostatavad piiriiilesed
investeeringud (6 objekti);

=  aste 2 — osaliselt voi tdismahus tihinemistoetusest
rahastatavad investeeringud (26 objekti);

=  aste 3 — tihise hankega teostatavad investeeringud
(18 objekti);

= aste 4 — l4htuvalt eelarveliste vahendite voimalustest

teostatavad investeeringud prioriteetsuse jirjekorras
(24 objekti).
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Nulgaks nimetatakse kanti Seto
kultuuriruumis. Setomaal on kokku
12 nulka.
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64. Kuigi esimese astme investeeringud tuli lepingu sdnastuse jérgi ellu
viia justkui esmajarjekorras, oli kuuest objektist tehtud 2020. aasta
stigiseks tiiks ning teine oli t66s. Vallaesindajad selgitasid, et nende
maksumust toona ei hinnatud ning iihinejatel puudus ka vastastikku info,
kui kriitiline on mdne madalama astme nimekirjas esitatud objekti
investeerimise vajadus. Nii on {ihinemistoetus peamiselt dra kasutatud
madalamates astmetes esitatud investeeringute jaoks.

65. Segadust oli ka mujal. Rouge vallaks {thinenud KOVid esitasid
nimekirja igatiks 2—3 objekti, sh endine Misso vald tegevuse ,,Koolivorgu
optimeerimine (kool, lasteaed, noortekeskus)“. Samas viahendas Misso
vald veel enne tihinemislepingu joustumist Misso koolis kooliastmeid,
suurendades selle arvelt koolihoones asuvat lasteaia osa.

66. Sellest ajendatuna on Misso piirkonnast valitud volikogu litkmed
seisukohal, et kavasse lisatud investeering on piirkonnas juba tehtud ja
ette tuleks votta jirgmine (hooldekodu ehitamine, péikeseelektrijaama
rajamine). Praeguse vallavalitsuse esindajad aga leiavad, et kavandatud
koolivorgu reform ei ole tehtud ning iihinemisraha tuleks investeerida, et
kooliastmeid veelgi vihendada ja kujundada koolihoone timber teiste
teenuste pakkumiseks.®

67. Lepingu tditmisest oli kogukonnal ja vallavoimul erinev arusaam ka
Toila vallas Kohtla-Nomme kultuurimaja renoveerimise suhtes. Vald
luges investeeringu tehtuks, kui hoone fassaad oli renoveeritud, kuna
hoonet tervikuna rekonstrueerida ei ole maistlik. Kogukond sellega ndus
ei olnud, kuigi vald pakkus neile ka muid lahendusi, niiteks uue
véiksema hoone ehitamist.

68. Uhinemislepingu investeeringute kava ei olnud analiiiisitud KOVides
peale Rouge valla muudetud, kuigi investeeringuid, millest on loobutud,
on koigil. Selline praktika ei ole kooskdlas Rahandusministeeriumi
seisukohaga®, mille jirgi ei pea lepingut muutma vaid siis, kui
investeeringu tegemine on selgesonaliselt kokku lepitud tingimuslikuna
(nt tehakse ainult juhul, kui dnnestub saada rahastus). Muudel juhtudel
peaks lepingut muutma. Seda aga tehtud ei ole’.

Osa iihinemisi on teenuste moistliku korralduse mottes toonud kaasa
poolikuid lahendusi

69. Reformi kédigus tegi Vabariigi Valitsus sundiihendamisi kuues
analiitisitud KOVis: Saaremaa vallas (sundiithendati Péide vald), Hiiumaa
vallas (Emmaste vald, Piihalepa vald), Jarva vallas (Koeru vald), Tartu
vallas (Tabivere vald), Setomaa vallas (Meremie, Mikitaméde, Varska
vald ja Misso valla Luhamaa nulk) ning Pérnu linnas (Tdstamaa vald). Ka
moni siinses iilevaates vaatluse all olnud kant oli sundithendatud
piirkondadest, nt Tostamaa kant Pérnu linnas.

52020. aasta oktoobris muutis Ruge Vallavolikogu iihinemislepingut: asendati investeeringute
kavas Misso koolivorgu optimeerimine Misso teenusekeskuse renoveerimisega, planeeriti suunata
Misso piirkonnale ette néhtud tihinemistoetuse osa teenusekeskuse hoone timberehitamiseks ja
hoonesse lisafunktsioonide koondamiseks.

6 Rahandusministri 14.11.2018. a kiri nr 14-1/8535-1 iihinemislepingute tiitmise ja muutmise kohta.
7 Lepingud saavad libi 2021. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimistega.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. august 2021



Teadmiseks, et

Toila valla keskuseks on Toila alevik, kuid
suurim asum on Kohtla-Nommel, kus
2020. aasta alguses oli veidi alla 1000
elaniku. Naabruses asuvas Kohtla-Jarve
linna Jérve linnaosas elas samal ajal

¢4 15000 ja Johvi linnas ¢2 10 000
inimest.

Opilaskoha pearaha — munitsipaalkooli
tegevuskulude katmises osalevad taies
ulatuses teised KOVid proportsionaalselt
selles koolis dppivate dpilaste arvuga,
kelle rahvastikuregistri jargne elukoht asub
nende valdade vi linnade haldus-
territooriumil.

Allikas: pahikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 83

Teadmiseks, et

Saaremaa vallaks iihinenud KOVides oli
2016. aastal teistele KOVidele makstud
opilaskoha n-0 pearahast 93% seotud
iihinenud KOVide omavahelise
arveldamisega. Ehk haridusvaldkonna
korraldamise mottes moodustus
territoriaalselt loogiline tervik.

Toila vallaks iihinenud KOVidel oli 2016.
aastal omavahelist arveldamist vaid 6%,
Setomaa vallaks Gihinenud KOVidel 18%,
Tartul ja Rougel vastavalt 19% ja 21%.
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70. Riigi sekkumist lootsid ka vabatahtlikult ihinenud Toila, Kohtla ja
Kohtla-Nomme vald, kes tegutsesid kogu tihinemisprotsessi ajal eeldusel,
et nendega liidetakse iithinemislabirdédkimistel osalenud, kuid sealt
lahkunud J6hvi vald. Seda aga ei juhtunud, kuigi Vabariigi Valitsuse
analliisides oli eelnevalt todetud, et ithinemine ilma JGhvita ei too kaasa
vajalikku arengut, sest omavalitsusel puuduks sel juhul arvestatav keskus
(vt ka joonis 6).

Joonis 6. Toila valla ja selle naabruses asuva Johvi valla ning Kohtla-Jarve linna ruumikuju
koos suuremate asulatega
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Allikas: Riigikontroll Maa-ameti andmete alusel

71. Seda, kas reformi tulemusena on tekkinud elanike liikumismustreid
arvestav ehk toimepiirkonnapohine KOV, ilmestab iihe tunnusena niiteks
see, kuidas on muutunud koolipidamisega seotud kulude omavaheline
arveldamine. Reformi positiivse efektina voiks eeldada, et dpilaskoha n-6
pearaha maksmine teistele KOVidele ja koos sellega sdltumine
haridusteenuse korraldamisel naabritest vidheneb. Haridusteenused on
samuti iiks neist valdkondadest, mida reformi ettevalmistamist ndustanud
ekspertide arvates peaks KOV suutma iseseisvalt korraldada.

72. Enamasti on dpilaskoha pearahaga seotud arveldamine vahenenud,
kuid mitte alati. Toila ja RGuge vallas on nditeks arveldamise maht
kasvanud (vt joonis 7). Kumbki neist ei ithinenud oma teenusepiirkonna
tegeliku keskusega, mis Toila valla puhul on Johvi linn (osaliselt ka
Kohtla-Jarve, vt ka joonis 6) ning Rouge valla puhul Voru linn.

13. Suhteliselt suur on teistele KOVidele makstava pearaha osakaal
jatkuvalt ka Tartu ja Setomaa vallas, kus suurt osa territooriumist
teenindavad vastavalt kas Tartu linna v6i Voru valla koolid. Saaremaal
seevastu on arveldamine muutunud pea olematuks.
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Kokkuvotteks
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Joonis 7. Teistele KOVidele tasutud opilaskoha pearaha osakaal haridusvaldkonna
tegevuskuludes 2016 vs. 2019
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Allikas: Riigikontroll saldoandmike infosiisteemi andmetel

74. Riigikontrollile antud intervjuudes kahtlesid vaadeldud KOVidest
just Toila, Rouge ja Setomaa vallas moned osapooled, et praegustes
piirides KOVis on teenuste korralduse voimekus oluliselt parem kui enne.
Leiti, et voimekuse kasv oleks olnud tdendolisem, kui oleks tihinetud
mone suurema keskusega, mis oli ithinemise variante kaaludes ka
paevakorral, ning riik oleks voinud selle nimel ihinemisprotsessi rohkem
sekkuda. Labirddkimisteks kulutati kohtadel palju aega, kuid tulemus ei
vasta ikka ootustele.

75. Riigikontroll leiab, et senine reform on mitmes piirkonnas toonud
teenuste moistliku korralduse mdttes kaasa pooliku lahenduse ja nn
tagamaade territoriaalne ithendamine neid tegelikult teenindavate
keskustega peaks edaspidi jatkuma. Kiill ei pruugi igal pool olla
ainuvdimalikuks lahenduseks kohe maakonnasuuruse omavalitsuse
moodustamine, sest arvestatava elanike arvuga asulaid on piirkonnas
rohkem kui iiks ning teenuste korraldus praegustes piirides suuresti
toimib.

Riigikontrolli kokkuvotlikud tahelepanekud teenuste korraldamise kohta
76. Kokkuvdtlikult leiab Riigikontroll jargmist:

= omavalitsused on oma teenuste korraldust reformi jérel kiill
muutnud, kuid oluliste teenuste kattesaadavus ei ole sellest
halvenenud. Muutunud on teenuste pakkumise viis;

= teenuste kéttesaadavuse tagamine ei eelda, et kohapeal
sdilitatakse koik ametikohad. Samas on just ametikohtadega
seonduv tekitanud tihti kogukondades pahameelt, mida kiputakse
laiendama uue omavalitsuse tegevusele tervikuna;

= e-teenuste kasutamise kasv on oluliselt vidhendanud noudlust
futisilise teenindamise jarele kohapeal. KOVil peab olema
valmisolek inimesi piirkondades kohapeal vahetult teenindada,
kuid seda on moistlik korraldada vajaduspdhiselt. Ei ole méérav,
kus asub ametniku n-6 té6laud;
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Mida Riigikontroll
kogukondade kaasamise
kohta taheldas?

Teadmiseks, et

valla- vdi linnavolikogu likmete arv sdltub
omavalitsuse elanike arvust. Kui rohkem
kui 50 000 elanikuga Parnu linnas on 39
volikogu liiget, siis 3200 elanikuga
Setomaa vallas on volikogus 15 liiget.
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= teenuseid osutavate asutuste vork on iildjuhul sama nagu enne
reformi ja seda ithinemislepingute tottu. Mitmed tunnistasid
siiski, et vajadus vorku optimeerida on olemas. Seda, kas ja
kuidas optimeerimine teoks tehakse, on voimalik hinnata pérast
tthinemislepingute 1oppemist 2021. aasta KOVi volikogude
valimiste jérel;

= analiiisitud kantidel jddvad esimese valimisperioodi jooksul
saamata paljud neile {ihinemislepingus lubatud investeeringud,
sest investeeringute kavad iihinemislepingutes olid enamasti iile
paisutatud ja ithinemislabirddkimistel osalenud omavalitsustel
korralikult 14bi arutamata;

= teenuste pakkumise voimekuses ei ole olulist kasvu toimunud ega
saagi toimuda seal, kus uus omavalitsus ei moodusta {ihtset
toimepiirkonda. S.o piirkondades, kus reformi kriteeriumitele
vastamiseks liideti omavahel suurema keskuseta viaiksemaid
omavalitsusi, kuid olulisi teenuseid tarbitakse jatkuvalt
suuremates keskustes, mis asuvad naaberomavalitsustes vOi
kaugemal.

Kogukondade kaasamine otsustusprotsessi

71. Teenuste korralduses toimunud muutuste korval analiiiisis
Riigikontroll ka seda, kuidas on kaugemate kantide esindajaid kaasatud
nende otsuste tegemisse, mis nende piirkonda puudutavad. Uldistatult on
selleks kaks voimalust:

= osalemine volikogu ja selle komisjonide voi vallavalitsuse t60s,
piirkondlike esindusorganite (nditeks osavallakogu, piirkondliku
komisjoni vms) moodustamine;

= enne otsuste kujundamist arutelud kogukondade esindajatega,
tehniliste lahenduste (sotsiaalmeedia, omavalitsuste endi loodud
rakendused) kasutamine kogukonna hoiakute viljaselgitamiseks
jms.

Kogukondadele on oluline nende kaasamine eelkoige volikogu tasandil

78. Nii kantide esindajate kiisitlusest kui ka intervjuudest ilmnes, et
kogukondade endi arvates on nende huvidega arvestamine
otsustusprotsessis koige paremini tagatud, kui nende piirkonna esindaja
on valla- voi linnavolikogus. Mdju mottes jargmine eelistus on
kogukondade esindajate kaasamine valla- voi linnavolikogu komisjonide
téosse. Piirkonda osavalla vdi mone muu piirkondliku kogu
moodustamist ei hinnatud tildjuhul niivord tohusaks, kuna nende
seisukohti ei pruugi valla ega linna juhtorganid arutleda votta.

19. Selleks et tagada kindlate piirkondade esindatus suurema
omavalitsuse volikogus, on seadusega ette ndhtud vdoimalus moodustada
valimisringkondi. Sel juhul saab igas ringkonnas valida vaid seal {iles
seatud kandidaate.
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Teadmiseks, et

valimisringkondi voib moodustada, kui
= KOVis on iile 50 000 elaniku;

= tegu on viimase kahe valimisperioodi
jooksul iihinenud voi jagunenud KOViga;

= tegemist on {ihinemise tulemusel
moodustatava KOViga voi

= KOViga, kus on moodustatud osavallad
voi linnaosad.

Teadmiseks, et

mones analiiiisitud KOVis on osa avalikke
iilesandeid antud ile kiilaseltsidele vi
muudele kodanikuiihendustele. Peamiselt
puudutas see kultuurivaldkonda, niteks
oli antud iile ringi- ja meelelahutus-
tegevuse korraldamine, ka kiilamajade ja
kiilaplatside haldamine.

Valdkondlike kodanikuiihendustega on
tehtud koostddd raamatukogude
haldamisel, sotsiaalteenuste pakkumisel
v0i turismiga seonduvas.

Mitmes KOVis oli ka eraldi toetusmeede
kiilaseltsidele voi kiilavanematele voi
kaasatud neid volikogu komisjonide
todsse. Saaremaa valla eelarvest
makstakse naiteks nn kiila- voi
alevikuraha heakorra kuludeks, iirituste
korraldamiseks ja kiila- voi
alevikuliikumise arendamiseks.

Teadmiseks, et
volikogu alaliste komisjonide arv
omavalitsustes on iisna erinev:

= Saaremaa vallas on 10 (sh piirkondliku
arengu ja kiilaelu komisjon),

= Rouge vallas 9 (sh kiilaelukomisjon),

= Pérnu linnas 7 (sh piirkondliku arengu
komisjon),

= Setomaa, Pohja-Parnumaa, Tartu ja
Jérva vallas samuti 7 (viimases sh
kiilaelukomisjon),

= Hiiumaa ja Ladneranna vallas 6 ning
= Toila vallas 4 komisjoni.
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80. Analiiisitud KOVidest kasutasid 2017. aasta valimistel voimalust
moodustada valimisringkonnad Hiiumaa, Rouge ning Parnu linn. Kahes
esimeses moodustati kummaski viis ringkonda endiste KOVide kaupa.
Parnus valiti volikogu litkmed kahes ringkonnas — eraldi endise Parnu
linna ja endiste maaomavalitsuste territooriumil.

81. Kui Hiiumaa vald, kes piitiab juurutada piirkondlikku juhtimis-
mudelit, pidas iilevaate koostamise kdigus volikogu mandaatide jagamist
ringkondade kaupa oma juhtimismudelit toetavaks ja vajalikuks ka
tulevikus®, siis nn iihise identiteediga uut omavalitsust kujundada
piitidvad KOVid ndevad selles pigem takistavat asjaolu. Naiteks leidsid
Rouge valla esindajad oma praktika pohjal, et taolise siisteemi korral
kalduvad piirkonnast valitud volikogu liikmed seisma volikogus vaid oma
piirkonna huvide eest ega vaata valda kui tervikut. Samale pohjusele
juhtis tédhelepanu ka enamik teisi KOVisid, kes seetottu valimis-
ringkondadel pohineva ldhenemise volikogude moodustamisel ka juba
eos vilistasid.

82. Modnikord on valimisringkondade moodustamise vajalikkus tekitanud
volikogudes ka terava diskussiooni, kus pdrkuvad suure keskasula ja
piirkondade huvid. Niiteks on Péarnu linna volikogu enamus soovinud, et
2021. aasta valimisteks mitme valimisringkonnaga siisteem kaotatakse.

83. Valimisringkondade moodustamise eest seisavad eelkdige viiksemad
piirkonnad. Néiteks elas endise Tostamaa valla aladel 2017. aasta alguse
seisuga 1284 inimest. Kui kahe valimisringkonnaga siisteemis dnnestus
piirkonna esindajal saada 51 000 elanikuga Parnu linna volikogus 1 koht,
siis kardetakse, et iihe valimisringkonnaga siisteemis kaob vdimalus
saada oma piirkonna esindaja volikokku.

84. Lisaks volikogu liikmekohale on kaugemate piirkondade esindajaid
voimalik kaasata volikogu alaliste komisjonide to6sse. Mitmed KOVid
on komisjonidesse kaasamist ja piirkondlikult tasakaalustatud
komisjonide moodustamist oluliseks pidanud juba tihinemislepingus ning
lahtusid sellest ka volikogu tookorralduse kujundamisel.

85. Samas ilmnes ka teistsugust praktikat. Komisjonide moodustamise
piirkondliku tasakaalustatuse pdhimote oli néiteks ka Parnu linna
tthinemislepingus, ent linnaesindajad tunnistasid, et tegelikult sellest
komisjonide moodustamisel ei ldhtutud, vaid kindlustati, et valimis-
nimekirjad saaks komisjonides proportsionaalse esindatuse oma valimis-
tulemusega. KOVide suurenedes voib seega juhtuda, et komisjonide
moodustamisel ldhtutakse rohkem poliitilistest joujoontest ja vihem
piirkondlikest printsiipidest.

86. Tartu valla tihinemislepingus on samuti deklareeritud, et volikogu
alaliste komisjonide roll on oluline valla strateegiliste otsuste
kujundamisel, sest nii saab tagada piirkondade esindajate ja ka
asjatundjate esindatuse komisjonides. Praktikas on aga néiteks endisest
Laeva vallast volikogu komisjonides iiks liige iihes komisjonis. Valla
esindajad pohjendasid seda viitega, et piirkonna inimestel ei ole pérast

8 Pracguseks on ka Hiiumaal otsustatud moodustada 2021. aasta valimisteks siiski iiks
ringkond (Hiiumaa Vallavolikogu 18.02.2021. a otsus nr 236).
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Osavald voi linnaosa on valla vdi linna
koosseisus olev iksus, mille on kinnitanud
volikogu, mis tegutseb osavalla voi
linnaosa pohimaaruse alusel ja mille
eesmark on hoida kohalikku initsiatiivi ja
identiteeti, kaasata elanikke ning
esindada piirkondlikke huvisid valla voi
linna iilesannete taitmisel.

Osavalla voi linnaosa elanike esindus-
koguna moodustatakse osavalla- voi
linnaosakogu. Osavalla- ja linnaosakogul
ei ole volitusi anda digustloovaid akte.

Allikas: kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
§ 56 ja 57

Teadmiseks, et

KOVidel oli voimalik valida erinevate
detsentraliseeritud valitsemis- ja
juhtimiskorralduse lahenduste vahel.
Lisaks kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusega ette nahtud voimalusele
moodustada osavald on kasutusel ka
kogukonnakogud ja teeninduskeskused.
Voimalik on valida ka kiila- vdi asula-
vanem.

Allikas: detsentraliseeritud valitsemis- ja

juhtimiskorralduse mudelid kohaliku omavalitsuse
liksustes — aasta pérast haldusreformi. 2018
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tthinemist huvi volikogu komisjonide t66s osaleda, kuigi voimalust on
pakutud.

87. Jdrva vald ja Pohja-Parnumaa vald olid tihinemislepingus séitestanud,
et vallavalitsuse lilkmena kaasatakse vdhemalt iiks esindaja igast endisest
vallast ning sellest on ka praktikas l14dhtutud. Leiti, et otsuste langetamisel
on tihti vaja teada, kuidas toimiti tapselt iihe v6i teise valdkonna
korraldamisel endises omavalitsuses, ja kirjeldatud to6korraldus aitab
seda tagada. Ka Hiiumaal kuuluvad vallavalitsuse koosseisu kdikide
osavaldade vanemad. Samas ei pidanud tikski osapool seda pikemas
perspektiivis niivdrd oluliseks, et sitestada selline vallavalitsuse
moodustamise pohimote valla pohiméaruses.

Osavalla mudel pole alati soovitud kujul toole hakanud

88. Osavallad olid analiiiisitud KOVidest Hiiumaal, Saaremaal ja Parnu
linnas. Vdimu oli neist kdige enam Hiiumaa osavaldadel, kellel oli
vallaeelarve piires oma alaeelarve ja ka tdita antud iilesannete kogum oli
teiste KOVidega vorreldes marksa mahukam. Hiiumaal olid lisaks
osavallakogudele moodustatud osavallavalitsused ja méaratud ametisse
osavallavanemad. Osavallavalitsustel olid samuti oma hallatavad
asutused.

89. Hiiumaa esindajad leidsid intervjuudes, et osavaldade siisteem on
ildjuhul ennast digustanud ja taganud sujuvama ithinemisprotsessi.
Samuti on see nende hinnangul voimaldanud ténu teatava kohapealse
otsustusdiguse sdilimisele paremat koosto6d ka nendes piirkondades, kus
tthinemisele algselt vastu oldi. Peamise puudusena toodi vélja keerulist
arvepidamise siisteemi, mis on tingitud osavaldade alaeelarvetest
vallaeelarve sees ja mille jalgimine nduab lisaressurssi.

90. Segadust on olnud ka sotsiaalteenuste korraldamisel, kui mone
teenuse puhul on peetud moistlikuks korraldada seda iile valla
iihetaoliselt, kuid valdkonna eelarve on jaotatud osavaldade vahel; voi
haridusvaldkonnas, kus hoonete majandamist korraldavad osavallad, kuid
hariduse sisuteenust koordineeritakse ja rahastatakse vallas keskselt.

Hiiumaal tdidavad osavallad jirgmisi {ilesandeid:

=  piirkonnatasandi arendustegevus ja koost66 kodanike
ithendustega;

= sotsiaalhoolekanne;

= registritoimingud, asjaajamine ja Gigusndustamine;

= ehituse, maa ja planeeringute valdkonnas ndustamine ning
asjaajamine;

= osavalla territooriumil asuva vallavara ja osavallale
eraldatud eelarveraha valdamine, kasutamine ja
kdsutamine;

= vallavara hooldamine ja majandamine, sh haridusasutuste
majandamine;

=  noorsootdd, kultuuri, spordi ja vaba aja veetmise
korraldamine;

=  elamu- ja kommunaalmajandus;

= heakord ja haljastus.

Allikas: Hilumaa valla osavaldade pohimaarus
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Teadmiseks, et

lisaks formaalsele kaasamisele suureneb

jarjest mitteformaalse kaasamise tahtsus.

See kannab endas kogukondade jaoks ka
sonumit, et nende arvamuse vastu
tuntakse huvi.

Levinud on KOVi voimuesindajate
regulaarsed kohtumised kohalike
kogukondadega, kuid {iha enam on
voimalik dra kasutada ka tehnilisi
voimalusi.

Naiteks kasutavad mitmed KOVid
kogukondlike gruppide kaudu
sotsiaalmeediat, mille keskkondades
tostatatakse kogukonnas aktuaalseid
kiisimusi jms. Moni KOV (nt Jarva ja Tartu
vald) on loonud ka oma nutirakendusi.
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91. Saaremaa vallas® ja Parnu linnas on piirdunud osavaldade siisteem
osavallakoguga, mille iilesanne on avaldada arvamust piirkonda
puudutavate kiisimuste kohta. Sama roll on osavallakogudel ka Hiiumaal.
Osavallavalitsusi ega osavallavanemaid Saaremaal ega Pérnus ei ole.
Valla- v6i linnavalitsuse struktuuriiiksusena on tegutsenud endises
vallamajas teenusekeskus voi osavallakeskus, mille kaudu on korraldatud
kohapealseid teenuseid ja infovahetust kogukonnaga. Teenusekeskusele
on KOVi keskvdim mééranud ka juhataja.

92. Nii Tdstamaal kui ka mitmes Saaremaa valla kaugemas kandis leiti,
et osavallakogudel pole piisavalt volitusi kohalike kiisimuste
lahendamisel ja nende arvamusega ei arvestata ning see omakorda pérsib
inimeste huvi nende tegevuses aktiivselt osaleda. Peamise probleemina
ndhti oma eelarve puudumist. Samas jaadi hitta, kui oli vaja nimetada,
milliseid eelarvelisi otsuseid juba vélja kujunenud siisteemis
osavallakogu tasemel langetada voiks. Enim leiti, et selleks voiksid olla
osavallas tegutsevate kodanikuiihenduste rahastamisega seotud otsused
voi vidikeinvesteeringud piirkonna heakorra parandamiseks.

93. Linna- vdi vallavalitsuse esindajad Parnus ja Saaremaal leidsid
teisalt, et ei ole ndha, et osavallakogudel oleks olnud initsiatiivi ise
kiisimusi tostatada ja Gigusaktide eelndusid algatada ning nende tegevus
on paljuski piirdunud vaid KOVi keskvdimu saadetud aktide
kooskdlastamisega. Seega on asjad mdneti nagu patiseisus. Ootus
kohapealsete kogude suuremale rollile justkui on, kuid motivatsioonist
selle realiseerimiseks jaéb puudu.

94. Osavallakogusid on moodustatud erinevatel pShimotetel. Saaremaal
nihti tihinemislepinguga ette kolm varianti, mille hulgast valiku tegemine
jéeti osavalla enda otsustada. Kogu vois moodustada, kas

= jsikutest, kes on osavallast vallavolikokku kandideerinud, kuid ei
ole osutunud valituks;

= huvirithmade (nt ettevotjad, noored, eakad, kodanikutihendused)
esindajatest voi

= osavalla kiilade jm asulate esindajatest.

95. Osavallakogudes on Saaremaal 7-12 liiget. Hiiumaal kuuluvad 6-
lilkmelistesse osavallakogudesse osavallast 2 enim haéli saanud
volikoguliiget, ettevdtjate esindaja, kodanikuiihenduste voi kiillavanemate
esindaja, osavallas tegutsevate haridusasutuste hoolekogude esindaja ning
kohalike noorte esindaja. Tostmaal tegutseb 7-liikmeline osavallakogu,
mis moodustati pohimdttel, et litkmeks on automaatselt koik osavalla
territooriumilt linnavolikokku valitud saadikud ning iilejaanud vabad
kohad saavad valimistel kogutud hédlte arvu kahanevas jarjekorras need
poliitikud, kes kandideerisid piirkonnast linnavolikokku, kuid valituks ei
osutunud.

96. Nii osavaldade kui KOVide keskvdimu esindajad leidsid, et
osavallakogu ja keskvdimu koostdo toimib kdige paremini seal, kus

9 Kui enamik endisi omavalitsusi on Saaremaal nimetatud osavaldadeks, siis juba 2013. aastal Liine-
Saare vallaks tihinenud Liimanda, Kérla ja Kaarma on nimetatud kogukondadeks ning sealsed
esinduskogud kogukonnakogudeks. Kogukondade funktsioon on tépselt sama, mis osavaldadel, ja
kogukonnakogude padevus sama, mis on osavallakogudel.
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osavallakogu on moodustatud piirkonna asulate esindajatest ehk
peamiselt kiillavanematest. See tagab vajaliku info litkumise nii
piirkondadest keskvdimuni kui ka vastupidi. Kdige kehvemaks koost6o
lahenduseks peeti olukorda, kus osavallakogu koosneb volikogust vilja
jaanud kandidaatidest, kuna neil puudub enamasti tahe viikese
otsustuspadevusega kogu t60s aktiivselt osaleda.

97. Enamik kéesolevas iilevaates analiiiisitud KOVidest vilistas
osavaldade moodustamise. Pohjusena toodi nditeks omavalitsuse vaiksust
(Setomaa, Toila), mone endise valla eelnevat negatiivset kogemust
osavaldadega (Ladneranna) voi tunnetust, et sellega ei kaasneks olulist
kasu. Manel juhul oli jélgitud ja analiiiisitud osavaldadega seonduvat
teistes KOVides ja leitud, et see pikendab pohjendamatult otsustus-
protsessi ning osavaldade siisteemi iilalpidamiseks kuluva raha voiks
suunata otse piirkondade arendamiseks. Lisaks arvati, et piirkondlike
eclarvete tekitamine tiksnes voimendaks vastasseisu kogukondade vahel
ning pidurdaks veelgi n-6 meie-valla-tunde tekkimist.

Riigikontrolli kokkuvotlikud tahelepanekud kaasamise kohta
98. Kokkuvdtlikult leiab Riigikontroll jargmist:

= kaasamise puhul on kdige olulisem, et iga KOV suudaks luua
endale sobiva siisteemi, kuidas info liiguks valla- v&i linnavdimu
tasandilt kogukondadeni ning kogukondade seisukohad ja
hoiakud valla- voi linna juhtorganiteni. Mitmed KOVid joudsid
reformijargsel esimesel tegutsemisperioodil todemuseni, et head
infovahetust aitab tagada, kui korraldada see kiila- v&i
piirkonnavanemate kaudu;

* analiitisitud kantide kogukonnad leidsid, et nende huvid on
otsustusprotsessis paratamatult esindatud halvemini kui varem.
Omavalitsuste volikogusse kuulub nende kantide esindajaid
vihem ja kdikvoimalikud muud esindusdemokraatia vormid ei
ole seda piisavalt kompenseerinud. Enamasti tunnetatakse, et
kaasamine on liiga formaalne ja kohapealsete seisukohtadega
tegelikult ei arvestata;

= osavaldade kui piirkondlike struktuuriiiksuste moodustamine ei
ole tihti loodetud tulemust andnud, kuna osavalla esinduskogu
litkkmed ei tunneta, et nende seisukohtadest midagi soltuks.
Motivatsiooni pidada KOVi voimuorganitega sisulist dialoogi on
vihe;

= kaasamise vormist on tihtsam selle sisuline toimimine. Tihti on
voimalik kogukondade arvamus Kindlaks teha ja sellega
arvestamist voi mittearvestamist selgitada Kiiremini n-6
mitteformaalseid vorme kasutades (nt sotsiaalmeedia,
omavalitsuse loodud veebi- voi mobiilirakendused).

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate koostamise eesmark

Ulevaate koostamise eesmirk oli vilja selgitada, kas ja milliseid probleeme on teenuste kiittesaadavusega
uute omavalitsuste kaugemates kantides.

Ulevaate koostamisega sooviti leida vastused jargmistele kiisimustele:

1. Kuidas on pérast haldusreformi muutunud oluliste teenuste kéttesaadavus kantides, kus omavalitsuse
keskus asub varasemast oluliselt kaugemal? (Vt p-d 12-76.)

2. Kuidas on pérast haldusreformi muutunud elanike kaasamine piirkonna arengut ja teenuste korraldust
puudutavate kiisimuste lahendamisse? (Vt p-d 78-98.)

3. Kas teenuste kéittesaadavuses ja kogukondade kaasamises toimunud muutused on moju, millega
reformi ettevalmistamisel arvestati? (Kuna olulisi negatiivseid muutusi teenuste kittesaadavuses ega
kaasamise korralduses ei taheldatud, siis loobuti t66 kdigus sellest kiisimusest.)

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaate koostamisel keskenduti haldusreformi tulemusel keskustest kaugemale jainud kantidele.
Kaugemale jaanud kandid on selle iilevaate mdistes kandid, mille keskusest tuleb omavalitsuse
administratiivkeskusesse joudmiseks votta ette vdhemalt 25 kilomeetrit pikem sdidutee kui enne reformi.
Detailsemalt vaadeldi muutusi kiimnes KOVis (vt tabel 4).

Tabel 4. Detailsemalt analiiiisitud KOVid ning vaatlusaluste kantide arv ja elanike arv neis

Maakond Kantide Kantide nimed ja soidutee pikenemine Elanike arv
1 kilomeetrites KOVi keskusesse vorreldes kandis
varasemaga (sulgudes) (2020)
Hiiumaa vald Hiiumaa 8 Emmaste (40), Nurste (32), Séru (38) 899
Jarva vald Jarvamaa 2 Imavere (38), Koigi (27) 1126
Laaneranna Parnumaa 5 Irta (26), Koonga (34), Kéima (33), Saulepi (38), 896
vald Varbla (40)
Pdhja-Parnu- Parnumaa 5 Enge (27), Halinga (37), Libatse (33), Parnu-Jaagupi 1510
maa vald (40), Vahenurme (40)
Parnu linn Parnumaa 6 Kastna (40), Manija (26), Pootsi (25), Seliste (34), 1198
Tohela (33), Téstamaa (41)
Roéuge vald Vérumaa 5 Kuutsi (27), Misso (31), Moniste (28), Paltre (32), 1086
Saru (26)
Saaremaa Saaremaa 25 Audla (39), lide (47), Karja (28), Kavandi (30), 7089
vald Kihelkonna (34), Kérkvere (52), Laimjala-Kahtla (39),

Leisi (41), Maasi (51), Metskila (29), Mustjala (32),
Orissaare (53), Pidula (25), Parsama (26), Poide (44),
Saarekila (40), Saikla (42), Saare (40), Taaliku (37),

Tagamodisa (31), Tagaranna (31), Tornimae (56), Tonija
(25), Valjala (26), Vilsandi (33)

Setomaa Voérumaa 2 Luhamaa (42), Meremae (34) 515
vald
Tartu vald Tartumaa 2 Laeva (36), Piirissaare (82) 673
Toila vald Ida- 1 Kohtla-Némme alev (30) 960
Virumaa
Kokku: 56 15 952
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Analiiiisi voetud kant ei pruugi olla konkreetses KOVis keskusest kdige kaugemal asuv piirkond (vt
joonis 8, Hiiumaa néide). Riigikontroll 1dhtus valiku tegemisel kaalutlusest, et risk reformist ajendatud
muutusteks on ilmselt suurem varasemate keskuste ldhedastes piirkondades, mitte niivord piirkondades,
mis olid keskustest kaugel juba enne reformi. See ei tdhenda, et muudes piirkondades ei ole reformi tottu
muutusi toimunud, ent kdesolevas iilevaates neid ei kisitletud.

Joonis 8. Ulevaates kasitletud kandid Hiiumaa valla niitel

@ KOVi praegune keskus
(O Kovide keskused 2013 kuni 2017

® kandi keskus .
[ toos vaadeldud kandid

Haldusreformi tulemusel keskusest kaugemale jadnud kantide esindajate (kiillavanemad, kiilaseltside
esindajad jt) hulgas tegi Riigikontroll veebikiisitluse, milles vastajad hindasid, kuidas on reformi
tulemusel muutunud omavalitsuse pakutavad teenused ning kantide esindajate vdimalused osaleda
otsustusprotsessides. Seejarel valiti vilja kiimme keskusest kaugemale jadnud kantidega omavalitsust ja
analiiiisiti neis reformi tulemusel toimunud arengut ldhemalt.

Teenustega seoses analiiiisiti, kuidas on muutunud KOVi pakutavad teenused-toetused ja nende
sihtrithmad, kandis paiknevate asutuste vork, kandis paikneva iihistranspordi liinivork ja ithenduse
sagedus, e-teenuste kasutamise voimalused, teenustasud, taotluste ja lubade menetlemisel taotlejalt
ndutava teabe hulk ja protsessikéik ning voimaluse korral ka kandiga seotud teehoiu investeeringute,
kandis paiknevate avalike hoonete korrashoiukulude ja investeeringute maht.

Kogukondade kaasamisega seoses olid fookuses praktikad (nt kaasamine piirkondlikesse juhtimis-
struktuuridesse ja muud voimalused kogukonna drakuulamiseks), millega kogukondade huve ja vajadusi
tuvastatakse ning suhtlust korraldatakse. Samuti vaadati piirkondlike juhtimisstruktuuride (nt
osavallakogu) volituste ulatust ja senist tegevust.

Lisaks analiiiisiti haldusreformi ettevalmistamise ja labiviimise dokumente ning tehti reformi tulemuste
analiiisimiseks ja voimaliku edasise arengu asjus intervjuud Rahandusministeeriumiga.

Analiiiisi tulemusena kirjeldati toimunud muutusi iildiselt ning nende pohjendatust konkreetsetes
KOVides ei hinnatud.

Ulevaate koostamise lopetamise aeg

Ulevaate toimingud tehti pdhiosas 2020. aasta teises pooles.
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Ulevaate koostanud meeskond

Ulevaate koostamise auditijuht oli Tambet Drell, koostamisel osalesid audiitorid Elin Vako ja Illar
Tonisson.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80052.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa A. Riigihalduse ministri seisukohad aruande suhtes
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Ulevaate "Omavalitsuse teenuste
korraldus endistes keskustes ja
nende lihiiimbruses pérast
haldusreformi" eelnéu edastamine

Austatud peakontrolor

Tiname Riigikontrolli pShjaliku t66 eest. Ulevaade tiiendab histi haldusreformi mdjude kdiki
varasemaid ja tulevasi kdsitlusi. Kuna antud tilevaate pdhifookus on ithinenud omavalitsuste
tegevusel, siis ministeeriumi poolt palju tdiendusi pole. Allpool moned kommentaarid
iildisemates toimunud haldusreformi kiisimustes, mida analiilisis on puudutatud.

1. Kas riigil oleks tulnud omavalitsuste ithinemisprotsessi joulisemalt sekkuda.
Selline vidide esineb analiiiisis mdoned korrad, nt 1k 1 /.../“reform on kaasa toonud ka
lahendusi, mis ei pruugi olla teenuste moistliku korralduse mottes jdtkusuutlikud, kuna
oluliste teenuste osutamisel on sdilinud soltumine naabritest. Riigi sekkumisega oleks voinud
seda viltida.

Haldusreformi puhul oli seadusandja selge tahe viia reform lébi viisil, kus enamik
kokkuleppeid siinnib omavalitsuste endi vahel kohapeal, arvestades haldusreformi seaduses
ette antud Uhinemiskriteeriume. Tollel ajahetkel (2016-2017) oli Riigikogu ja kahe
jérjestikuse erineva valitsuse tahe iildjoontes just niisugune, mis realiseerus valitsuses
kinnitatud tihinemistes, sealhulgas tehtud erandites (nt viikesaared voi antud analiiiisis
késitletud Setomaa ja Toila vald). Igati rOhutati haldusreformi juures vabatahtlikkust ja
voimalust reformi esimeses etapis ise ithinemises kokku leppida. Mdned inimesed voisid
soovida ka midagi muud, aga iildist kokkulepet riigi poolt kohapealsetesse omavalitsuste
otsustesse tugevamalt sekkuda ei olnud.

On tdsi, et teatud kohtades on tlihinemiste jdrel keskus ja selle tagamaa endiselt eraldi
omavalitsused ja koos sellega on sdilinud mdnede teenuste sdltumine naaberomavalitsusest.
Haldusreform lahendas kiill palju seda tiiiipi varasemaid olukordi, aga mitte péris koikjal.
Monel juhul see ilmselt e1 olegi vaid {ihinemistega lahendatav. Kui analiilisis on néiteks
toodud koolidega seotud jdtkuv vastastikune arvlemine, siis ei ole tdendoline, et niiteks
Tallinna, Tartu vd1 mone teise suurema maakonnakeskuse koolides ei kdiks tulevikus Opilasi
teistest omavalitsustest. Oigus haridusele on pdhiseadusega kaitstud, mille osaks on ka
vanemate digus valida oma lapsele hariduse omandamiseks sobiv haridusasutus (PS § 37).
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Toimunud reform téhendas riigi poolt sekkumist mitmel viisil, seaduse nduetest ja valitsuse
poolt algatatud ja kinnitatud tihinemistest kuni riigi poolt voimaldatud tihinemiskonsultantide
ja piirkondlike komisjonide nduandva tegevuseni. Kui Oelda, et riigil oleks tulnud
ithinemisprotsessi rohkem sekkuda, siis peab tdpsustama, keda tidpsemalt antud juhul
moeldakse riigi all, kes oleks midagi tegema pidanud (parlament, valitsus vm).

2. Tulevaste voimalike ithinemiste jaoks voiks Rahandusministeerium tipsustada
ithinemislepingutega kaasnevate investeeringute kavade reegleid, et neid ei
paisutataks iile.

Analiitisis on  vélja toodud probleem, et iihinemislepinguga kaasnevatesse
investeeringukavadesse kirjutati mones kohas objekte, mille rahastamine iihinemistoetusest ei
olnud realistlik voi ka uue KOVi vajadusi arvestades moistlik.

Rahandusministeeriumi vaates on siin tegemist siiski eelkdige kohaliku poliitika kiisimuse ja
kohapealsete otsustajate vastutusega, mida ei saa iileriigiliste regulatsioonidega ammendavalt
lahendada, arvestades ka omavalitsuste valiku- ja otsustusdiskretsiooni printsiipi kohaliku elu
korraldamisel. Kogukondadel on voimalus enda omavalitsuse endistelt ja praegustelt juhtidelt
avalikult aru périda, kui mdnda {ihinemisel lubatud projekti ei ole tegema hakatud. Kui
ithinemise eel tehti kusagil ebareaalseid kokkuleppeid ja anti katteta lubadusi, siis eelkoige
valijad peaks seda jirgmine kord kohalikel valimistel arvestama.

Tasub {iihtlasi silmas pidada, et {ihinemistoetus on vaid iiks vdimalik investeeringute
rahastamise allikas, sageli tekib aja jooksul ka teisi vOimalusi {ihinemisel kokku lepitud
investeeringuid teostada.

3. Uhinemislepingute jdigad sénastused takistavad vajalikke iimberkorraldusi.

Loik analiiiisist: ,,Jirva valla esindajate sonul koostasid lepingu erinevate valdkondade
esindajad, kes toona ei osanud ette ndiha, et vahe sonastustes voib tulevikus kaasa tuua
probleeme ja vajadust iihinemislepingut muuta. Sellele ei juhtinud vdidetavalt tihelepanu ka
tihinemiskonsultant.
Isegi kui mone iihinemislepingu pdhja koostasid valdkondade esindajad, kinnitati
ithinemisleping kdigi lihinevate omavalitsuste volikogude poolt. Jdrva valla puhul on
viheusutav, et mitme tihineva valla puhul ei saanud keegi aru, mida lepingu vastav sonastus
tadhendab, tdendoliselt oligi nende soov just nii kokku leppida. Meile teadaolevalt
ithinemiskonsultandid nii Jédrva vallas kui mujal juhtisid ldbirdékijate tdhelepanu, et eelistada
tuleks iihinemislepingutes inimeste jaoks kittesaadavate teenuste, mitte liksikute asutuste
sdilitamisele viitavat sonastust. Loplikult otsustavad iga lepingu sdnastuse siiski labirddkijad
ja otsustajad, mitte neile ndu andev konsultant. VoOimalusel palume kaaluda
tihinemiskonsultanti puudutavast mérkusest loobumist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jaak Aab

riigihalduse minister

Sulev Valner 5307 9322
Sulev.Valner@fin.ee



