Riigikontrolli audit

Uhistranspordi korraldamine

(maakondliku tihistranspordi jarelaudit)

Kas maakondlik Uhistransport moodustab terviku Ulejaanud transpordivérguga ning
kas teenust on arendatud téhusalt ja inimeste litkumisvajadusi arvestades?
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Auditi fookuses

1. Kas maakondlike bussiliinide korraldus tagab inimestele
kattesaadava ja nende vajadustele vastava liinivorgu?

2. Kas uhistranspordi rahastamine voimaldab praeguse liinivorgu
sailitamist ja arendamist?
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Aina suurem osa tool kaivatest inimestest eelistab

tool kaimiseks kasutada 1siklikku soiduautot
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Eri litki Uhistranspordi soiduplaanide uhitamine on
keeruline, sest seda ei koordineerita keskselt

* Praegused soiduplaanid on koostatud iga transpordiliigi
puhul eri alustel ning liini korraldaja tegevuspiiride
ulatuses. Liinide sdiduplaane on keeruline ja aegandudev
koordineerida ja osapooltel puudub selleks ka motivatsioon.

* Uuringute jargi peaks ilile-eestilist Lliinivorku kujundama
uks asutus, sest nii saaks paremini arvestada inimeste
vajadusega litkuda maakonnast valjapoole.

« Uhistranspordikeskuste lihinemine on pandud pausile.
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole selget plaani
paika pannud ega Uhinemise protsessi kindlaks maaranud.
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Umberistumistega teekonna muudab ebamugavaks
vajaliku taristu (naiteks parklate) ja uhtse
piletimuugisusteemi puudumine

» Uleriigilist iihtset piletimiiiigi ning iihtsete hindade,
tsoonide ja soodustuste siisteemi on soovitud rakendada
juba vahemalt 2014. aastast, kuid senini puudub voimalus
soetada uks pilet korraga kdigi transpordiliikide kasutamiseks.

 Vahesed maakonna bussiliinide peatustest on iihendatud
parklate ning kergliiklusteedega, mistottu puuduvad tihti
vOoimalused autot voi jalgratast parkida voi turvaliselt jalgrattaga
vOi jalgsi bussipeatuseni jouda.

% riigikontroll

National Audit Office of Estonia



Toetusvajadus uhistranspordile suureneb
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* Alates 2025. aastast on tegemist prognoosiga.
Allikas: Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
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Uhistranspordi arendamiseks on Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumil (REM) vaja maarata,
millist teenust on riik valmis tagama

* Senini el ole paika pandud lihistranspordi teenustaseme
norme, sh minimaalset baastaset, millest madalamale
valjumiste sagedus ja Uhendused ei tohi langeda.

* Ni1 2021. aastal avaldatud auditis kui ka kaesolevas auditis
selgus, et Uhistranspordiseaduses sdnastatud maakonnaliini,
kaugliini ning kohaliku valla- ja linnaliini moisted annavad
laia tolgendamisvoimaluse ning noudeliini moéiste puudub
seadusest uldse.
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Uhistransporti saab arendada saastlikumalt

 REM e1 ole siiani kehtestanud optimeerimiseks iihtseid
pohimotteid, millistel tingimustel tuleks hakata liine timber
korraldama, nende avamisest keelduma voi ldopetada nende
toetamine riigieelarvest.

 Optimeerimise eesmargil on kdik Uihistranspordikeskused (UTK)
muutnud maakonna bussiliine voi nende osi noudel tellitavateks.

 REM ei ole seadnud siiani selgeId reegle1d noudelnmde
korraldamiseks ja rahastamiseks. Naiteks selle kohta, mis
piirist alates on vaja kas liiniosa voi liin muuta ndudmisel
teenindatavaks voi kas noudmisel transporti peaks rahastama
riik voi kohalik omavalitsus.
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Uhistranspordi korraldamisel on vastutus killustunud,
puudusi on nii ulesannete taitmisel kui ka jarelevalves

* Uhistranspordi korralduses on vastutus jagatud REMi ja
Kliimaministeeriumi valitsemisalade ning kohalike omavalitsuste
vahel. On risk, et eri osapooled taidavad sarnaseid ulesandeid, sh
planeerivad investeeringuid samadesse objektidesse.

» Kattuvusi esineb REMi halduslepingutega UTKdele iile antud
lilesannete taitmisel (nt lilkumisvajaduse uuringud, jarelevalve, hanked).

» Halduslepingutes on iilesandeid, mida UTKdele delegeerida ei saa (nt
bussiveo liinilubade nduete taitmise jarelevalve, Uhistranspordi taristu
objektide planeerimine, rajamine, korrashoid ja kasutamine).

« Uhistranspordi taristu hooldus néuab vastutuse selgemat jaotust.
Naiteks puudub hooldaja ligi 250-1 ootekojaga bussipeatusel.

« UTKde lle jarelevalve tegemist takistab, et lepingutes ja rahastustaotlustes
pole Ulesannete sisu Uheselt arusaadav.
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Soovitused regionaal- ja pollumajandusministrile

- tootada valja kord, kuidas jagada lihistranspordikeskustega
oma andmeid, et uurida nii Uhistransporti kasutavate kui ka
mittekasutavate inimeste liltkumisvajadusi; ning luua uleriigiline
susteem koigi transpordiliikide (sh parvlaev, lennuk, rong, maakondlik
ja kohalik bussitransport) koordineerimiseks;

» kehtestada lUihistranspordi teenustaseme normid ning seada
tulenevalt teenustasemetest Uhtsed liinivorgu rahastamise
pohimotted, sh piirid, mis tingimustel on liini Ulevalpidamine
ebamoistlikult kallis;

* leppida koostoos kohalike omavalitsustega kokku maakondlike
bussi-, kaug-, omavalitsus- ja noudeliinide iiheselt arusaadav
sisu ja jaotus ning sellest lahtuvad rahastamise pohimotted.
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Soovitused regionaal- ja
pollumajandusministrile ning taristuministrile

* leppida kokku riigimaanteede aares olevate bussipeatuste
ja nende inventari haldamine, et oleks selge, kes vastutab
bussipeatuste hoolduse ja vajaduse korral nduetega vastavusse

viimise eest, ning rakendada valjatootatud pohimotteid
Uhetaoliselt ule Eesti.

« valmistada ette ettepanek selle kohta, kuidas jaotada
litkuvusteenuste, taristu ning jarelevalvega seotud
ulesanded Kliimaministeeriumi ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisalade vahel, nii et
uhistranspordipoliitika kujundamine tee-, raudtee-, vee- ja

lennuliikluses poleks killustunud mitme valitsemisala vahel ehk
vastutus oleks selgelt jaotatud.
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