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Vastus maérgukirjale auditi ,,Riigi 2023. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus tulemuste kohta Kliimaministeeriumi
valitsemisalas

Austatud peakontrolor

Taname Riigikontrolli esitatud tdhelepanekute ja soovituste eest, mis on abiks
sisekontrollisiisteemi tOhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi
valitsemisalas.

Vastuseks mirgukirjas tehtud soovitustele, soovime teatada jargmist:

1. Tehingute kajastamine majanduslikust sisust lihtuvalt ja toetuse andmise lepingus
toetusraha kasutamise peamiste tingimuste fikseerimine Kliimaministeeriumis:
Oleme tdielikult ndus teie soovitusega ja alustanud juba protsessi, et koik tehingud
kajastataks nende majanduslikust sisust ldhtuvalt. Selleks oleme loonud tdiendavad
protseduurid ja juhendanud meie t66tajaid, et tagada korrektne kajastamine.

Lisaks viisime 14bi pohjaliku kontrolli seniste tehingute osas, et veenduda nende vastavuses
kehtivatele raamatupidamisstandarditele.

Toetuse andmise lepingutes oleme selgelt méératlenud toetusraha peamised tingimused,
sealhulgas sihtotstarbelise kasutamise nduded, aruandluskohustused ning sanktsioonid
tingimuste rikkumise korral. Selle eesmirgiks on suurendada ldbipaistvust ja vastutust
toetuse kasutamisel ning tagada, et toetusraha kasutataks sihipéraselt ja tdhusalt.

2. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi kohaselt nouete kajastamine
ja pohivarade parenduse arvele votmise protsessi tiiustamine Transpordiametis:
Transpordiamet ldhtus mérgukirja punktis 2 nimetatud tehingu kajastamisel kehtivast
Kliimaministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja punktist 3.3.3.2, millega
on sitestatud, et leppetrahvi madramisel arvestatakse, et leppetrahv ei muuda teedeehituse
objekti maksumust, ning leppetrahv laeckub tuluna (eelarve litk 45) ja seda kasutatakse
maanteede remondikulude katteks.
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Arutame vdoimalust ajakohastada voOi tdiendada raamatupidamise sise-eeskirja, et
kolmandatelt isikutelt lepingujérgsete puuduste likvideerimiseks parendustodde tellimisel
kajastatakse see kulude edasiandmisena nende sissendudmisel lepingupartnerilt, mitte aga
tuluna.

Transpordiamet on teadlik, et pdhivarade parenduste arvele votmisel alamvarana tuleb
hinnata ka peavara eeldatavat jirelejadnud eluiga ning edaspidi tehakse seda nii parenduste
arvele votmisel kui ka inventuuri kaigus.

Tarkvara ja parenduste raamatupidamises arvele votmine, Kkasuliku eluea
miiramine ja  toode  iileandmise-vastuvotmise  aktide  vormistamine
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskuses (edaspidi KeMIT):

KeMIT kajastas investeeringuna ehitusregistri arendustdid, mis telliti ehitusregistri
tarkvara hoolduslepingu raames. Ehitisregistri tarkvara hooldusleping anti KeMIT-le iile
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumist. Selles lepingus ei olnud fikseeritud
konkreetset hoolduse mahtu ning selle lepingu alt oli voimalik teha arendustéid (sh teostada
agiilset arendust), mida t60de vastuvotmisel eraldi arenduste mahuna vélja toodi. Selline
lepingu iilesehitus oli tingitud asjaolust, et osade projektide teostamisel (3d kaksik, BIM
menetlus) ei olnud vdimalik kasutada fikseeritud mahuga skoopi, kuna tegemist oli
KeMIT-i/Kliimaministeeriumi vaates innovaatiliste arendustega, mida eelnevalt keegi
teine Eestis polnud teinud. Arendustodde tellimise aluseks oli eelkdige hoolduslepingu
punkt 2.9. _EHRi tarkvara tdiendamine vastavalt ehitusseaduse ja seotud maéiruste
muudatustele vastavalt Tellija poolt esitatud tellimistele.*

Konkreetsel juhul oli tegemist to6dega, mille kédigus valmis programmikood, mis muutis
pohivara védrtust, mistdttu meie hinnangul oli tegemist investeeringuga, mitte aga
hoolduskuluga.

Pohivara arvele vOtmise ja arendustddde tootestamise aeg vOib olla erinev, kuna
arendustdode tootestamine hdlmab mitmeid etappe ja protsesse. Pohivara arvele votmine
toimub KeMIT-is siis, kui konkreetsed arendust66d on teostatud, iile antud, paigaldatud
ning need on aktiga vastuvoetud ja nende kohta on arve esitatud. Arendustddde
tootestamise kuupdev aga mairgukirjas mainitud tehingu puhul erines sellest, kuna see
noudis veel lisatodde teostamist, mis ei kuulunud hankelepingu skoopi, so tdiendavad
koolitused kasutajatele, kommunikatsioon ja tehnilised lisatodd (nt andmete migratsioon,
mis ei olnud konkreetse lepingu skoobis, kuid olid hidavajalikud teenuse toimimiseks).

KeMIT kajastas 113 440 eurot investeeringuna, kuna detailanaliiiis (sh prototiilip) on {iks
arendustdd osa. Ilma tdpsemaid arendusvajadusi kaardistamata ei ole meie hinnangul
voimalik arendusprojekti mdistlikult teostada, kuna see voib omakorda tekitada olukorra,
kus sama arendust6dd tuleb teostada uuesti ning tegelik to6de maht projektis 1dheb oluliselt
kallimaks.

Noustume Riigikontrolli soovitusega koostada juhend selgituste ja ndidetega, et millistel
juhtudel klassifitseeritakse tarkvara arendused ja parendused pdhivaraks ja millal need
loetakse hoolduseks. Oleme alustanud tegevustega tooprotsesside iimberkorraldamiseks ja
lepingute muutmiseks selliselt, et juba tellimuse koostamisel oleks selge, millises osas
teostatakse tavalisi hooldustdid ja millised t66 tulemused on investeeringuna kisitletavad
arendustood.

Programmitegevuste eelarve planeerimisel jaotusreeglite ja eelarve liigendamisel
paindlikkuse reegli tiitmise jalgimine Kliimaministeeriumi valitsemisalas:



Oleme ndus teie soovitusega jélgida programmitegevuste eelarve planeerimisel

jaotusreegleid ja eelarve liigendamise paindlikkuse reegli tditmist ning teinud selleks

mitmeid tegevusi:

1) valitsemisala asutused, sh ministeerium on korrastanud kulumudelit ja iile vaadanud
teenustega seotud ressursside jaotusreeglid;

2) tédpsustanud valitsemisalas eelarve muutmise protsesse ja kehtestanud kontrollireeglid
eelarve liigendamisel paindlikkuse reeglite jalgimiseks, et vajadusel teha Riigikogule
eelarve muutmise ettepanek.

Kliimaministeeriumi valitsemisala 2023. aasta riigieelarve ja 2022. aastast lilekantud raha
tdiendava liigendamise kéiskkiri kinnitati alles 11.juunil 2023 seetdttu, et meie eesmirgiks
oli tagada eelarve maksimaalne tdpsus ja tdielikkus. Meie soov oli kajastada selles 10plik
eclarve, mis sisaldaks ka tuludest sdltuvate kulude eelarvet ja oleks vastavuses 2023.a
tulemusaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes kajastuva 10pliku eelarvega.

Kui ldhtutakse kaskkirja kinnitamisel riigieelarve seaduse §-s 27 lg 2 sétestatust, et
eclarveaasta algab 1.jaanuaril ja 16peb 31.detsembril ning muudatusi eelarves voib
kinnitada vaid selles perioodis, siis ei ole voimalik riigieelarve koostamise ja muutmise
kehtivas raamistikus kinnitada terviklikku eelarvet, mis oleks vastavuses tulemusaruandes
ja riigieelarve tditmise aruandes kajastuva 10pliku eelarvega. Tuludest sdltuvate kulude
10plik eelarve arvutatakse nimelt aruandluskeskkonnas (KAIS SAS VA-s) RIB
stsenaariumiga alles pérast koikide majandustehingute kajastamist
raamatupidamisarvestuses ehk 1dppenud eelarveaasta andmeid muudetakse kuni jargmise
aasta 31.mértsini ning vajadusel ka hiljem, so juhul, kui parandamise vajadusele on
viidanud Riigikontroll.

Kokkuvdttes soovime kinnitada, et vOotame teie soovitusi viga tdsiselt ning pliihendume nende
elluviimisele, et tagada finantsjuhtimise vastavus parimatele tavadele ja standarditele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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