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Vastus mirgukirjale auditi ,,Riigi 2023. a raamatupidamise aastaaruande odigsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Kaitseministeeriumi valitsemisalas

Austatud peakontrolor

Oleme tutvunud maérgukirjaga ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus® tulemuste kohta Kaitseministeeriumi valitsemisalas.

Téname auditi l4biviijaid hea koost6, tehtud tdhelepanekute ning soovituste eest.

Alljargnevalt edastame Kaitseministeeriumi, Kaitsevie ning Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskuse iihised vastused ja selgitused mirgukirjas esitatud soovitustele.

1. Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused on tehingute kajastamisel
lihtunud juriidilise omandi6iguse saamise hetkest, mis on pohjustanud vigu
raamatupidamises ja eelarve tiitmises. Kehtestatud pohimaotete jargimisel ei
olda jirjepidevad.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile:

e koostoos RTKga viia Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-
eeskiri vastavusse raamatupidamise toimkonna juhenditega ja kajastada
tehingud tekkepdhiselt diges perioodis;

e tohustada toOprotsesse selliselt, et oleks tagatud kdigi tehingute virtuaalses laos
kajastamine ning lao inventeerimine bilansipdeva seisuga;

e tagada kaupade testimine ja tulemuste protokollimine koosk®dlas sisemistes
kordades ja lepingus sétestatud tingimustega.

Vastus: Noustume, et Kaitseministeeriumi valitsemisala sise-eeskiri peab arvestama
raamatupidamistoimkonna juhenditega. Tehasetestide jirgsete majandustehingute
kajastamise pohimotted kooskolastati Riigikontrolli ja Rahandusministeeriumiga enne
Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja kehtestamist 2021. a
detsembris.

Oleme valmis antud reeglid uuesti mdlema osapoolega lébi arutama ja tdpsustama, kuid
tagasiulatuvalt ei ole meie hinnangul dige seisukohti muuta. Antud kiisimuses jidme
oma seisukoha juurde, et lepingust tuleneva omandidiguse iileminekuga on
Kaitseministeeriumi valitsemisalal véljaspool Eestit paiknevate kaupade iile valitsev
moju ning tarneriske reguleerib tarneklausel, mis ei s6ltu omandidigusest. Kinnitame, et
omandi lileminek tarnest sdltumata on erandlik kuigi eelarvemaht on kasvanud ning
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selliste soetuste arv moodustab endiselt tehingute koguarvust marginaalse osa.
Lepingujirgselt on omandi {ileminek pérast tehasetesti tarnest soltumata korraldatud
vaid strateegiliste, tundlike kaupade soetamisel.

Noustume, et tooprotsesside tohustamine on vajalik kdigi tehingute virtuaalses laos
kajastamiseks ning bilansipdeva seisuga lao inventeerimiseks. Praeguseks on rakendatud
infotehnoloogiline parendus tundliku kauba kajastamiseks virtuaalses laos.

2. RKIK on votnud teise osapoole eest makset tehes tiiendava riski.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi  kantslerile:  s0lmida  partneritega
kokkulepped selliselt, et ei voetaks tdiendavalt riske, mille tagajirjeks on riigieelarve
raha broneerimine teadmata, kas ja millal toimub selle raha tagasi lackumine.

Vastus: RKIK on ettemaksete jalgimise tdhustamiseks loonud DAX-i ostutellimuste
keskkonnas vdimekuse kajastada ostutellimusel kohustuste votmisel tasutud ettemaks
ning ka ettemaksu tasandus. See tagab esitatud arvete ja vdljamaksete kontrolli.

Kaitseministeeriumi strateegiliste eesmérkide saavutamist toetavates projektides
osalemise otsustamine ja sOlmitavate kokkulepete riskide hindamine toimub
valitsemisala asjakohastes otsustusorganites. Eelkdige on nendeks Kaitseministeeriumi
kantsleri ja asekantslerite koosolek, valitsemisala koordinatsioonikoosolek ja ministri
otsustuskoosolek, mille eesmérk on tagada otsustusprotsessi legitiimsus ja labipaistvus.
Vajadusel ldbitakse koik kolm otsustustasandit. Eesmérk on riske véltida, kuid
moningatel juhtudel on kaalutletud riski votmine pdohjendatud. Mérgukirjas vilja toodud
konkreetsel juhtumil oli projekti rahastavaks partneriks Euroopa Komisjon.

3. Kaitsevie inventuuridega seotud tooprotsessides on endiselt mitmeid probleeme.

3.1. Pohivara inventuuride korralduses esineb jitkuvalt puudusi.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koostods Kaitseviega:

e jatkata toOprotsesside parendamisega, et kdik pohivarad saaksid digel ajal
arvele voetud ning inventuuri kdigus oleks voimalik nende olemasolus
veenduda,;

e tegeleda varade mahakandmise protsessi parendamisega, et maha kantava vara
dokumendid jouaksid digel ajal vastutavate isikuteni ning varad saaksid
raamatupidamises ja arvestussiisteemis maha kantud samal aastal, mil nende
kasutuskdlbmatus tuvastati.

Vastus: Jitkame siisteemi MS DAX pdhivaramooduli vdimekuse arendamisega, et
saada korrektne koondiilevaade inventuuris loetud voi lugemata varade kohta ning
jatkame inventuuri protsesside tdiustamisega, et tagada kvaliteetne inventuuri tulemus.
Loodud on SAP-DAX vordluse aruanne, mis voimaldab edaspidi perioodiliselt ja
automaatselt vordlusi teha. Hooldus-haldusmoodul voimaldab edaspidi planeerida ka
parendustodd 14bi mooduli ning see tagab tegevusajaloo sdidukite parenduse kohta.

Riigikontrolli soovitus Kaitsevdie juhatajale: poodrata Kaitsevdes enam tdhelepanu
inventeerimise aluseks olevate juhendite ning sise-eeskirja tditmisele, et inventuuri
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aluseks olevad nimekirjad oleksid diged ning inventuuri kdigus selguks kdikide varade
tegelik seisukord ja jéarelejdénud eluiga.

Vastus: ndustume Riigikontrolli soovitusega.
3.2. Kaitseviae, RKIKi ja RTK koostoos tehtavat Kaitsevie lopetamata ehituste ja

ettemaksete inventuuri ei ole tehtud piisava pohjalikkusega ning osapoolte
infovahetus vajab parandamist.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost6s RKIKi, Kaitsevie ja
RTKga:

e parandada inventeerimise protsesse selliselt, et oleks tagatud, et valitsemisala
asutused esitavad RTK-le digel ajal inventeerimiseks vajaliku info ja vajalikud
dokumendid;

e tagada, et inventuuri tulemused kinnitatakse alles seejérel, kui
inventuuritoimingud on 16pule viidud, vajalikud korrigeerimised
raamatupidamises tehtud ja saldode digsuses veendutud;

e parandada inventuuri protsesse selliselt, et inventuuri kdigus kontrollitakse
senisest hoolikamalt, kas ettemakse on jaotatud tarneacgade pohjal liihi- ja
pikaajaliseks ning saadavast kaubast lahtudes kulude eest ja pohivara eest
tehtud ettemakseks.

Vastus: Noustume vajadusega parandada inventuuri protsesse ja tdhustada infovahetust.
Samas oleme avatud ka RTK ettepanekutele infovahetuse tohustamise osas. Saldode
oigsuse tagamisel on oluline roll RTK-I, kes raamatupidamise teenuse osutajana vastutab
bilansisaldode korrektsuse eest. Seepdrast oleme RTK-ga korrastamas todprotsesse, et
koostd6 sujuks molemale osapoolele ootuspéraselt.

4. RKIKi ja Kaitsevie tooprotsessid vajavad korrastamist.

Soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koostoos RKIKi ja Kaitseviega:

e pdoorata senisest rohkem tdhelepanu lepingute tditmise jdlgimisele;
e ldhtuda tehingute tegemisel lepingutes kokku lepitud tingimustest;
e tagada, et RKIKil oleks lilevaade mis ulatuses on tehtud ettemakseid, ja
edastada Oigel ajal sellekohane info ka RTK-le;
e tagada kaupade vastuvotmise kohta korrektse dokumentatsiooni vormistamine
ja sdilitamine;
e tagada, et tehingute tegemisel osaleksid isikud, kellel on selleks vajalikud
volitused.
Vastus: Noustume vajadusega pOdrata senisest rohkem tdhelepanu lepingute tditmise
jalgimisele, korrektse dokumentatsiooni vormistamisele ja sdilitamisele. Ettemaksete
jalgimise tohustamiseks on loonud DAX-i ostutellimuste keskkonnas voimekus
kohustuste votmisel ostutellimusel kajastada tasutud ettemaks ning ettemaksu tasandus.
See tagab esitatud arvete ja véljamaksete kontrolli. Antud teema on plaanis 1dbi arutada
tooprotsesside arutelul RTK-ga, et tulevikus sarnaseid vigu véltida. Lisaks vaatame iile
kehtivad tooprotsessid, et tagada vaolitatud inimeste olemasolu.
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5. Ka 2023. aastal oli RKIKIil ja Kaitseviel raamatupidamises ja eelarve taitmises
vigu.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile:

e kajastada tehingud raamatupidamises nende majanduslikust sisust ldhtudes, et
anda asutuste majandustehingutest dige iilevaade;

e tdiendada toOprotsesse, et tagada varade kohene arvelevott raamatupidamises;

e ldhtuda bilansivéliste kontode info esitamisel saldoandmikes vastavast
juhendist;

e tagada, et RTK-I oleks korrektne iilevaade tehingute digeks kajastamiseks
raamatupidamises;

e tootada vdlja metoodika, kuidas méérata Kaitsevdes remonditavate varade
remondihind, et viltida remonti minevate varade igakordset mahakandmist ja
parast remonti 0 euroga uuesti arvelevotmist.

Vastus: Noustume Riigikontrolli soovitustega raamatupidamises ja eelarve tditmises
vigade viltimiseks. Jddme siiski seisukohale, et Voru Vallavalitsusele antud toetus on
kajastatud sisult korrektselt. Antud toetuse puhul ei seatud eesmirgiks seada
kasutamisele sihtotstarbe piirangut pohivara voi majanduskulude tegemise osas. Toetuse
eesmirk oli, et kasutamine peab leevendama Nursipalu harjutusvélja laiendamise
mojusid.

Toetuse saajatele jdeti vabadus otsustada, kuidas nad eraldatud toetust kasutavad, kui
toetus leevendab harjutusviljaga seotud mdjusid. Sellest tulenevalt polnud toetust
eraldades voimalik eristada majanduslikku sisu. Nursipalu harjutusvili on otseselt
seotud riigikaitse eesmérkide tditmisega, seega on ka toetuse andmine seotud riigikaitse
eesmdrkide tditmisega ning kajastatud vastava tegevusala koodiga. Sarnaselt on ka
varasemalt eraldatud tegevustoetust KOVidele harjutusviljade talumise eest, mille
kasutamise majanduskuludeks voi investeeringuteks otsustavad toetuse saajad ning
toetused on kajastatud sojalise riigikaitse tegevusala koodiga.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Kusti Salm
Kantsler
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