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Margukiri auditi ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete
odigsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab
Riigikontroll Ghe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas 2023. aasta
septembrist kuni 2024. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste saamine,

- t66jdukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,
- tehingud po&hivaraga,

-  kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

osalused.

Riigikontroll tuvastas eksimusi eelarve planeerimisel, toetuste andmisel ning investeeringute ja
majandamiskulude raamatupidamises kajastamises.

Kaesolevas auditis vaatas Riigikontroll lisaks tavaparastele audititoimingutele pohjalikumailt riigisiseste
toetuste jagamise korraldust ja arvestust kdikides valitsemisalades. Margukirjas kasitletud olulisemad
puudused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) valisemisalas on jargmised:

1. MKMi valitsemisala 2023. aasta eelarve planeerimisel tehti vigu, sealhulgas osa
finantseerimistehinguid oli jddnud Uldse planeerimata (vt tdpsemalt p-d 1 ja 4);

2. MKM on riigi arithingule Gle kandnud oluliselt rohkem tegevustoetusi, kui see on suutnud ara
kasutada (vt tapsemalt p 2).

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.



Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljiemalt 12. augustiks 2024.

Riigikontroll tdnab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostto eest ning loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi eelarvestamise ja
sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi
valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor

Hanna-Marleen Penno
Hanna-Marleen.Penno@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. MKMi valitsemisala 2023. aasta eelarve planeerimisel tehti vigu, sealhulgas jii osa
finantseerimistehinguid iildse planeerimata.

Sarnaselt eelmise auditiga selgus MKMi valitsemisala 2023. aasta eelarve taitmise aruande
kontrollimisel, et finantseerimistehingute eelarvesse planeerimisel ei lahtuta nende tegelikust sisust.
Riigikontroll tuvastas finantseerimistehingute eelarvesse planeerimisel jargmised puudused.

1.1. MKM planeeris 2023. aasta riigieelarve seaduses laenude, tagatiste ja eksporditehingute
kindlustuse valjastamiseks antud toetust summas 15,9 miljonit eurot, kuid eelarve taitmises
naidati tegelik valjamakse (13 miljonit eurot) hoopis finantseerimistehinguna. MKMi selgituse
kohaselt on tegemist inimliku eksitusega ning eelarve, mis oleks tulnud planeerida
finantseerimistehinguna, on planeeritud antud toetusena. Eelneva téttu on 2023. aasta
riigieelarve seaduses MKMi valitsemisala jaos ja seaduse koondosas antud toetused kajastatud
15,9 miljonit eurot suuremana ning finantseerimistehingud sama summa vorra vaiksemana.

Riigikontroll tegi ka eelmise auditi margukirjas tahelepaneku selle kohta, et MKM oli eksinud
finantseerimistehingute planeerimisel, s.t eelarves planeeriti pikaajaliste finantsinvesteeringute
asemel finantseerimistegevuseks antud sihtfinantseerimine.

1.2. MKM kajastas 2023. aasta eelarve taitmises finantseerimistehingu ettevotluskeskkonna
arendamiseks, rahvusvahelistumise toetamiseks ja investeeringute soodustamiseks summas
5,3 miljonit eurot. MKM ei olnud seda finantseerimistehingut 2023. aasta riigieelarve seaduses
planeerinud. MKMi sonul puudus 2023. aasta eelarve planeerimise ajal ehk 2022. aasta kevadel
info, millal ja kas jéutakse rahastuslepinguni ning millal valjamakse tehakse.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et kui olulisi tehinguid ei jouta planeerida esialgsesse
aastaeelarve seadusesse, tuleb vajaduse ilmnemise korral algatada riigieelarve seaduse
muutmine voi lisaeelarve.

1.3. MKM ei planeerinud valitsemisala 2023. aasta eelarvesse ka Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse (EIS) kadibelaenude, laenukdenduste ega investeerimislaenude tagasimakseid
summas 121,2 miljonit eurot. Eriolukorra sihtotstarbelised meetmed on riigi 2020. aasta
lisaeelarve seadusega MKMi valitsemisalale méeldud vahendid, mille abil saab pakkuda EISi
kaudu Eesti ettevotetele laenukaendust, kaibelaenu ja investeerimislaenu kokku summas
850 miljonit eurot. Tegu on riigieelarvesse tagastatava rahaga ehk EISil on kohustus eraldatud
raha MKMile osade kaupa rahastamislepingu kohaselt tagasi kanda. 2020. aasta rahaeraldus
ElSile oli korrektselt riigieelarve seadusesse planeeritud, kuid 2023. aasta eelarvesse ei olnud
planeeritud tagasimakseid, mis tulevad sellest rahastusest antud EISi kaibelaenudest,
laenukaendustest ja investeerimislaenudest. 2023. aastal laekus tagasi 121,2 miljonit eurot,
sellele eelneval ehk 2022. aastal 20,4 miljonit eurot.

Ministeeriumi selgituste kohaselt ei ole MKM sihtfondidest raha tagasilaekumist Ghelgi aastal
eelarvesse planeerinud.

Riigikontrolli hinnangul tuleb ka kaibelaenude, laenukaenduste ja investeerimislaenude
tagasimakseid valitsemisala eelarvesse planeerida, kuna tegemist on riigieelarvesse
tagastatavate sihtotstarbeliste vahenditega. Ka tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamatu
juhiste kohaselt tuleb sihtfondidest raha tagasilaeckumine eelarves planeerida.



Lisaks sellele, et MKM ei planeerinud finantseerimistehinguid eelarvesse digesti vdi jattis Uldse
planeerimata, oli seevastu 2023. aasta toetuste eelarve planeeritud topelt suuremana. Nimelt, 2023.
aasta riigieelarve seaduses on MKMi valitsemisala jaos topelt planeeritud raha energiahindade
kallinemise katteks, mistottu on ka seaduse koondosas riigieelarve kulud 100,4 miljoni euro vorra
suuremad, kui need olema peaks. Energiahindade kallinemist kompenseeriti kahest allikast: CO2-
kvoodi mugitulu arvelt ja Vabariigi Valitsuse reservist. 2023. aasta riigieelarve seaduses planeeriti
MKMi valitsemisala jaos energeetika ja maavarade programmi kulud energiahindade kallinemise
katteks mélemast allikast ehk kokku 200,4 miljonit eurot (100,4 miljonit eelarve piirmaaraga
vahendid ja 100 miljonit CO2-kvoodi muugitulu arvelt tehtavad kulud). Ka 2023. aasta riigieelarve
seaduse seletuskirjas on toodud, et MKMi kulude kasv tuleneb muu hulgas eelarvesse lisandunud
toetustest energiahindade kallinemise katteks 200,4 miljonit eurot (sh 100,4 miljonit eurot
piirmaaraga vahenditest ja 100 miljonit CO2-kvoodi mudgitulust). Seega planeeriti raha
energiahindade kallinemise katteks topelt: nii riigieelarve piirmaaraga vahendite arvelt kui ka
kvooditulu arvelt. Tulnuks aga planeerida ainult kvooditulu arvelt tehtavad kulud.

MKMi selgituse kohaselt tekkis viga seetottu, et Rahandusministeeriumi saadetud meetmetabelis ei
olnud margitud rahastusallikat. KAISi tehtud sisestusi kontrollis ka Rahandusministeerium, kuid ei
marganud ka tekkinud viga. MKM lisas, et 2023. aasta alguses selgus, et kdrgete energiahindade
hlvitise riigieelarveline osa eraldatakse Vabariigi Valitsuse reservist, seega olid vahendeid selleks
MKMi valitsemisala eelarvesse liigselt planeeritud.

RAM selgitas Riigikontrollile, et vea kordumise valtimiseks on eristatud eelarve labiraakimistel
meetmed, mida rahastatakse riigieelarvest ning mis mdjutavad eelarvepositsiooni, ning meetmed,
mis kaetakse teistest rahastamisallikatest, nagu naiteks CO2-kvoodi rahaga ja muudest
valistoetustest, ning mis riigieelarve tasakaalu ei mdjuta.

MKM ndustus, et eksituse selgudes oleks voidud algatada lisaeelarve koostamine, kuid jaadi
lahenduse juurde, et MKM ei vdta raha kasutusse ja jaaki ei kanta 2024. aastasse Ule. Eelarvesse
planeeritud piirmaaraga raha MKM 2023. aastal ei kasutanud ning ministri 10.06.2024. aasta
kaskkirjaga tagastati kasutamata jaanud piirmaaraga vahendid (100,4 miljonit eurot).

Riigikontroll on kasitlenud eelarveraha korrektse planeerimise olulisust ka rahandusministrile
saadetud margukirjas ning teinud Rahandusministeeriumile soovituse juhendada valitsemisalasid
finantseerimistehingute planeerimisel ning parandada infovahetust ministeeriumitega, et valtida
vigade teket riigieelarve seaduses.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile:
e eelarvestada finantseerimistehingud nende sisust [&htudes;

o koostdos Rahandusministeeriumiga parandada infovahetust selliselt, et valtida vigade teket
riigieelarve seaduses.

2. Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium on riigi aritihingule andnud toetust ilma
selge arusaamata, mida ja mis aja jooksul selle raha eest teha tuleb

MKM sdlmis enda valitsemisalasse kuuluva ASiga Metrosert 03.03.2023 lepingu, millega antakse
tegevus- ja investeeringutoetust rakendusuuringute keskuse kaivitamiseks vajaliku voimekuse
loomiseks. Lepingu alusel kandis ministeerium aktsiaseltsile parast lepingu sélmimist tle 2,9 miljonit
eurot tegevustoetuseks ning 2023. aasta detsembris lepingu muudatuse alusel veel tdiendavalt

1,1 miljonit eurot samuti tegevustoetuseks, mis oli algselt ette nahtud investeeringuteks. Auditis
selgus, et enamik toetusest oli jaanud 2023. aastal kasutamata. Toetuse kasutamise aruande
kohaselt oli toetusest kasutatud vaid 0,6 miljoni eurot. Ministeeriumi selgituste kohaselt ei tehtud



2023. aastal veel sisulisi tegevusi rakendusuuringute keskuse kaivitamiseks (v.a inimeste
varbamine).

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 251g 12
kohaselt voib igal aastal toetuse saajale Ule kanda vaid samal aastal kulutamiseks ettenahtud
summad. Ministeerium on aga ule kandnud oluliselt rohkem toetust, kui ariihing on suutnud
kulutada — 31.12.2023. aasta seisuga on kasutamata toetuse jaak 3,4 miljonit eurot.

Riigikontrolli arvates oleks olnud digem anda aktsiaseltsile projektipdhist toetust tegevuskuludeks,
mitte tegevustoetust. Toetuste valesti liigitamine toob kaasa vdimaluse jatta toetuse kasutamine
eesmargistamata, jaak tagasi klisimata ning mitte jalgida raha kasutamise sihiparasust.
Sihtfinantseerimine on teatud projektipdhisel sihtotstarbel antud toetus, mille puhul maaratakse selle
eesmark ja mdddikud selle saavutamise jalgimiseks, ajakava ja rahaline eelarve, toetuse andja
nduab saajalt detailset aruandlust raha kasutamise kohta ning raha Ulejaak tuleb maksta andjale
tagasi (avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend, § 24 Ig 2). Kui tegevustoetus
kantakse ulekandmisel kohe kuludesse, siis sihtfinantseerimine kantakse kuludesse alles siis, kui
toetus on toetuse saaja poolt tegelikult kasutatud, mis aitab valtida pdhjendamatuid ettemakseid ja
annab tehingust omakorda diglasema llevaate. Tegevustoetusi antakse saajale laiemalt tema
pohikirjaliste Glesannete taitmiseks.

MKMi selgituse kohaselt on tegemist teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse alusel
defineeritud tegevusega, mille tdpne tulemus on ette teadmata, mistottu ei ole ministeeriumil
vdimalik aridhingult n-6 tellida rakendusuuringute keskuse loomist projektipdhisena. Riigikontroll
juhib tdhelepanu, et nii suure rahastusega tegevus eeldab siiski projektiplaani olemasolu, milles on
muu hulgas ka planeeritavate tegevuste aja- ja rahastamise kava ning mida saab vastavalt
vajadusele ka korrigeerida.

Ministeeriumi selgituse kohaselt tegevustoetuse summat muutma ei hakata ning mis toetuse
jaagiga saab, otsustatakse 2024. aasta I16pus, lahtudes sellest, kuidas pdhikirjalisi eesmarke on
taidetud. Riigikontroll ei ndustu MKMi seisukohaga ja juhib tdhelepanu asjaolule, et ASi Metrosert
pdhikirjas on 11 erinevat tegevust, nt mddteetalonide arendamine ja séilitamine, teadus ja
arendustegevus, mida tuleb konkreetselt rakendusuuringute keskuse kaivitamiseks (mitte aastast
aastasse lihtsalt tegevuskuludeks) ettenahtud toetusest eristada. Seetbttu on bilansis ndudena
kajastamata arilhingule ette makstud, kuid kasutamata toetuse jadk summas 3,4 miljonit eurot.

Lisaks juhib Riigikontroll tAhelepanu, et ei olnud maistlik 2023. aasta Idpus suunata algselt
investeeringuteks planeeritud toetus tegevuskuludeks summas 1,1 miljonit eurot. Arilihingu ja
ministeeriumi kirjavahetusest selgub, et raha kusiti pdhivara amortisatsioonikulu katteks.
Riigikontrolli arvates on see pdhjendamatu, kuna aktsiaselts 2023. aastal sisuliste tegevusteni, sh
investeeringuteni, ei jdudnud. Ministeeriumi hilisema selgituse kohaselt ei suunatud
investeeringuteks mdeldud raha amortisatsioonikuluks, vaid pdhikirjaliste rakendusuuringute
tegevuskuludeks. Edaspidi tehakse investeeringud aritihingule aktisakapitali suurendamise kaudu.
Riigi eelarvestrateegia 2024—2027 kohaselt on aritihingule planeeritud teha sissemakseid kokku 16
miljonit eurot.

Riigikontrolli hinnangul ei ole toetuse andmine olukorras, kus pole selged arilihingult oodatavad
tulemused ja realistliku tulemuseni jdudmise ajaraam, riigi eelarveraha saastlik ja otstarbekas
kasutamine. Enne toetuse valjamaksmist tuleb uurida, kas toetuse saaja pusib planeeritud
ajaraamis, ja kui ei pUsi ehk tekib toetuse jadk, peab toetuse andja ka hindama, kas selle
sihtotstarbe muutmine on digustatud voi tuleks raha tagasi kisida.



Soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: eelarveraha saastlikuks ja
otstarbekaks kasutamiseks pdhjalikumalt kaalutleda suurte toetuse ettemaksete tegemist ja toetuse
liigi valikut.

3. Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogiakeskus on eksinud majandamiskulude ja
pohivarana kapitaliseeritavate kulutuste eristamisel

Auditis selgus, et Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogiakeskus (RIT) on eksinud
majandamiskulude ja péhivarana kapitaliseeritavate kulutuste eristamisel.

RIT soetas tarkvara litsentse ja vottis need arvele kogumina. Lisaks telliti ka tarkvara seadistus ja
koolitus, millest koolituskulud summas 25 299 eurot kajastas RIT samuti péhivara
soetusmaksumuses. Kehtivate arvestuspdhimébtete kohaselt ei voeta koolitusega seotud
valjaminekuid arvele immateriaalse pdhivarana, vaid need kajastatakse nende tekkimise perioodil
kuludena. Asutuse selgitusel arvati koolitus pdhivara soetusmaksumusse sest koolituse kaigus oli
plaanis soetatud tarkvara ka seadistada. Viga parandati auditi kaigus — koolituskulud tosteti
pohivara maksumusest valja ja kajastati majandamiskuludena. RIT eksis majandamiskulude ja
pohivarana kapitaliseeritavate kulutuste eristamisel samuti eelmisel aastal, mil kapitaliseeris
arvutustehnika kogumisse ka arvutihiired, klaviatuurid ja sulearvutikotid.

Soovitus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile koost66s RITi direktoriga:
kajastada tehingud raamatupidamises ja eelarve taitmises nende majanduslikust sisust lahtudes, et
anda oOige Ulevaade asutuste majandustehingutest.

4. Tuludest soltuvate kulude Ioplikku eelarvet ei ole tegevuspohiselt korrigeeritud

Riigikontroll tuvastas MKMi valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande kontrollimisel, et
nelja tegevuse (maapdueressursside uurimine ja kasutamine, liikuvusteenuse arendamine ja
soodustamine, maanteetransporditaristu arendamine ja korrashoid, ohutu ja saastlik transpordi-
susteem) puhul tletab tuludest séltuvate kulude taitmine I6plikku eelarvet kokku summas 264 000
eurot.

Ministeerium selgitas, et KAISis on 16plik eelarve korrigeeritud koondsummas vdrdseks SAPi kulude
limiidiga, kuid seejuures ei arvestatud asutuste (Transpordiametis ja Eesti Geoloogiateenistuses)
tegevuspdhist jaotust.

Riigikontroll leiab, et kuigi 16pliku eelarve korrigeerimise igakuist kohustust valitsemisaladel ei ole,
tuleb programmi tegevuste tuludest séltuvate kulude eelarvet KAISis korrigeerida vdhemalt
eelarveaasta I6ppedes I6plike taitmise andmete selgumisel.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et valitsemisaladel on digus kasutada riigieelarve raha ainult siis, kui
raha on eelarves ette nahtud, mistottu ei ole korrektne praktika, et kulutusi tehakse selleks eelnevalt
eelarvet omamata. Lisaks eelnevale ei anna sellisel moel toimimine diget infot tegevuste eelarvetest
ega eelarvejaakidest.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile: tuludest
soéltuvate kulude I6plikku eelarve korrigeerimisel KAISis arvestada ka eelarve tegevuspdhise
jaotusega.



