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kantsler

Haridus- ja Teadusministeerium Meie 12.07.2024 nr 2-1/80128/6

Margukiri auditi ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas
maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning
oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll Ghe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 2023. aasta septembrist
kuni 2024. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande 6igsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste andmine;

-  t66jbukulude arvestus;

- majandamiskulude tegemine;

-  tehingud pdhivaraga;

-  kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist.

Riigikontroll ei tuvastanud riigieelarve taitmise aruandes, kohtuvaidluste eraldise arvestamisel ega
majandamiskulude tegemise sisekontrollisisteemis, raamatupidamises kajastamisel ega
seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tahelepanu puudustele antud toetuste eelarve
kasutamises ja raamatupidamises kajastamisel, ostuarvete kooskdlastamisel, t66joukulude
sisekontrollisisteemis ning osalemisel mittetulundusiihingutes. Kaesolevas margukirjas on kasitletud
jargmisi probleemkonhti:

1. Auditis selgus, et 2022. aastal toetuse andmiseks planeeritud, kuid kasutamata jaénud
eelarve summas 14,2 miljonit eurot Gletoomisel 2023. aastasse on ministeerium muutnud
toetuse sihtotstarvet, eksides sellega riigieelarve seaduse vastu (vt tdpsemalt p 1).



2. Poéhivaratehingute auditeerimisel tuvastati, et vdhemalt kahel korral ei ole ostuarvete
kooskdlastusringis osalejad kontrollinud majandustehingu sisu ning seetdttu on
pohivaratehinguid kajastatud valesti (vt tApsemalt punkt 2).

3. To6o6jdéukulude kontrollimisel tuvastati, et kaheksas koolis on lepinguid vdi nende muudatusi
s6lmitud tagantjarele (vt tapsemalt p 3).

4. Riigikontroll juhib taas tahelepanu, et Haridus- ja Teadusministeerium ei ole viimase 9 aasta
jooksul leidnud lahendust, et valitsemisala asutuste osalemine mittetulundusthingutes oleks
kooskdlas riigivaraseadusega (vt tdpsemailt p 4).

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirja lisas tehtud soovituste kohta hiljemalt 12. augustiks 2024.
Riigikontroll tanab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koostoo eest
ning loodab, et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi eelarvestamise ja

sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi
valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor

Jane Sdmmer
Jane.Sommer@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. 2022. aasta vahendite lile viimisel 2023. aastasse muudeti toetuse sihtotstarvet, eksides
riigieelarve seaduse vastu

2022. aastal oli Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) eelarvesse planeeritud 14,2 miljonit eurot
rohetehnoloogia teadmuskeskuse arendamiseks. Auditis selgus, et eelarve kasutamata jaaki ei
tagastatud, vaid muudeti 2023. aastas teadmussiirde programmi sees toetuse sihtotstarvet.
Ministeeriumi selgituste kohaselt oleks 2022. aastasse kavandatud rohetehnoloogia
teadmuskeskuse tegevused dubleerinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kavandatud
rakendusuuringute keskuse tegevusi ning seetéttu otsustati suunata jaak nutikate energiatéhusate
roheinvesteeringute toetamiseks Ulikoolidele ja teistele teadusasutustele.

Riigikontroll auditeeris Tartu Ulikoolile antud nutika investeeringu toetust ja selle kasutamise
aruannet, mille kohaselt kasutati toetust hoonete Gihendamiseks kaugjahutusvérguga, gaasikittelt
kaugkuttele Gleminekuks, LED-valgustusele tleminekuks, paikeseenergia salvestusakude
paigaldamiseks jms. Auditi kdigus ei selgunud, miks kasutati teadusvaldkonna raha sisuliselt
hoonete rekonstrueerimiseks, kui selleks on alternatiivseid lahendusi naiteks CO2-kvoodimuugi
tuludest (energiatéhususe parandamiseks).

Riigikontrolli hinnangul ei ole kinni peetud riigieelarve seaduse § 59" I16ikest 2, kuna muudeti 2022.
aasta eelarvega kokku lepitud sihtotstarvet. Riigikontrolli arvates, oleks tulnud 2022. aasta jaak
tagastada ja taotleda riigieelarve seadusega uut rahastust dige sihtotstarbega.

Lisaks toetuse eelarve sihtotstarbe muutmisele tuvastas Riigikontroll selle toetuse puhul veel, et
2022. aastast 2023. aastasse Ule toodud eelarvele ei olnud lisatud eelarve objektikoodi.
Eelarvestamise kasiraamatu kohaselt tuleb tegevuspdhise eelarve korral investeeringutoetused
planeerida programmi teenusele objektikoodiga. Eelarve objektikoodi kasutamine on oluline, kuna
sellega seatakse vastavaid piirmaarasid ja objektide kaupa peetakse taiendavat arvestust.
Ministeeriumi sénul ei olnud véimalik objektikoodi Ulekantavatele rahale lisada, kuna 2022. aastal
polnud toetus mdeldud investeeringutoetuseks.

Riigikontrolli soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile:

e pidada riigieelarveliste toetuste Gletoomisel kinni riigieelarve seadusest ja tagada, et
jargmisesse aastasse llekantavat eelarvet kasutatakse Uksnes riigieelarve menetluses
kokku lepitud otstarbeks voi tagastada raha eelarvesse;

e tagada, et investeeringutoetused oleksid planeeritud objektikoodiga.

2. Haridus- ja Teadusministeerium ei veendunud arve kooskélastusringil majandustehingu
sisus, mistottu tekkisid vead pohivara arvestuses

Haridus- ja Teadusministeeriumi pdhivaratehingute kontrollimisel tuvastati kahel korral, et
ostuarvete kooskdlastusringis ei ole arve kinnitajad veendunud majandustehingu sisus.

e Unhel juhul on seetdttu kajastatud uue Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS 2) arendustéid,
mida pole kasutusele vdetud, kasutusel oleva immateriaalse pdhivara (EHIS 2)
soetusmaksumuses. Pdhivarana arvele vétmine enne vara kasutusvalmis saamist
pdhjustab vea varade arvestuses, seetbttu ei olnud dige infostisteemi soetusmaksumus,
arvestatud kulum ega jddkmaksumus. Auditi ajal tehti parandus, mille kaigus tosteti
kasutusel mitteolevad arendust66d kokku summas 416 625 eurot tagasi |dpetamata
immateriaalse pdhivara kontole ja korrigeeriti immateriaalse pdhivara kulum, soetus- ja
jaédkmaksumus.



e Teisel juhul on seetdttu kajastatud Pelgulinna Riigigimnaasiumi projekteerimistdid, kokku
summas 33 575 eurot, Mustamae Riigigimnaasiumi koolihoone arvestuses. Parast
Pelgulinna Riigigimnaasiumi koolihoone kasutusvalmis saamist, vdeti hoone
raamatupidamises pdhivarana arvele. Hiliem selgus, et arvele véetud koolihoone
projekteerimistdid on veel ning need on kajastatud Mustamae Riigigimnaasiumi
ehitustdédde hulgas. Seetdttu ei olnud dige pdhivarana arvele voetud Mustamae
Riigigimnaasiumi koolihoone soetusmaksumus, arvestatud kulum ning jadkmaksumus.
Auditi ajal tehti parandused, korrigeeriti pohivara kulum, soetus- ja jadkmaksumus.

HTMi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt vastutab algdokumendi kinnitaja, et
dokument kajastab majandustehingut digesti, dokumendilt on selgelt aru saada tehingu sisu ning
dokument on kooskdlas sdImitud lepinguga. Riigikontroll juhib tahelepanu, et ostuarvete
menetlusringis on erinevates rollides mitu isikut, kellest keegi viga ei marganud ning kdik on
kinnitanud algdokumendi ja raamatupidamise konteeringu digsust.

Kui kooskdlastusringil ei veenduta majandustehingu sisus, tekib risk, et pdhivara ei kajastata diges
vaartuses, mistottu ei ole tagatud objektiivse ja vorreldava info saamine
raamatupidamiskohustuslase bilansist, tulemiaruandest ning riigieelarve taitmise aruandest.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: juhtida ostuarvete
kooskoélastusringis osalejate tdhelepanu kooskdlastusringi eesmargile ning konkreetsetele nduetele
ja vastutusele, mis on neile kooskdlastusringis osalemisega maaratud.

3. Koolides on tootamise lepinguid s6lmitud hilinemisega

Toéo6j6ukulude auditeerimisel tuvastati, et HTMi hallatavates koolides oli td6tamise lepinguid voi
nende muudatusi allkirjastatud parast t66de alguskuupdeva 10 paeva kuni pool aastat hiljem.
Riigikontroll tuvastas hilinemisega sdlmitud lepinguid Tallinna Ténismae Riigigimnaasiumis, Saue
Riigigimnaasiumis, Kérgemas Kunstikoolis Pallas, Kohtla-Jarve Jarve Koolis, Rakvere
Riigigimnaasiumis, Narva Eesti Gimnaasiumis, Narva Gimnaasiumis ja Tallinna Té6stus-
hariduskeskuses.

Riigikontrolli hinnangul on lepingute ja nende muudatuste digeaegne sélmimine vajalik, et tagada
osapoolte diguste ja kohustuste selgus ning valtida hilisemaid vaidlusi.

Riigikontroll on té6tamise lepingute hilinemisega sdlmimist tuvastanud HTMi allasutustes ka
varasematel aastatel. Riigikontroll on sellele juhtinud ministeeriumi tdhelepanu naiteks
margukirjaga, mille edastas auditi ,Riigi 2019. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja
tehingute seaduslikkus® tulemuste kohta.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: juhtida valitsemisala
asutuste tahelepanu lepingute digel ajal sdlmimise olulisusele.

4. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste osalemine mittetulundus-
tihingutes on jatkuvalt vastuolus riigivaraseadusega

Riigikontroll kirjutas juba 2014. aasta auditiaruandes, et paljud Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala asutused (peamiselt kutsehariduskoolid) kuuluvad mitmesuguste MTU vormis
tegutsevate erialaliitude likmeskonda, et paremini korraldada asutuste jooksvaid tegevusi. Asutuste
likmeks olemine MTUdes on aga vastuolus riigivaraseadusega (§ 6 Ig 3), mille jargi vaib riigi
likmedigusi MTUdes teostada liksnes Vabariigi Valitsuse maératud ministeerium vdi Riigikantselei.
Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutustel aga seda volitust ei ole.

Auditi ,Riigi 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus®
tulemuste kohta edastatud marguskirjas tehtud soovitusele vastas ministeerium, et 2023. aasta
algusest on koondamisel valitsemisala asutuste osalused, et hinnata uuesti mittetulundusuhingutes



likmediguste teostamise pdhjendatust. Samuti kinnitas ministeerium, et on alustanud ettevalmistusi
Vabariigi Valitsusele asjakohase taotluse esitamiseks.

Kaesoleva margukirja koostamise hetkeks ei ole HTM veel taotlust esitada jdudnud. HTM on kokku
pannud tabeli, millest selgub, et 2023. aastal on valitsemisala asutused tasunud likmemaksu 132
eesti- ja valismaisele Uhingule ning organisatsioonile. HTMi selgituse kohaselt on ministeerium
2023. aasta siigisel koostanud iilevaate kutsehariduskoolide MTUdes osalemise kohta ning on
alustanud hindamisega, millistes MTUdes osalemine on vajalik ja millistes mitte, kuid ei ole sellega
veel I16pule jdudnud. Ministeerium kinnitas veel kord, et on alustatud ettevalmistusi Vabariigi
Valitsusele asjakohase taotluse esitamiseks, kuid protsess on vdtnud planeeritust kauem aega.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: esitada Vabariigi
Valitsusele riigivaraseadusega ette nahtud taotlus likmediguste teostamiseks nendes
mittetulundusuhingutes, mille likmeks olemine on jatkuvalt oluline ja vajalik.



