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Margukiri auditi ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Kaitseministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Kaitseministeeriumi valitsemisalas maaral, mis
oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll Ghe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Kaitseministeeriumi valitsemisalas 2023. aasta septembrist kuni 2024.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande 6igsust;

« osalesid Kaitsevaes varade inventuurides;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste andmine ja saamine,
- t66jdukulude arvestus,
- majandamiskulude tegemine,
- tehingud pbhivaraga,
-  pensionieraldiste arvestus,
- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;
« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist.

Auditiaruandes on Riigikontroll teinud markuse Kaitseministeeriumi valitsemisala 2023. aasta eelarve
taitmise aruande kohta ning juhtinud tahelepanu, et kaitseotstarbeliste varude soetuse kohe kuluks
kandmise erandi téttu erinevad oluliselt Kaitseministeeriumi raamatupidamise andmed ja
tegevusaruanne osas, mis puudutab aastatel 2022—2023 Ukrainale antud toetusi. Lisaks on
auditiaruandes toodud valja, et Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (edaspidi RKIK) ja Kaitsevae
toOprotsess vajab jatkuvalt korrastamist ning Kaitsevae inventeerimata varade maht on endiselt suur.

Auditiaruandes toodud probleeme on margukirjas kasitletud detailsemalt ning juhitud tdhelepanu
riskikohtadele, mille realiseerumisel véib tekkida vigu raamatupidamises kajastamisel vdi eelarveraha
sihiparasel kasutamisel. Margukirjas on kasitletud jargnevat:

1. Kaitseministeeriumi valisemisala asutuste osa tehingute kajastamise aluseks on juriidilise

omandidiguse saamise hetk, mitte aga varade (le valitseva mdju saamise aeg. See on
pdhjustanud vigu raamatupidamises ja eelarve taitmise aruandes. Kaitsevae 2023. aasta
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majandamiskulude ja péhivara soetuste kontrollimisel selgus, et Kaitsevagi on kajastanud
2023. aasta majandamiskuludes 167,2 miljoni euro vaartuses laskemoona ja pdhivaras 22,7
miljoni euro vaartuses vara soetusi, kusjuures nende kaupade tarne Kaitsevaele toimub
valdavas osas 2024. aastal (vt kdesoleva kirja lisa p 1).

2. RKIK on vdtnud teise osapoole eest 1 miljonit eurot makset tehes taiendava riski ja on
tagasimakset oodanud rohkem kui kaks aastat (vt lisa p 2).

3. Kaitsevae inventuuridega seotud tdéoprotsessis on endiselt mitmeid probleeme. Kaitsevagi ei
suutnud ka 2023. aastal inventeerida kéikehdlmavalt kogu oma vara ning pdhivara
inventeerimisel ja dokumenteerimisel esineb jatkuvalt puudusi. Lisaks ei ole Riigikontrolli
hinnangul Kaitsevae I6petamata ehituste ja ettemaksete inventuuri tehtud piisava
pdhjalikkusega ning infovahetus asutuste ja Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) vahel vajab
parandamist (vt lisa p 3).

4. RKIKija Kaitsevae toé0protsessid vajavad korrastamist (vt lisa p 4), naiteks:
e tarne jarel kaupade eest maksmisel oli jaetud tasutud ettemakse arvesse votmata;
e ostutehingute algdokumentides oli vigu;

¢ ostutehingute tegemisel ole mitte alati lahtutud lepingu tingimustest ning mitte alati ei ole
tagatud lepingute taitmise jalgimine;

o omandidiguse Ulevétmise aktid oli allkirjastanud RKIK teenistuja, kelle puudus selleks
volitus;

e sarnaselt varasemate aastatega on RKIKil ja Kaitsevael jatkuvalt probleeme tehingute
algdokumentide Ulesleidmisega, tehingute sisule selgituste andmise ning nende o6igel ajal
RTK-le esitamisega.

5. Ka 2023. aastal oli RKIKil ja Kaitsevael raamatupidamises ja eelarve taitmises vigu (vt lisa p
5), naiteks:

e jatkuvalt on RKIKil ja Kaitsevael probleeme majandamiskulude ja péhivarana
kapitaliseeritavate kulutuste eristamisel;

e USA-It saadud tasuta vara kajastati raamatupidamises vales aastas ning Kaitsevael
puudub taielik Ulevaade tasuta saadud varustusest;

¢ RKIK on kajastanud Véru Vallavalitsusele pdhivara soetamiseks antud toetust tegevus-
toetusena ning kasutanud vale tegevusala koodi.

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 12. augustiks 2024.
Riigikontroll tdnab Kaitseministeeriumi valitsemisala teenistujaid koost66 eest ning loodab, et esitatud
tadhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisisteemi tdhustamisel ning arvestuse
parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Ines Metsalu-Nurminen

peakontrol6r

Gerli Eisberg
Gerli.Eisberg@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused on tehingute kajastamisel lahtunud juriidilise
omandidiguse saamise hetkest, mis on poéhjustanud vigu raamatupidamises ja eelarve
taitmises. Kehtestatud pohimotete jargimisel ei olda jarjepidevad.

1.1. Kaitsevage varade ja laskemoona soetused on kajastatud juriidilise omandidiguse llevotmisel,
mitte kaupade lile valitseva mdju saamisel, mistottu on soetused kajastatud raamatupidamises ja
eelarve taitmise aruandes vales perioodis.

Kaitsevae 2023. aasta majandamiskulude ja péhivara soetuste kontrollimisel selgus, et Kaitsevae
2023. aasta majandamiskuludes on kajastatud 167,2 miljoni euro vaartuses erinevat tulpi laskemoona
ja p6hivaras 22,7 miljoni euro vaartuses vara (kuulipildujad, automaadid ja demineerimisrobot) soetusi,
kuid nende kaupade lile ei ole 2023. aastal valitsevat mju saadud. Kaupade omandidigus voeti lle
2023. aasta detsembris, pooled kaubad olid margukirja koostamise ajaks juulis 2024 jatkuvalt katte
saamata. Kaitsevae tehingute kajastamisel oli aluseks omandidiguse ulevotmise akt, mis vormistati
parast tehasetesti (FAT — Factory Acceptance Test) tegemist, kuid kaubad jaid midja juurde hoiule
ning juhusliku havimise ja kahjustumise risk jai madja kanda kuni tarne toimumiseni. Kaesolevas
margukirjas on edaspidi selliseid tehinguid nimetatud FATiI-jargseteks tehinguteks.

Tekkepbhise arvestusprintsiibi kohaselt kajastatakse tehing perioodis, mil Uksusel tekkib kaupade Ule
valitsev méju. Raamatupidamise Toimkonna juhend téapsustab, et valitseva mdju kindlakstegemisel on
olulise tahtsusega asjaolu, kellele langeb valdav osa varaobjektiga seotud majanduslikust kasust ja
kes kannab valdava osa varaobjektiga seotud riskidest. Sellised riskid on naiteks vara kaotsimineku,
kahjustumise vdi havinemise riskid. Valitsev mdju kauba Ule ei pruugi thtida selle juriidilise
kuuluvusega. Arvestuspohimottest lahtuvalt tuleks kajastada FATi jarel akti alusel vastu voetud
kaupade soetused perioodis, mil toimus nende tegelik tarne Kaitsevaele. Eksimuse t6ttu on
Kaitseministeeriumi 2023. aasta tulemiaruandes ja eelarve taitmise aruandes naidatud tegelikust
suuremana saadud toetuste tulusid 24,3 miljoni ja kulusid 167,2 miljoni euro ulatuses ning bilansis ja
eelarve taitmise aruandes pdhivara soetusi 22,7 miljoni euro ulatuses. Lisaks oli 2023. aasta bilansis
naidatud suuremana tehingutega seotud kohustised 110,0 miljoni euro ning vaiksemana ettemaksed
55,5 miljoni euro ulatuses.

1.2. Omandidiguse llevotmisel ei olda jarjepidevad valitsemisalas kehtestatud p6himotete ja lepingus
satestatud tingimuste jargimisel.

Tehingute kontrollimisel tuvastas Riigikontroll auditi kdigus mitmel korral, et RKIK ei ole jarjepidevalt
jarginud enda kehtestatud reegleid FATi-jargsete tehingute Iabiviimisele ja kajastamisele.

1.2.1 FATi jarel ei vormistatud protokolli ja vOeti Ule omandidigus laskemoona puhul, mis ei
vastanud ostja ndudmistele.

2023. aasta detsembris voeti FATI jarel Ule tappismirskude ja nendega seotud seadmete ja
varuosade juriidiline omandidigus (kogusummas 59,9 miljonit eurot). Omandidiguse aktil on
kirjas, et FAT on tehtud ja heaks kiidetud (approved). Auditi kdigus RKIKilt saadud selgituste
kohaselt tehasetesti tulemuste kohta ndutud protokolli ei vormistatud ning auditi kaigus selle
vormistamata jatmist ei pohjendatud. Raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt toimub FAT
RKIKi ja/voi I1dppkasutaja kohalolekul, FAT protokollitakse ja allkirjastatakse, FATi protokolli
alusel vormistatakse Uleandmise-vastuvotmise akt ning protokoll ja aktid on aluseks
majandustehingu kajastamisel. Kui testi tulemusi ei protokollita, ei ole voimalik hiljem
veenduda, kas testimine toimus, mis on testi tulemused ja kas osapooled on selle kinnitanud.
Sise-eeskirja nduetest lahtudes ei oleks tohtinud ilma FATi protokollita omandidiguse
Ulevotmise akti vormistada ja tehingut raamatupidamises ja eelarve taitmise aruandes
kajastada.

Eelnevalt mainitud tappismirskude puhul selgus auditi kaigus, et kuigi FATi jarel voeti
laskemoona omandidigus Ule detsembris 2023, ilmnes 1. martsil 2024 toimunud testlaskmisel,
et moon ei vasta siiski ostja ndudmistele, kuna ei ole sellisel kujul likursuurtiikiga K9
kasutatav. Selgus, et nii moon kui ka liikursuurtiikk vajavad lisatdid, mida algselt ette ndha ei
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1.2.2

1.23

osatud. RKIKi selgituste kohaselt 12.-13.12.2023 toimunud tehasetestil need puudused ei
ilmnenud, kuna testlaskmist olnud ette nahtud, sest tootjal ei ole liikursuurtiikki K9 ning
laskemoon labis seetbttu testi. Lisati tApsustavalt, et FATide Iabiviimise ja vormistamise
protseduurid olevat tootjatel erinevad.

RKIKi selgituste kohaselt vajas tdgiendamist kogu hankelepingu alusel ostetud laskemoon
summas 44 264 000 eurot, taiendavate t66dega Kaitsevaele lisakulusid ei kaasnenud.
Laskemoona esimene taiustatud saadetis voeti Kaitsevaes vastu kdigest 6 paeva parast
testlaskmist (07.03.2024) ning RKIK kinnitas, et vastu voetud moon oli juba taiendatud ja
vastas ostja ndudmistele.

Jarelikult véttis RKIK 2023. aasta detsembris omandidiguse ule ning kajastas
raamatupidamises ja riigieelarve taitmise aruandes kulu selliste kaupade eest, mille
vastavuses ostja ndutele ei olnud tehasetestil veendutud ja mis tegelikkuses ndutud
tingimustele ei vastanud ning mida ilma lisaté6deta kasutada ei oleks saanud.

Riigikontroll on ka varasemates auditites juhtinud tdhelepanu asjaolule, et varade kajastamisel
enne nende tarnet ei ole maandatud riske, et need kaubad jduavad ka kokkulepitud
kvaliteedis ja koguses kohale.

Omandidiguse llevotmisel ei ole mitte alati kajastatud soetust selle jaoks loodud eraldi laos
ning ladu on jaetud inventeerimata

Lepingute puhul, kus omandidiguse vastuvétmine toimub enne kauba Eestisse jbudmist, tuleb
raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt votta kaup arvele selle jaoks Kaitsevae varade ja
varude arvestuseks kasutavas tarkvaras DAX avatud eraldi nn virtuaalsesse lattu. Tehing
tuleb selles laos kajastada 5 té6paeva jooksul parast FATi dokumentide allkirjastamist (RKIKis
koostatud FATi juhendi kohaselt) ning kaupu arvestatakse selles laos seni, kuni need
saabuvad Kaitsevakke kohale ja kajastatakse tavaparases varade voi varude arvestuses.

Eraldi virtuaalse lao arvestuse pidamine on vajalik, et oleks tagatud kontroll selle Ule, et kaup
hiliem ka tegelikult Kaitsevakke kohale jduab. Auditis selgus, et virtuaalses laos olid naiteks
kajastamata kildmiinide soetus summas 4 140 000 eurot, mille omandidigus vdeti tle 2023.
aasta juulis; laevatorjerakettide seadmed summas 19 582 751 eurot, mille omandidigus vdeti
Ule 2023. aasta septembris; ning 66vaatlusseadmete soetus summas 7 978 791 eurot, mille
omandidigus vdeti Ule 2023. aasta detsembris.

Riigikontrolli hinnangul on risk, et kui tle tulnud juriidilise omandidigusega kaupade Ule ei
peeta laoarvestust, puudub Ulevaade, millised kaubad on veel Kaitsevakke kohale jbudmata.
Sarnase tdhelepaneku tegi Riigikontroll ka eelmises auditis. RKIKIil tuleb tagada, et kauba
omandidiguse saamise jarel tehakse sisemises tddkorralduses ettendhtud aja jooksul ka
laoarvestuses vastavad kanded.

Lisaks selgus auditi kdigus, et RKIK ei olnud bilansipdeva seisuga 31.12.2023 inventeerinud
virtuaalset ladu, milles kajastatakse omandidiguse Ulevdtmise tehingud kuni kauba tegeliku
tarneni. Inventeerimine on Riigikontrolli hinnangul vajalik selleks, et selgitada virtuaalses laos
kajastatud FATi-jargsete tehingute lepingute seisu, millal kaubad kohale saabuvad voi kas on
juba kohale saabunud ning jdénud Kaitsevae vastavas laos arvele votmata.

Hankelepingu kohaselt pidi kauba omandidigus minema ule FATI jarel, kuid testimist ei
toimunud ja kaupade omandidigus léks Ule parast tegelikku tarnet.

Kaitsevagi soetas M-13E kaitselaengud, mille hankeleping nagi ette tehasetesti l1abiviimist ja
selle jarel omandidiguse Ulevétmist. RKIK selgitas auditi kaigus, et tegelikkuses tootja juures
testimist ei tehtud ning Kaitsevagi testis kaupa ise parast selle jbudmist Eestisse, testimise
kohta protokolli ei koostatud.

Kuigi raamatupidamises ja eelarve taitmises kajastati kirjeldatud tehing tarne jarel diges
perioodis, ei toimunud kauba testimine ja omandidiguse Uleminek hankelepingus maaratud
viisil, sest hankelepingus kokku lepitud tehasetest jaeti tegemata. Kuna Kaitsevae tehtud
testimise kohta ei vormistatud protokolli, ei ole véimalik veenduda, kas test toimus, millised on
selle tulemused ja kas kaup vastab nduetele. Riigikontrolli hinnangul on kauba soetamisel
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oluline I&htuda lepingus kokku lepitud tingimustest ning dokumenteerida testimise kuupéaeyv,
sellel osalejad ja tulemused.

Riigikontroll on seisukohal, et omandibdiguse Ulevotmise akti alusel iima kaupade Ule valitsevat mdju
saamata ei tohiks tehinguid raamatupidamises ja eelarve taitmises kajastada. Auditi kdigus kontrolliti
siiski ka omandidiguse Ulevdtmisega seotud dokumente ja tuvastatud vead viitavad sellele, et
protsessid ettendhtud viisil ei té6ta ning vajavad valitsemisalas pdhjalikku Ulevaatamist.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile:

o koostdds RTKga viia Kaitseministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri vastavusse
raamatupidamise toimkonna juhenditega ja kajastada tehingud tekkepohiselt diges perioodis;

o tdhustada tooprotsesse selliselt, et oleks tagatud koigi tehingute virtuaalses laos kajastamine
ning lao inventeerimine bilansipaeva seisuga;

o tagada kaupade testimine ja tulemuste protokollimine kooskélas sisemistes kordades ja lepingus
satestatud tingimustega.

2. RKIK on votnud teise osapoole eest makset tehes tiiendava riski.

2022. aasta mais korraldas RKIK hanke, et osta Ukrainale kitust. Kaitseministeeriumi selgituste
kohaselt oli tegemist projektiga, mille elluviimiseks andis raha Euroopa Komisjon. Projekti elluviijaks
ning raha saajaks oli RKIK. Hanke voéitis Poola tarnija, kes toimetas kituse otse Ukrainale. Hanke
maht oli 5 miljonit eurot. Euroopa Komisjon kandis 10.05.2022 Eestile 4 miljonit eurot, kuid RKIK véttis
enda kanda taiendava riski ja tasus 27.05.2022 Poola partnerile enda eelarvest taiendava 1 miljoni
eurot. Euroopa Komisjon pidi tasuma llejaanud osa (s.o 1 miljonit eurot) parast kiituse Ukrainasse
tarnimist ja vastava aruandluse komisjonile esitamist. Algselt oli projekti tdhtajaks 30.09.2022, kuid
vastavalt Ukraina suutlikkusele kitust vastu vétta, likkusid tarned edasi 2023. aastasse. Poola partner
tarnis RKIKi kinnitusel kogu kituse Ukrainasse. Kaesoleva margukirja koostamise hetkeni ei ole
Euroopa Komisjon tasunud RKIKile tlejganud 1 miljonit eurot. Euroopa Komisjon nduab RKIKilt
taiendavat tdendusmaterjali veendumaks, et kitus tarniti Ukrainasse. RKIK on kinnitanud, et nad on
raha laekumises kindlad ja ootavad Poolast kinnituskirju. RKIK tdlgendab seda tehingut kui Poola
tarnijale tehtud ettemaksu ja nbuet Euroopa Komisjoni vastu. RKIK ei ole saanud kasutada seda seni
laekumata 1 miljonit eurot rohkem kui kaks aastat, ja tasus selle ettevéttele, kuigi see ei olnud RKIKi
enda majandustehing ehk RKIK ei ostnud kitust endale ega pidanud seda tehingut ka rahastama.

Riigikontrolli soovitus Kaitseministeeriumi kantslerile: sdimida partneritega kokkulepped selliselt,
et ei vOetaks taiendavalt riske, mille tagajarjeks on riigieelarve raha broneerimine teadmata, kas ja
millal toimub selle raha tagasi laekumine.

3. Kaitsevde inventuuridega seotud to6protsessides on endiselt mitmeid probleeme.

3.1 Pohivara inventuuride korralduses esineb jatkuvalt puudusi.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on tegeletud varade arvestuse ja inventeerimise korralduse
korrastamisega, kuid inventeerimata varade maht on endiselt suur. Probleem varade digeaegse
arvelevétmisega pusib lahendamata, samuti ei kajastata mahakandmisi samas aastas, mil nende
kasutuskdlbmatus tuvastati. Inventuuride korraldamisel ja nende tulemuste vormistamisel esineb
samuti jatkuvalt probleeme.

3.1.1 Kaitsevagi ei suutnud ka 2023. aastainventuuri kdigus inventeerida kéikehélmavalt kogu oma
vara. Kaitseministeeriumi valitsemisalas on tehtud pingutusi varade arvestusega seotud
protsesside parendamisel. Alustatud on inventeerimise korralduse uuendamise projektiga,
koostatud on pdhivara soetuse protsessiskeem, tdiendatud on materjaliarvestuse péhimétteid,
tehtud on muudatusi péhivarade arvestuse korraldusega seotud personalis. Arendatud on
arianallltika lahendusi, mis peaks lisaks registrite (finantstarkvara SAP (edaspidi SAP) ja
Kaitsevae pdhivara anallutilisse registri DAX (edaspidi DAX)) vérreldavusele andma infot
inventuuride tulemuste, koguste, kuupdevade, varade seisukorra ja lugemata jadnud varade
kohta. Sellest hoolimata jai Kaitsevae aastainventuuri kaigus (31.10.2023. a seisuga)
inventeerimata kaitseotstarbelist pdhivara 40 miljoni euro vaartuses, s.0 4% kaitseotstarbeliste




varade kogu soetusmaksumusest. Vordluseks, et 2022. aasta inventuuris jai inventeerimata
kaitseotstarbelist pdhivara ca 100 miljoni euro vaartuses.

Auditeeritu selgituste kohaselt jai osa varasid inventeerimata, sest need liiguvad Kaitsevae salajaste
Uksuste vahel. Osa varasid ei saanud inventeerida p&hjusel, et nende tarne toimus kill vahemikul
01.01.2023 kuni 31.10.2023, kuid DAXi ega SAPi ei joutud neid varasid inventuuri alguseks arvele
votta. Varasid ei jdutud digel ajal arvele votta mitmel pohjusel: viivitused kauba vastuvotmisel,
dokumentide viibimine, slisteemis tehtavate toimingute aeglus jms.

Riigikontrolli hinnangul ei ole osalise inventeerimise korral Kaitsevael taielikku Ulevaadet varade
olemasolust, sailimisest, seisukorrast ega asukohast.

3.1.2 Inventuurieelne kohustuslik vordlus finantstarkvara SAP ja anallitilise reqgistri DAX vahel oli
tegemata. Inventuur tehti 31.10.2023. aasta seisuga.

Inventuurieelse vordluse tegemine on vajalik, et tagada inventuuri aluseks olevate andmete
korrektsus ja taielikkus. See ndue on kirjas nii raamatupidamise sise-eeskirjas kui ka
inventuuri labiviimise juhendis. Kaitsevae sonul jai vordlus tegemata, sest vahetus
varaarvestusgrupi juhataja, kes vastutas muu hulgas selle vordluse tegemise eest.

Kuna RKIKIil ja Kaitsevael on probleeme tehingute digel ajal kajastamisega, puudus Kaitsevael
inventuurieelse vérdluse tegemata jatmise téttu veendumus, et inventuuri aluseks olevad DAXi
andmed olid korrektsed ja taielikud. SAPi-DAXi andmete vordlemine toob valja kahe slsteemi
erinevused, vbimaldab tuvastada algpéhjused ning tagab erinevuste likvideerimisel andmete
tapsuse ja terviklikkuse. SAPi-DAXi vordlus tehti alles 31.12.2023. aasta seisuga ehk parast
inventuure ning selles olulisi erinevusi ei tuvastatud.

3.1.3 Riigikontroll osales Kaitsevae kahe struktuuriliksuse (toetuse vaejuhatus (TVJ) ja Merevagi)
pdhivarade inventuuris vaatlejana ning tutvus ka teiste struktuuritksuste péhivara inventuuride
dokumentatsiooniga. Inventuuride I&biviimisel ning nende tulemuste dokumenteerimisel
tuvastas Riigikontroll mitmeid puudusi, millest osale on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud ka
varasematel aastatel.

o Lugemislehtedel ei olnud pdhivara jadkvaartused ja nende jarelejddnud amortisatsiooni-
periood 6iged, mistdttu ei olnud véimalik inventuuris hinnata varade jarelejaanud eluiga.
Selle pbhjustas asjaolu, et inventuuri lugemislehtede valjastamise ajaks ei olnud DAXis
veel 2023. aasta kulumit arvestatud ning pohivara jaakvaartused ja jarelejaanud
amortisatsiooniperiood olid 31.12.2022. aasta seisuga, kuigi inventuur tehti 31.10.2023.
aasta seisuga. Inventuuris hindasid komisjoni likmed vara seisukorda tahistatud
seisukorrakoodide alusel, kuid lisaks sellele tuleks veenduda ka varade jarelejaanud
kasuliku eluea digsuses (amortisatsioonimaarade digsuses), mis on ndutud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendiga.

Riigikontrolli hinnangul peab Kaitsevagi enne inventuuride algust veenduma, et
inventuuride algandmed, sh varade jadkvaartused ja amortisatsiooniperiood, on
korrektsed. Vara seisukorra, sh selle kasutusea hindamine on oluline selleks, et
raamatupidamises oleks kajastatud varade kohta diged andmed.

e Enne inventuuri alqust olid varade eest vastutavatel isikutel varadega seotud toimingud
I6petamata, puudusid Kinnitused inventuuriks valmisoleku kohta vdi oli see kinnitus antud,
ilma vastavaid toiminguid sisuliselt tegemata.

Kaitsevae kaitse- ja mittekaitsematerjali inventuuri I&biviimise juhendi jargi esitavad
varaarvestajad ja vastutavad isikud enne inventuuri lugemise alustamist t66komisjoni
esimehele allkirjastatud kinnituse selle kohta, et inventuuri kaskkirjas maaratud kuupaeva
seisuga on kdik varade ja varudega seotud tehingute dokumendid (sh mahakandmised,
asukoha voi seisukorra muutused jm) esitatud ja arvestussisteemist l1abi kantud, varade
fausilise olemasolu ja arvestussisteemide info vastavuse kontroll on tehtud ja varad
nduetekohaselt markeeritud.

Toetuse vaejuhatuse tdokomisjoni esimehele ei olnud esitatud koéiki kinnitusi inventuuriks
valmisoleku kohta, kuigi ta oli neid kusinud. Ka Riigikontrollile k&iki kinnitusi auditi kaigus

-6-



ei esitatud. Auditi ajal selgitas Uks inventuuri lugemislehel margitud vara eest vastutav
isik, et ei ole enam nende varade eest vastutav ning andis vastutuse varade eest kaks
aastat tagasi Ule teisele isikule.

Seega ei ole Kaitsevaes muudetud 6igel ajal varade eest vastutavat isikut ja inventuuri
lugemislehel ei vastanud info tegelikkusele. Merevaes vaadeldud inventuuris oli kinnitus
olemas, ent kdiki varade asukohaga seotud toiminguid ei olnud enne inventuuri siiski
tehtud. Audis selgus, et lugemislehtedel oli nii kasutuskdlbmatu seisukorrakoodiga vara
kui ka varad, mis asusid teises asukohas. Riigikontrolli hinnangul ei néita inventuur varade
tegelikku asukohta ja seisukorda, kui varadega seotud vajalikud toimingud jaetakse 6igel
ajal tegemata.

Kaitsevae 2023. aasta pdhivarade inventuuris tuvastatud kasutuskélbmatute varade
mahakandmist ei kajastatud jatkuvalt samal aastal, mil nende kasutuskélbmatus tuvastati.

Varade mahakandmise ettepanekuid tehti 2023. aastainventuuri kdigus mitmetes
struktuuritiksustes. Auditi kdigus kontrollis Riigikontroll pisteliselt kaitseotstarbeliste
varade ja seadmete mahakandmisi (soetusmaksumuses kokku umbes 250 000 eurot).
Nende varade mahakandmine kajastati raamatupidamises 2024. aasta, mitte aga 2023.
aasta seisuga, kuigi kandeid oleks saanud veel 2023. aastasse teha. Riigikontrolli
hinnangul tuleb aastainventuuri tulemusel selgunud vara mahakandmise menetlemisel
jalgida sise-eeskirjaga maaratud tdhtaegu ning kanda varad maha sama kalendriaasta
seisuga, mil tuvastati nende kasutuskélbmatus, et tagada bilansipdeva seisuga dige
Ulevaade valitsemisala varadest.

Inventuuris tehtud markused ei pruugi jduda téokomisjoni |6ppakti ning sealt omakorda
vastutavate isikuteni otsuste tegemiseks, mistottu varade andmed jadvad inventuuri
tulemusel korrigeerimata.

Toetuse vaejuhatuse inventuuris oli komisjon lisanud té6lehele markused nelja vara kohta
(3 kdigukasti ja diiselmootor), et need on paigaldatud peavarale, andmed on edastatud
varahaldurile, kuid vastavad kanded DAXis ja SAPis varade muutmiseks olid jaetud
tegemata. Inventuuris tehti markus ka vara (raadiojaam) prugiméele viimise kohta, kuid
see markus td6komisjoni I6ppaktis ettepanekuna vara mahakandmiseks jallegi ei
kajastunud.

Komisjon inventeeris ka vara (jduagregaat), millele oli arvestatud amortisatsiooni, kuigi
see oli tehase vaakumpakendis ega olnud kasutuses, mistéttu ei oleks tohtinud sellele
amortisatsiooni arvestada. Inventuurikomisjon lisas parast Riigikontroll tahelepanu
juhtimist markuse ,Uus vara ja ei ole kasutuses, amortisatsioon tiihistada“, kuid seda
markust andmete parandamiseks I6ppaktil samuti ei kajastatud. Riigikontroll tuvastas, et
Uks pohjus, miks markused I6ppakti ei jdua, voib olla ka see, et tddkomisjoni esimehe
jaoks on inventuurikomisjoni lisatud markus arusaamatu ja ebapiisav.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Kaitsevaes tagatud, et tehtud méarkused jéuavad
tookomisjoni I6ppakti ja vastutavate isikuteni otsuste tegemiseks, mis on varade andmete
korrigeerimiseks vajalik.

Toetuse vaejuhatus tuvastas 2023. aasta aastainventuuris, et samade seerianumbritega
varad kajastuvad péhivaramoodulis nii kaitseotstarbelise kui ka mittekaitseotstarbelise
pdhivaranumbriga. Auditeeritu selgituste kohaselt vbeti valede seerianumbritega varad
pdhivaramoodulisse 2021. aasta alguses. Seega ei olnud Kaitsevagi 2021. ega 2022.
inventuuri kdigus tuvastanud, et kaitseotstarbelistele varadele oli lisatud valed seeria-
numbrid. Viga parandati auditi kaigus.

Kaitsevae varasid inventeeriti toetuse vaejuhatuses t6dlehe alusel, mis ei olnud
inventeerimiseks ette nahtud ja mis ei sisaldanud inventuuriks kohustuslikke vélju.
Tehniliste puuduste tottu ei kinnitatud lugemistulemusi.

Kaitsevae inventuuri 1abiviimise juhendi jargi kajastatakse pdhivara inventeerimisel
eeltdidetud lugemislehtedel vara kogused, soetusmaksumused, pdhivara jadkvaartused ja
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nende jarelejddnud amortisatsiooniperiood. Té6komisjoni esimees ei genereerinud DAXis
lugemis- ja vordluslehte, mis oleks vaikimisi sisaldanud koéiki inventuuri [abiviimise
juhendiga ndutud valju, mida ei ole komisjonil vdimalik eemaldada. Té6komisjon taitis
lugemis- ja vordluselehe asemel DAXi pdhivara inventuuri tédlehe, kus oli voimalik valju
sUsteemis nahtavaks muuta vai ara peita. Esialgu puudusid sellel tédlehel soetus-
maksumus, vara jaakvaartus ja jarelejaanud amortisatsiooniperiood, mille téékomisjoni
esimees lisas, kui audiitorid olid sellele tdhelepanu juhtinud.

Seega oli vbimalik Kaitsevae varasid elektrooniliselt inventeerida nii, et taideti lugemis- ja
vordluslehte vdi pdhivara inventuuri tdélehte. Viimase korral ei olnud tagatud, et
lugemislehed vastasid nduetele ja komisjonil oli inventeerimisel olemas info, et hinnata
koiki vajalikke aspekte. Lisaks jattis komisjon lugemistulemised kinnitamata. Kaitsevae
inventuuri peakomisjoni esimees saatis enne inventuuri algust struktuuritiksuste inventuuri
peakomisjonide esimeestele MS DAX inventuuri koostamise juhendi, mille jargi tuleb
digitaalselt allkirjastada lugemis- ja vordlusleht. Kaitsevagi selgitas, et kuna DAXi
programmis allkirjastamiseks mdéeldud lugemis- ja vdrdluslehe formaat ei taitunud
lugemislehele kantud koguste ja markuste infoga ning juhendi jargi muud formaati
allkirjastada ei tulnud, siis lugemistulemusi ei allkirjastatud.

Riigikontrolli hinnangul ei ole inventuuri lugemislehed piisavalt usaldusvaarsed, kuna
inventuuris osalenud isikud ei kinnitanud tulemusi oma allkirjaga. Samuti tuleb Kaitsevaes
edaspidi enam tahelepanu pdoérata inventuurieelsele koolitusele.

DAXis olevas virtuaalses, inventuurides tuvastamata jaanud varade laos labi viidud
erakorraline inventuur kinnitas Kaitsevae varade mahakandmise protsessi puudusi.

Kaitsevagi on mitme aasta jooksul teinud tarkvaras DAX inventuurides tuvastamata varade
juurde marke, mille alusel kuvatakse kdiki tuvastamata varasid eraldi DAXi vaates, mida
nimetatakse virtuaalseks tuvastamata varade laoks. Kaitsevagi tegi selles virtuaalses laos ehk
teisisénu lao seisu naitava nimekirja pdhjal erakorralise inventuuri 15.01.2024. aasta seisuga.

Kaitsevae juhatajale esitatud ettekandes on selgitatud, et nende varade mittetuvastamise
pohjusteks voivad olla asjaolud, et arvel olevad varad on maha kantud, ent esitamata on
jaanud mahakandmist tdendavad aktid voi on vara kérvaldatud kasutusest ilma korrektset
dokumentaalset mahakandmise protsessi labimata. Leiti, et osa seal olevatest varadest oli
arvele vbetud ilma seerianumbriteta, ning nenditi, et samalaadse vara puhul on ilma
seerianumbriteta vara voimatu tuvastada. Lisati variant, et andmete lGlekandmisel Ghest
andmebaasist teise on tekkinud taiendavaid nimetusi, millega vara on kull arvestussisteemis
arvel, kuid fuusiliselt sellise nimetusega vara ei eksisteeri.

Seega oli Kaitsevae varades tekkinud 1,9 miljoni euro vaartuses puudujaak, mille pdhjused on
ebaselged vo6i on varasid kasutusest eemaldatud ilma selleks ettenahtud protseduuri
jargimata. Auditis saadud info kohaselt kantakse varad maha 2024. aastal. Riigikontrolli
hinnangul tuleb Kaitseministeeriumil analiisida Kaitsevae toodud puudujaakide pdhjusi ning
muuta téoprotsessi nii, et edaspidi valtida puudujaakide tekkimist.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Kaitsevaes tagatud, et kéik pdhivarad on inventuuri seisuga (31.10.2023)
olemas. Samuti ei jargita mitte alati inventuuri juhendis toodut, mistéttu ei saada inventuuri tulemusel
taielikku Glevaadet varade tegelikust olemasolust, asukohast ega seisukorrast.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koost66s Kaitsevaega:

o  jatkata tddprotsesside parendamisega, et kdik pdhivarad saaksid digel ajal arvele voetud ning

inventuuri kaigus oleks vdimalik nende olemasolus veenduda;

tegeleda varade mahakandmise protsessi parendamisega, et maha kantava vara dokumendid

jouaksid digel ajal vastutavate isikuteni ning varad saaksid raamatupidamises ja

arvestussisteemis maha kantud samal aastal, mil nende kasutuskdlbmatus tuvastati.

Riigikontrolli soovitus Kaitsevae juhatajale: pdorata Kaitsevaes enam tahelepanu inventeerimise
aluseks olevate juhendite ning sise-eeskirja taitmisele, et inventuuri aluseks olevad nimekirjad oleksid
oiged ning inventuuri kaigus selguks kdikide varade tegelik seisukord ja jarelejaanud eluiga.
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3.2. Kaitsevde, RKIKi ja RTK koost66s tehtavat Kaitsevae I6petamata ehituste ja ettemaksete
inventuuri ei ole tehtud piisava pohjalikkusega ning osapoolte infovahetus vajab parandamist.

Kaitseministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) vahel sdimitud tugiteenuste osutamise
kokkuleppe lisaks oleva finantsarvestuse toimemudeli jargi viib nduete, sh tarnijatele tehtud
ettemaksete aastainventuuri Iabi RTK, kes saadab tarnijatele ka saldokinnituskirjad. RTK koostab
bilansipaeva seisuga ka Idpetamata ehituste ja etapiviisiliste soetuste inventuuriandmed ning saadab
nii nduete kui ka etapiviisiliste soetuste inventuuriandmed asutustele, s.o Kaitsevaele ja RKIKile.
Asutus kontrollib, vajaduse korral tdpsustab keskusega andmeid, kinnitab kontrollitud andmed ning
seejarel RTK kinnitab aastainventuuri.

Riigikontroll tuvastas Kaitsevae ettemaksete ning I6petamata ehituste ja etapiviisiliste soetuste
inventuuride kontrollimisel mitmeid puudusi.

3.2.1. Ettemaksete inventuuri tulemused kinnitati enne, kui inventeerimise toimingud olid [6petatud ja
oldi veendutud tarnijale tehtud ettemakse saldo digsuses. Ka Riigikontrollile ei esitatud
dokumente, mille péhjal olnuks vdimalik ettemakse kajastamise digsuses veenduda.

2020. aastal kajastati Kaitsevae ettemakse tarnijale varuosade eest summas 317 960 eurot.
31.12.2023. aasta seisuga oli see ettemakse endiselt bilansis kajastatud.

RKIK oli lisanud 2023. aasta ettemaksete inventuuri kaigus selle saldo kontrollimisel kommentaari, et
ostu projektijuht uurib ning annab hiljem teada, ning kinnitas RTK-le kontrollitud ettemaksed. Seega
kinnitati inventuuri tulemused enne, kui inventeerimise toimingud olid I6petatud ja ettemakse saldo
biguses veendutud.

Kaitsevagi ei esitanud Riigikontrollile auditi kdigus dokumente, mille pdhjal olnuks véimalik veenduda
selle ettemakse kajastamise digsuses: kas ja millal selle ettemakse arvel on kaup katte saadud voi
saadakse see jargmistel aastatel voi on digus see ettemakse tarnijalt tagasi nduda.

Kuna inventuuri eesmark on veenduda raamatupidamises kajastatud saldo igsuses, siis ei saa
Riigikontrolli hinnangul inventuuri tulemusi kinnitada enne, kui inventeerimise toimingud on |dpetatud.

3.2.2. RKIK ei olnud ettemakseid jaotanud ettemakseteks kulude eest ja pohivara eest ning
tarneaegadest lahtudes digesti lUhi- ja pikaajalisteks; seda ei tuvastatud ka inventuuri kaigus.

e Ettemaksete inventuuri kinnitamise jarel tehti raamatupidamises mitmeid parandusi
ettemaksete kontode vahel. Naiteks tarnijale tehtud ettemakse radarisiisteemi eest summas
10,3 miljonit eurot oli bilansipaeva seisuga jaotatud kulude eest tehtud luhi- ja pikaajaliseks
ettemakseks, kuigi tulnuks kajastada pdhivara eest tehtud ettemaksena. Viga ei tuvastatud ka
2023. aasta ettemaksete inventuuri kaigus, sest RKIK infot selle kohta, et tegemist on
ettemaksega pohivara eest, RTK-le ei edastanud ning RTK-I ei ole ligipaasu lepingule. Auditi
kaigus viga parandati, sh selgus, et 31.12.2013. aasta seisuga kulude eest tehtud lihiajaline
ettemakse oleks tulnud kajastada pikaajalisena ettemaksena, kuna tarne on aastatel 2025—
2026.

¢ RKIKi esitatud info kauba tarneaegade kohta ei vastanud lepingule, mistottu ei kajastatud
ettemakset summas 1,244 miljonit eurot digel ettemakse kontol. RKIK kinnitas ettemaksete
inventuuri kdigus RTK-le, et tarnijale on tehtud lUhiajaline ettemakse summas 1 752 537 eurot
(tarne on aastal 2024) ja pikaajaline ettemakse summas 3 505 074 eurot (tarne aastatel 2025—
2026). Sélmitud lepingu jargi aga tarnitakse aastal 2024 ettemakse arvelt kaupa 508 452 euro
eest (lGhiajaline ettemakse) ning 2025. ja 2026. aastal 4 749 158 euro eest (pikaajaline
ettemakse). Auditi kaigus viga raamatupidamises parandati.

¢ RKIK kajastas 2023. aastas tarnijale tehtud ettemakse kulude eest summas 9 913 777 eurot
lihiajalise ettemakse kontol ning summas 19 827 554 eurot pikaajalise ettemakse kontol, kuigi
raamlepingu lisa jargi tarnitakse selle lepingu alusel ka pdhivara (naiteks sdidukid
kogumaksumusega 4 516 000 eurot). Ettemakset pbhivara eest ei kajastatud.

RKIK selgitas, et tegemist on uue vGimega ning ostutellimusele p&hivara ridade loomiseks on
vaja, et Kaitsevagi teeb vastava jaotise ja vastavad kaubakoodid, mida keskusel ei ole. Lisaks
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selgitas RKIK, et ettemakse kajastamisel on I8htutud sellest, kas lepinguga ostetakse rohkem
kulu vdi pdhivara ning kui selgub tdpsem jaotus, siis korrigeeritakse ettemakse kajastamist.

Riigikontrolli hinnangul tulnuks Kaitsevael enne ettemakse tehingu raamatupidamises
kajastamist teha jaotus pohivara ja majandamiskulu vahel, Iahtudes lepingus toodud
tarnitavate kaupade nimekirjast, misjarel RKIK oleks saanud jaotada ettemakse — pdhivarade
eest tehtud ettemakse ja kulude eest tehtud ettemakse vahel.

RKIK kinnitas ettemaksete inventuuris kulude eest tehtud lihi- ja pikaajalise ettemakse
vastavalt 9 913 777 eurot ja 19 827 554 eurot. Lepingu jargi tarnitakse 2024. aastal kaupa
50 685 452 euro eest, mistdttu tulnuks lihiajalise ettemakse kontol kajastada 15 205 636
eurot (ettemakse 30% kauba maksumusest).

Auditi kaigus selgitas RKIK, et ettemakse IUhi- ja pikaajaliseks jaotamisel Iahtuti DAXIi
ostutellimusel toodud tarneaegadest, kuna seal on tarneaegu vorreldes lepingus olevatega
tapsustatud. Selle ostutellimuse jargi tulnuks RKIKil aga kajastada lUhiajaline ettemakse
summas 9 128 716 eurot, mis ei Uhti raamatupidamises kajastatud luhiajalise ettemakse
summaga (9 913 777 eurot).Seega ei lahtunud RKIK IUhiajalise ettemakse kajastamisel ei
lepingus ega ka ostutellimuses toodud tarneaegadest.

Kuna inventuuri eesmark on veenduda ettemakse saldo digsuses, tuleb inventuuri kaigus ka
kontrollida, kas ettemakse on digesti jaotatud lUhi- ja pikaajaliseks, lahtudes tarneaegadest, ning
kulude eest ja pbhivara eest tehtud ettemakseks, lahtudes saadavast kaubast. Need
kontrollitoimingud tuleb I6petada enne inventuuri kinnitamist ja teha raamatupidamises vajaduse korral
parandusi. Tehingud tuleb raamatupidamises kajastada nende majanduslikust sisust lahtudes, et anda
asutuse majandustehingutest dige llevaade.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Kaitsevagi vottis laevatdrieraketid 2023. aastal vastu, kuid ettemakse jaeti kohustisega
sidumata. Kuigi arvel oli toodud ettemakse summa ja tasuti tlejddnud osa, ei tuvastanud RKIK
ega RTK ei tehingu raamatupidamises kajastamisel ega hiliem ka ettemaksete inventuuri
kaigus, et raamatupidamises on ettemakse ja kohustis omavahel sidumata (tasaarveldamata).
Eelneva tottu kajastati tarnijale tehtud ettemakse ja kohustis bilansipdeva seisuga 10,8 miljoni
euro vorra suuremana, kui see olema pidanuks. Auditi kdigus viga parandati. RTK sénul ei
olnud nad saanud 6&igel ajal RKIKilt selleks vajalikku infot. Samuti oli RKIK markinud selle
tarnija ettemaksete inventeerimisel selgituse, et tarned toimuvad 2024. aasta jooksul, kuigi
osa selle ettemakse arvel saadud kaupa oli 2023. aastal katte saadud. Riigikontroll on
seisukohal, et RKIK peab RTK-le edastama 6igel ajal vajaliku info raamatupidamiskannete
tegemiseks.

Jatkuvalt on RKIKi ja tarnija saldodes erinevused, mille pbhjusi inventuuri kdigus ei suudetud
selgitada. RTK vérdles aastaldpu inventuuri raames ettemaksete saldot liikursuurtiikkide K9
tarnijaga ning selgus, et raamatupidamise andmetel on ettemakse jaak 386 192 euro vorra
suurem kui tarnijal, kuid inventuuri jooksul ei dnnestunud erinevuste pdhjustes selgust saada.
RTK ja RKIK kinnitasid inventuuris Kaitsevae raamatupidamises oleva saldo. Ka 31.12.2022
oli erinevusi sama tarnija ja RKIKi saldodes, millele Riigikontroll ka eelmise auditi margukirjas
tahelepanu juhtis.

Kaitsevael on kajastatud 2022. aastast sellele tarnijale ka kohustised nii toodete ja teenuste
kui ka pdhivara eest, mille sisus ja digsuses ei olnud véimalik auditi kaigus veenduda.
Inventuuris on RTK markinud, et tarnija ei kinnitanud saldokinnituskirja, saldo ei Uihti ning
kirjavahetus tarnijaga kaib. RKIKi selgituste kohaselt on tegu paranduskannetega, parandatud
on (iht ettemakset ja tegu on sidumisdokumentidega. Uhtegi lisaselgitust paranduskannete
pdhjuse ega alusdokumentide kohta Riigikontrollile ka parast korduvat kiisimist RKIK ei
esitanud. Samuti ei antud teada, kas soovitakse need summad tasaarveldada vdi miks need
on 2022. aastast edasi kandunud 2023. aastasse.

Riigikontrolli hinnangul tuleb RKIKil koostdds RTKga saldoerinevustega tegeleda enne
inventuuri kinnitamist ning selgitada nende pdhjused, et raamatupidamises kajastuks diged
andmed.

Bilansipdeva seisuga kajastati ettemakse laskemoona elektroonilise aegsttiku
programmeerijate eest 27 000 eurot, kuigi Kaitsevagi sai kauba katte juba 2023. aasta
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septembris. RKIK selgitas, et inimliku eksimuse t6ttu jai kauba saabumisel arve maksmisele
suunamisel lisamata, et ettemakse tuleb kanda kuluks, ning ka RTK raamatupidaja ei
kontrollinud seda. RKIK ei mérganud viga ka ettemaksete aastaldpuinventuuris, kuhu tarnija
oli lisanud rea juurde kommentaari, et kaup saabub 2024. RTK lisas aga inventuuri
kommentaari, et tarnija ei kinnita saldot, ettemaks summas 27 000 eurot tulnuks kanda 2023.
aasta kuluks, kuid vajalik eelarve puudub ning seega kajastati kulu 2024. aastas.

3.2.6. Kaitsevae l6petamata ehituste inventuuri dokumentatsiooni kontrollimisel selgus, et kontol
kajastusid juba aastatel 2020—2022 soomukitele paigaldatud ja kasutusele vbetud varad: 2
komplekti 2019. aastal soetatud killukaitseplaate summas 84 237 eurot.

Kaitsevagi ei olnud paigaldamise jarel esitanud RTK-le arvelevétmiseks akti. 2023. aasta
inventuuri kdigus vahetas RTK Kaitsevaega infot, et selgitada, kas ja millistele soomukitele on
killukaitseplaadid paigaldatud, kuid seda infot ei saadud inventuuri jooksul ning
killukaitseplaadid jaid jatkuvalt Idpetamata ehituse kontole.

Kaitsevagi esitas mais 2024 Riigikontrollile info, et killukaitseplaadid on soomukitele
paigaldatud perioodil 2020—2022. Kaitsevagi saatis RTK-le vara arvele votmise akti
02.05.2024, millega voeti vara arvele 2024. aastasse. Kuna kdik killukaitseplaadid olid
soomukitele paigaldatud 2022. aasta alguseks, oleks pidanud Kaitsevagi eksimuse tuvastama
ka juba 2022. aasta inventuuris.

Riigikontrolli hinnangul naitavad kirjeldatud eksimused, et jatkuvalt esineb probleeme asutuste ja RTK
digeaegses ja korrektses infovahetuses, mis omakorda pdhjustab vigu raamatupidamises. Asutustel
tuleb edastada RTK-le tehingute kajastamisel ja saldode inventeerimisel 6iged ja vajalikud andmed,
mis vdimaldaks tehingud raamatupidamises digesti kajastada.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koosto6s RKIKi, Kaitsevde ja RTKga:

e parandada inventeerimise protsesse selliselt, et oleks tagatud, et valitsemisala asutused esitavad
RTK-le digel ajal inventeerimiseks vajaliku info ja vajalikud dokumendid;

e tagada, et inventuuri tulemused kinnitatakse alles seejarel, kui inventuuritoimingud on I6pule
viidud, vajalikud korrigeerimised raamatupidamises tehtud ja saldode digsuses veendutud;

e parandada inventuuri protsesse selliselt, et inventuuri kdigus kontrollitakse senisest hoolikamailt,
kas ettemakse on jaotatud tarneaegade pd&hjal lUhi- ja pikaajaliseks ning saadavast kaubast
I&htudes kulude eest ja pdhivara eest tehtud ettemakseks.

4. RKIKi ja Kaitsevie tooprotsessid vajavad korrastamist.

Jatkuvalt esines Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste sisekontrollisisteemis mitmeid puudusi,
mis mojutavad Kaitsevae ettemaksete, varade ja majandamiskulude arvestust (nii raamatupidamises
kui ka eelarve taitmises). Sarnastele puudustele on Riigikontroll juhtinud tdhelepanu ka eelmiste
auditite margukirjades.

4.1 RKIK tasus ettemakse suuremas summas, kui sé6lmitud lepingu jargi pidanuks, ja jattis
kaupade eest tasumisel ettemaksed arvesse votmata.

Kaitseotstarbelist erivarustust soetatakse ka nii, et tasutakse eelnevalt lepingutes kokku lepitud
ettemakse. Seetdttu on oluline, et oleks tagatud llevaade, milliste kaupade eest on ettemakse
tasutud, millised kaubad on ettemakse arvelt katte saadud ja milline on ettemakse jadk. RKIKi
ostuarvete menetlemise korra jargi tuleb ka arve kinnitamisel veenduda, et arvel kajastuv info vastab
lepingu tingimustele.

4.1.1 RKIK sdImis tarnijaga hankelepingu maksumusega 3 961 680 eurot, et soetada Kaitsevaele ja
Paasteametile ballistilised paneelid. Raamlepingu jargi oli tarnijal digus saada ettemakset 30%
hankelepingu maksumusest. Tarnija esitas RKIKile ettemakse arve summas 1 188 504 eurot.
Ettemakse arve labis RKIKis kinnitusringi ning tasuti tarnijale summas 1 188 504 eurot, kuid seejuures
ei tuvastatud, et RKIK tellis Kaitsevaele selle lepingu alusel kaupa 3 583 680 euro eest ning seega
tulnuks RKIKil tasuda ettemakset 1 075 104 eurot. Ettemakse arvel kajastus ka Paasteameti poolt
tasumisele kuuluv ettemakse osa. Seega tasuti tarnijale ettemakse 113 400 eurot suuremas summas,
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kui tulnuks tasuda. 2024. aastal enammakstud ettemakse tasaarveldati tasumisele kuuluva
kohustisega.

4.1.2 Kaitsevaele tarniti 2023. aasta septembris 160 kuulipildujat koos lisavarustusega. Lepingu
kohaselt oli tasutud kaupade eest ka ettemakse 30% lepingu mahust, kuid kauba tarne jarel esitatud
arvel ei kajastunud tasutud ettemaksu osa summas 369 360 eurot. Arve menetlemisel ei tuvastanud
RKIK, et arvel peaks kajastuma ka tasutud ettemakse, ning tarnijal ei palutud esitada korrektset arvet,
vaid arve suunati tdissummas tasumisele. Tasaarveldus tehti 2024. aastal, kui saabus Ulejaanud osa
lepinguga ette nahtud tarnest. RKIK selgitas, et arve oli tasutud puhkuste perioodil ja asendaja ei
pannud tahele juurde markida, et lepingu alusel on tasutud ka ettemakse, mis tuleb kohustisega
siduda.

4.1.3 Tarnija esitas RKIKile arve laskemoona suutekapslite eest summas 151 164 eurot. Esitatud arvel
kajastas tarnija ka tasumisele kuuluva summa vahendamise RKIKi tasutud ettemakse vdrra (45 349
eurot), misjarel RKIKil tuli tasuda 105 815 eurot. Auditi kaigus selgus, et RKIK ega RTK ei olnud
marganud, et tasumisele kuuluvat kohustist tuleb vahendada ettemakse vdrra, ning tarnijale tasuti
kauba eest 151 164 eurot. Ulejaanud osa lepingu alusel tellitud kaubast tarniti jaanuaris 2024, misjarel
leping 16ppes. Seega jai lepingu 16ppedes RKIKil ettemakse jadk 45 349 eurot. Kui Riigikontroll selle
ettemakse jaagi kohta selgitusi kiisis, p66rdus RKIK tarnija poole ettemakse jaagi tagastamiseks ning
RKIKi sénul see tagastati.

Punktides 4.1.1 ja 4.1.2 kirjeldatud juhtudel RKIK hiljem kill tuvastas, et ettemakse tuleb kohustisega
tasaarveldada, kuid esialgu oli jadanud markamata, et ettemakse tasuti suuremas summas (p 4.1.1)
ning et arvel oleks pidanud kajastuma ka tasutud ettemakse (p 4.1.2). Riigikontrolli hinnangul on
oluline riigieelarve raha saastlikuks ja sihiparaseks kasutamiseks ning tehingute raamatupidamises
bigeks kajastamiseks arvete kinnitamisel veenduda, et need vastavad lepingus kokku lepitule, ning
mitte tasuda ettemakseid kokkulepitust suuremas summas. Kui tarnijale on ettemakse juba tasutud,
tuleb veenduda, et tasumisele kuuluvad summad saavad ettemaksetega tasaarveldatud.

4.2 Kauba iileandmise-vastuvotmise dokumentides ja muudes ostudokumentides on viqu, mille
tottu ei ole voimalik alati veenduda, millise lepinqu alusel on kaup saadud ning kas ja millal
kohale joudnud. Lisaks oli eksitud tehingute raamatupidamises kajastamisel riigihanke
viitenumbrite markimisel. Naiteks:

4.21 Laskemoon maksumusega 3,7 miljonit eurot vdeti vastu dokumendi alusel, mille oli esitanud
lepinguga mitteseotud ettevdte, mistdttu ei ole aktil tarnija nimi dige ja seda ei tuvastanud
RKIK ka arve kooskdlastamisel. Kaitsevaes laskemoona vastuvdtmise kohta vormistatud aktil
ei olnud sama tarnija nimi, kellega oli séImitud lepingud laskemoona ostmiseks. Lisaks viidati
aktil ettemaksuarvele, mille oli esitanud samuti seesama ettevdte, kellega ei olnud lepingut
s6lmitud. RKIKi selgituse kohaselt asuvad nii ettevote, kellega sdImiti leping, kui ka ettevote,
kes esitas ettemaksuarve, Uhes majas ning arvatavasti ajas milja dokumentide pdhjad sassi.
Lisaks selgitas RKIK, et Kaitsevagi peab kauba vastu vétma saadetud dokumentide alusel ja
neid rakette toodab ainult ettevéte, kellega sdImiti lepingud.

Tarne jarel esitas arve nende rakettide eest ettevdte, kellega oli sdlmitud lepingud, ja arve
tasuti sellele ettevottele. Laskemoona arve menetlemisel lisati akt ka Fitekisse, kuid ka arve
kooskdlastamisel ei tuvastanud RKIK, et aktil olevad tarnija andmed on valed.

Riigikontrolli hinnangul peab Kaitsevagi vigaste dokumentide korral saatma need tarnijale
tagasi ja paluma neid taiendada, mitte aga vétma kaupa nende alusel vastu. RKIK peab
taiendama sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud, et arve kinnitamisel kontrollitakse
ka aktidel oleva info digsust.

4.2.2 Kaitsevae kvaliteedikontrolli aktil olev info ei vasta Gleandmise-vastuvétmise aktile ning RKIK
kinnitas arve enne, kui kogu néuetekohane kaup oli kohal. Kaitsevagi kinnitas
kvaliteedikontrolli aktis, et tarniti 1170 kiivrit, kuigi kaupade Uleandmise-vastuvétmise akti jargi
oli 6 6iges suuruses kiivrit saamata (puudu olnud kiivrite maksumus 1419 eurot
kaibemaksuta). Lisaks kinnitas RKIK arve, mille jargi olid kdik diges suuruses kiivrid saadud,
kuigi arve kinnitamise ajaks ei olnud 6 tk neist tarnitud. Arve tasuti parast puudu olnud 6 kiivri
kattesaamist.
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Ka eelmises auditis tuvastas Riigikontroll juhtumeid, kus katte ei olnud saadud kogu arvel
toodud kaupa, kuid vastuvdtu dokumendiga oli kinnitatud ka saamata osa kattesaamine.
Riigikontrolli hinnangul on oluline, et RKIKi arvete kooskdlastamisel kontrollitakse alati, et on
olemas kauba saamist tdendav dokument ning kogu néuetekohane kaup on saadud. Samuti
tuleb Kaitsevael aktid vormistada selliselt, et nendelt selguks, kas kogu nduetekohane kaup
on saabunud.

4.2.3 RKIK oli DAXi sisestanud vale raamlepingu numbri, mistéttu ei olnud varuosade ostutellimusel
raamlepingu number 6ige ning Kaitsevaes oli valgustusrakettide vastuvétmise kohta
vormistatud aktil margitud suitsugranaatide soetamise lepingu number. Esines ka juhtumeid,
kus tehingu raamatupidamises kajastamisel ei olnud Kaitsevagi ja RKIK markinud diget
riigihanke viitenumbrit, Kaitsevae sdImitud raamlepingus viidati valele riigihanke viitenumbrile.
Lisaks oli puurkaevu hoonesse veetddtlusseadmete paigalduse arvel viide valele
raamlepingule ja valele riigihanke viitenumbrile. Seda eksimust ei ole RKIK arve
kooskoélastusringis marganud ning ka kandes on seetdttu viidatud valele lepingule ja
riigihankele.

Oige riigihanke v&i lepingu numbri markimine on oluline lepingute taitmise jalgimiseks ning selleks, et
dokumentidel oleks dige info selle kohta, millise hanke vdi lepingu raames ostud tehakse. RKIK peab
vigaste dokumentide korral saatma need tagasi ja paluma Kaitsevael ning tarnijatel neid tédiendada voi
parandada.

4.3 Omandidiquse iilevotmise aktid oli allkirjastanud RKIKi teenistuja, kellel puudus selleks
volitus.

RKIKist auditi ajal saadud selgituse kohaselt ei olnud RKIKil 2023. aastal eraldi volitust omandidiguse
ulevdtmise aktide allkirjastamiseks. Lahtuti sellest, et aktid allkirjastas lepingus margitud kontaktisik voi
lepingu allkirjastaja. Vajaduse korral asendas neid to6taja, kellel olid lepingu eseme kohta vajalikud
teadmised, ja parast valideeris akti lepingu allkirjastaja. Kirjeldatud pohimdtted Gheski RKIKi
tookorraldust reguleerivas dokumendis fikseeritud ei olnud. Auditi kdigus ilmnes, et mitmel juhul oli
kirjeldatud pohimdtte vastu eksitud ja akti oli allkirjastanud RKIKi teenistuja, kes ei olnud lepingu
allkirjastaja ega kontaktisik.

Kuna omandidiguse Ulevotmise aktiga aktsepteeritakse ka kauba vastavust soovitud kriteeriumitele ja
vbetakse Ule kauba omandidigus, on Riigikontrolli hinnangul oluline, et selle allkirjastaks volitatud
esindaja.

RKIKi selgituse kohaselt anti 2024. aastast volitused omandibiguse tUlemineku dokumentide
allkirjastamiseks kategooriajuhtidele, projektijuhtidele, biroojuhtidele, tooteinseneridele ning
peadirektori asetaitjale.

4.4 RKIK ei ole veendunud, et ostutehingud oleks tehtud lepinqutest lahtudes, ja koigil juhtudel
ei ole tagatud lepinqute tditmise jalgimine. Naiteks:

¢ RKIK on liikursuurtikkide K9 raamlepingu raames sélminud tarnijaga mitmeid hankelepinguid ja
tasunud tarnijale kaupade eest ettemaksena 100% nende maksumusest. Riigikontroll tuvastas, et
RTK on raamatupidamises sidunud Gihe hankelepingu alusel saabunud kauba eest esitatud arve
teise lepingu alusel tehtud ettemaksega, sest ei ole RKIKilt saanud infot, missuguse lepingu alusel
tellitud kaup saabus. RTK ei nae Uldjuhul hankelepinguid ja aktsepteerib RKIKist saadud infot ning
nentis, et selle tarnijaga seotud tarnedokumentide 6igeaegne saamine ja nende seostamine tehtud
ettemaksete ja ostutellimustega on RKIKi poolt tuleneva infopuuduse tdttu suureks probleemiks.
Seda, et RKIKis on selle lepingu taitmise jalgimisega probleeme, naitab ka asjaolu, et selle
tarnijaga on juba mitmendat aastat jarjest saldoerinevused, mille pdhjusi ei ole suudetud valja
selgitada, ning tarnija ei kinnita saldot (tdpsemalt toodud margukirja p-s 3.2.4).

Lisaks oli RKIKi koostatud ostutellimusel Gihe iima lisadeta liikursuurtiiki K9 hind 0,2 miljonit eurot
suurem lepingus kokkulepitud hinnast, st tellitud kuue liikursuurtiiki kohta kokku 1,2 miljonit eurot,
erinevust ei osanud RKIK auditi kdigus selgitada. Raamatupidamises vdeti vara arvele esitatud
arvetel toodud maksumuses, kuigi tuleb I&htuda lepingus kokku lepitud hindadest. RKIK selgitas, et
kategooriajuht on vahetunud, mistéttu erinevuse selgitamine koost66s Kaitsevaega votab aega
ning nad ei suuda sellele hetkel ammendavat vastust anda.
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Riigikontrolli hinnangul tuleb RKIKIil kui lepingute sdlmijal ning tellimuste vormistajal podrata
ostutellimuste tegemisel tdhelepanu, mis hinnaga lepingud on sélmitud, sest praegusel hetkel ei
vasta lepingus toodud hind tellimuses toodud hinnale, millega ka vara arvele véetakse. Samuti on
risk, et ettemaksust ei pruugi ndnda edasi toimides jatkuda. Riigikontrolli hinnangul ei ole td6tajate
vahetumisel kogu info korrektselt dokumenteeritud ja edasi antud, mistdttu puudub hetkel
vastutaval isikul lepingust Ulevaade.

o RKIK sdlmis hankelepingu tingimustel, mis ei vasta raamlepingule, ning tasus arve, mida ei
oleks tulnud raam- ja hankelepingu jargi tasuda, ning selle tasumise leppis kokku isik, kellel
puudusid volitused. Raamlepingu jargi vdis tarnija laskemoona hindu korrigeerida, kui tooraine
ja komponentide hinnad kasvavad rohkem kui 10%, kuid selle raames sdlmitud
hankelepinguga aktsepteeriti vdiksemat hinnakorrektsiooni (8,66%) ja tasuti seetéttu 307 450
eurot rohkem, kui raamlepingu tingimuste jargi tulnuks tasuda. Hankelepingu lisaks olevas
pakkumuses selgitas hankija, et oodatakse kulude kasvu. Raamleping nagi aga ette hindade
korrigeerimist alates hetkest, kui tooraine ja komponentide hinnad kasvavad rohkem kui 10%.

Auditi kaigus ei esitatud Riigikontrollile infot, kas tarnija oli esitanud keskusele parast lepingu sélmimist
ka info selle kohta, kui palju hinnad on kasvanud ja kas see tletab 10%.

RKIKi s6lmitud hankelepingus lepiti kokku ettemakse 25% hankelepingu kogumaksumusest (964 363
eurot), kuid raamlepingus ettemakset kokku lepitud ei olnud. RKIKi selgituse kohaselt oli ettemakse
tingitud tarneraskustest lepingu teise osapoole alltédvétja tdttu, kes ei suutnud tarnida kdiki
komponente.

Kuigi raamlepingus oli kokku lepitud tasumine kauba tarnimise jarel ning hankelepingus oli kokku
lepitud tasuda 25% ettemaksena ja 75% parast kauba tarnimist, aktsepteeris RKIK ja tasus 75%-st
pool ehk 37,5% (1,4 min eurot) FATI akti jarel; kaup joudis kohale paar kuud parast FATi akti alusel
tasumist. Hankelepingu tingimuste muutmises leppis meili teel kokku tooteinsener, kellel ei olnud
volitust lepingu muutmises kokku leppida. RKIK selgitas, et FATi akti alusel tasumine oli asutuse jaoks
aktsepteeritud muudatusettepanek, aga selles osas jai leping muutmata. RKIKi sdnul plaanitakse
tarnijaga s6lmitud hankelepingut muuta, kuid Riigikontroll juhib tdhelepanu, et hankeleping on
Idppenud. Lisaks selgitas RKIK, et ldiselt makstakse arve siis, kui on kaup kohal ja kvaliteet
kontrollitud, aga usaldusvaarsetele partneritele on RKIKi juhtkond andnud véimaluse arve tasuda ka
FATi akti jarel, kuna transport on kindlustatud ja kaup on pakendatud selliselt, et ei saa midagi
kaduma minna.

o Kaitsevae luurekeskus ja RKIK tasusid 2021. aastal mdélemad tarnijale sama arve alusel 39 600
eurot. See selgus 2023. aasta aastaldpusaldode vordlemisel tarnijaga. Tarnija tagastas topelt
makstud summa 2024. aasta alguses RKIKile, mistdttu tehti sellesse perioodi ka paranduskanne.
Korrektne oleks olnud see teha viimasesse avatud arvestusperioodi ehk 2023. aastasse. Selleks,
et valtida arvete topelt tasumist, tuleb need tasuda ainult arvel margitud asutusel (antud juhul oli
arvel tasujaks margitud RKIK).

Riigieelarve raha labipaistvaks ja saastlikuks kasutamiseks tuleb tehingute tegemisel 1ahtuda
lepingutes kokku lepitud tingimustest. Kui sama tarnijaga séImitud lepinguid ei eristata ja kohustisi ei
seota dige lepingu ettemaksega, on risk, et puudub Ulevaade, kas lepingute alusel tellitud ja
ettemakstud kaubad on katte saadud, ning eksisteerib risk, et tehtud ettemaksest ei pruugi jatkuda.
Soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile koosto6s RKIKi ja Kaitsevadega:

e pOdrata senisest rohkem tahelepanu lepingute taitmise jalgimisele;

e lahtuda tehingute tegemisel lepingutes kokku lepitud tingimustest;

e tagada, et RKIKil oleks Glevaade mis ulatuses on tehtud ettemakseid, ja edastada &igel ajal
sellekohane info ka RKT-le;

o tagada kaupade vastuvotmise kohta korrektse dokumentatsiooni vormistamine ja sailitamine;

e tagada, et tehingute tegemisel osaleksid isikud, kellel on selleks vajalikud volitused.
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5. Ka 2023. aastal oli RKIKIil ja Kaitsevael raamatupidamises ja eelarve taitmises vigu.

5.1 Endiselt on majandamiskuludes kajastatud kulutusi, mis peaksid olema arvestatud
pohivara soetusmaksumuses.

Sarnaselt varasemate aastatega tuvastas Riigikontroll pdhivara soetuste ja majandamiskulude
auditeerimisel, et pohivara soetusi on kajastatud majandamiskuluna. Tuvastati jargmisi vigu, millest
enamik parandati auditi kaigus.

o RKIK soetas puurkaevu hoonesse kaks veetdotlusseadet koos vanade seadmete demontaazi ja
uute seadmete paigaldamisega. Seadmete ja to6de kogumaksumus oli 23 035 eurot (ilma
kaibemaksuta) ning see kajastati majandamiskuluna, kuid oleks tulnud kajastada pdhivara
parendusena.

o Kaitsevagi kajastas majandamiskuludes spordirakenduse Spordivagi arendamise kulud summas
58 400 eurot, toetussoomukite funktsionaalse konfiguratsiooni auditi (FuKa) kulusid summas
197 648 eurot (vara testimine), relvastuse testimisega seotud kulusid summas 350 000 eurot ja
projektiplaaniga seotud kulu summas 1 498 821 eurot. Kéik nimetatud kulud kuuluvad
Raamatupidamise Toimkonna juhendi 5 kohaselt kapitaliseerimisele. Lisaks oli projektiplaani eest
esitatud arve summas 1 498 821 eurot jdanud raamatupidamises ettemaksuga tasaarveldamata
ning ka projektiplaani maksumus kajastati raamatupidamises ettemaksu summa vorra
vaiksemana.

Naidetena toodud vead parandati auditi jooksul, valja arvatud funktsionaalse konfiguratsiooni auditi
kulud. Projektiplaaniga seotud kulude parandus tehti 2024. aastasse. Eksimused pdhjustavad vigu
bilansis ja eelarve taitmises, kuna investeeringute asemel naidatakse kulusid. Pdhivarade dige

kajastamine on oluline, et nende vaartus bilansis ja amortisatsioonikulu tulemiaruandes oleks dige.

5.2 USA-It saadud tasuta vara kajastati raamatupidamises vales aastas ning Kaitsevael puudub
taielik ilevaade tasuta saadud varustusest.

Kaitsevae 2023. aasta majandamiskulude kontrollimisel selgus, et Kaitsevagi kajastas 01.01.2023.
aasta seisuga USA-It tasuta saadud varustuse lepingujargse kogumaksumusega 4 369 632 eurot, mis
saadi katte 20.05.2022. Saadud varustusest kajastati pdhivarana 4 331 315 eurot ning
majandamiskuludena 38 816 eurot. Auditeeritu selgituse kohaselt voeti vara arvele nii suure
hilinemisega Kaitsevae sidelao ilekoormuse ja vahese t00jou tottu. Sellest tulenevalt on 2023. aasta
tulemiaruandes kajastatud suuremana amortisatsioonikulu 577 509 euro (2022. aasta 8 kuu
erakorraliselt arvestatud amortisatsioonikulu), majandamiskulusid 38 816 euro ning valismaise
sihtfinantseerimise tulu 4 369 632 euro vorra. 2023. aasta bilansis on kajastatud suuremana
kaitseotstarbelise pdhivara kogunenud kulum 577 509 euro vdrra.

Lisaks selgus auditi kaigus, et Kaitsevagi kajastas 2024. aasta majandamiskuludes USA-It tasuta
saadud 9 sihikut summas 22 615 eurot, mis saadi katte 26.06.2023. Vales perioodis kajastamise tingis
asjaolu, et 9 sihiku arvelevdtmise akti ei olnud kuni audiitori jareleparimiseni RTK-le saadetud.
Kaitsevagi edastas akti RKT-le 03.05.2024, misjarel kajastas RTK tehingu 2024. aasta veebruaris.
Eksimuse t6ttu on 2023. aasta tulemiaruandes kajastamata 22 615 euro vaartuses majandamiskulusid
ning valismaist tegevuskulude sihtfinantseerimise tulu.

Veendumaks, et Ulejdédnud osa 26.06.2023 saabunud USA-It tasuta saadud vara saadetisest on
raamatupidamises diges perioodis kajastatud, palus Riigikontroll Kaitsevael esitada llevaate
26.06.2023 saabunud saadetise ja selle raamatupidamises arvele vétmise aktide kohta. Riigikontrollile
esitati osade kaupa info varustuse kohta, mida saadetise vastuvotmisega tegelenud Kaitsevae
erinevad Uksused suutsid tuvastada. Taiendavalt selgitati, et varustust tarniti mitme erineva lepingu alt
ning dokumentidel ei ole detailselt kirjas, mida tarnitakse ja tihti on puudu ka saatelehed. Puudulikult
vormistatud dokumentatsiooni téttu ei dnnestunud auditi kaigus saada taielikku tlevaadet saabunud
varustusest ja veendumust selle raamatupidamises kajastamise digsuse kohta. Lisaks selgitas
Kaitsevagi, et 2024. aasta juuni seisuga on veel vahemalt 373 501 euro vaartuses kaupa sellest
saadetisest raamatupidamises kajastamata, kuna on tegeletud saadud varustuse maksumuste
tapsustamisega.

Riigivara heaperemeheliku valitsemise ja sailimise tagamiseks ning tehingute korrektseks
raamatupidamises kajastamiseks on vaja koostada ka tasuta saadud varustuse vastuvétmise kohta
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dokumendid, mille alusel on Kaitsevael véimalik veenduda vastu vdetud varustuses ja selles, kes
vastuvotmise eest vastutas. Tehingute diges perioodis kajastamiseks on oluline valitsemisala
asutustel esitada RTK-le digel ajal sellekohane info ja dokumendid.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et pdhivarade ja varude (raamatupidamises kajastatakse kuluna)
voimalikult Kiire arvelevott on oluline ka selleks, et varade inventuuri nimestikud sisaldaksid koiki
inventeeritavaid varasid.

5.3 RKIK eksis bilansiviliste kohustiste info esitamisel.

Riigikontroll tuvastas auditi kaigus, et RKIK ei olnud kajastanud tehinguid bilansivalisel kontol diges
summas, mis oleks pdhjustanud ka vea riigi majandusaasta koondaruande lisades avalikustatud
tingimuslike kohustiste summas. Bilansivaliste kohustiste mahtu véetakse arvesse riigieelarve
seaduse § 60 I6ikes 4 satestatud valitsemisala rahaliste kohustiste piirmaara arvutamisel, mistdttu on
eriti oluline selliseid tehinguid digesti kajastada.

Auditi ajal vead parandati, kui esialgu oli voetud rendikohustiste kontol kajastatud summa 2 832 702
eurot, siis paranduste tegemise jarel 3 570 738 eurot (viga parandati summas 738 036 eurot). RTK
selgituse kohaselt oli RKIKi esitatud bilansivélise konto andmed kaibemaksuta ning ei oldud arvesse
vdetud ka ruumide rendihindade kasvu 2023. aastal.

Riigikontroll kontrollis teehdovli liisingulepingu kohaselt tasumisele kuuluvaid kohustisi, millest ei ole
voimalik hoiduda lepingu Ulesutlemisel. RKIK kajastas vdetud rendikohustiste kontol summa 994 eurot
ning markis I6petamise etteteatamise tahtajaks 2 kuud. Lepingu ennetahtaegsel I6petamisel oleks
tulnud tasuda kéik osamaksed kuni lepingu I6puni (lepingu I6pptahtpaev 31.07.2024) ja voetud
rendikohustiste kontol tulnuks bilansipdeva seisuga kajastada kogu jarelejaénud perioodi (7 kuud)
osamaksete summa 20 325 eurot (kdibemaksuga), mitte aga 2 kuu summa.

5.4 Kaitsevagi on 2023. aastal maha kandnud vara, mis oli pohivarana kajastatud ekslikult.

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus, et Kaitsevagi kandis 2023. aastal |dpetamata ehituste ja
etapiviisiliste soetuste kontolt 155910 maha kaitseotstarbelist sidevarustust soetusmaksumusega

2 560 292 eurot, mis oli soetatud aastatel 2018-2022 ning pdhivarana kajastatud ekslikult. Tegu on
kaitseotstarbeliste sidevarustuse komplektidega, mis koosnevad erinevatest detailidest ja mille
soetusmaksumus jaab alla 50 000 euro ning mis ei vasta seetéttu pdhivarana kajastamise
tingimustele. Raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestati 2021. aastal kaitseotstarbeliste varuosade
kapitaliseerimise alampiiriks 50 000 eurot ja samasisuline sate joustus avaliku sektori finantsarvestuse
ja aruandluse juhendis 03.01.2022. Kaitsevae selgituste kohaselt on kanded tehtud hilinemisega, kuna
vajalik info ei jdudnud varaarvestajateni ja RTK-le. Eksimus jai tuvastamata ka mitmel jarjestikusel
konto 155910 inventuuril, mida tehakse igal aastal 31. detsembri seisuga, mistottu ei saa kindel olla
inventuuri péhjalikkuses ega usaldusvaarsuses.

Pdhivarade dige kajastamine on oluline, et nende vaartus bilansis ja amortisatsioonikulu
tulemiaruandes oleks dige. Tehingute digeks kajastamiseks raamatupidamises on oluline markida
tehingu kohta kdikehdlmav ja korrektne info algdokumentidele. Riigikontroll réhutab, et kuigi RTK
vastutab tehingute korrektse kajastamise eest raamatupidamises, on valitsemisala asutustel vastutus
esitada raamatupidamisele vajalik info.

5.5 Kaitsevagi tegi péhivara maha kandes iimberhindluse, mis pole lubatud.

Kaitsevaes on vara mahakandmisega tehtud Umberhindlus (jduagregaat), mis ei ole avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi alusel lubatud. Kaitsevagi kandis liikursuurtiki K9
jduagregaadi maha ja véttis 0 euroga uuesti arvele, kuna Kaitsevagi remontis selle ja pani uuele
likursuurtikile peale. Tegu on pdhivara imberhindlusega, mis on lubatud vaid erijuhtudel (avaliku
sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend, § 41 Ig 11) ja kirjeldatud juhul see ei kohaldu. Maha
oleks vbinud kanda jéuagregaadi alles siis, kui seda ei oleks olnud v8imalik enam remontida ja tulnuks
utiliseerida. Sellest tulenevalt on Riigikontroll seisukohal, et Kaitsevagi on ekslikult teinud pdhivara
Umberhindluse ja 1 247 956,04 euro soetusmaksumusega jduseadme hinnanud imber 0 euro peale.
Pdhivarade 6ige kajastamine on oluline, et nende vaartus bilansis ja amortisatsioonikulu
tulemiaruandes oleks &ige.
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5.6 RKIK on kajastanud Voru Vallavalitsusele pohivara soetamiseks antud toetust
tegevustoetusena ning kasutanud valet tegevusala koodi.

Riigikontroll tuvastas toetuste auditeerimisel, et RKIK on kajastanud Véru Vallavalitsusele pohivara
soetamiseks antud toetust tegevustoetusena ning kasutanud valet tegevusala koodi. RKIK andis Véru
Vallavalitsusele sihtotstarbelist toetust 2,5 miljonit eurot, et leevendada Nursipalu harjutusvalja
kasutamisest tekkivat negatiivset moju, ent Véru Vallavalitsus kasutas toetust teede parendamiseks ja
Somerpalu lasteaia ehitamiseks (pdhivara soetamiseks).

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi kohaselt on sihtfinantseerimine teatud
projektipdhisel sihtotstarbel antud toetus. Kui toetuse saaja ehitab vdi muul viisil soetab pdhivara, on
tegu pdhivara sihtfinantseerimisega (§ 24 Ig 4) ning seda kajastatakse kuludes pdhivara soetamise
kajastamisega samal ajal (§ 25 Ig 3). Voru Vallavalitsus on saadud toetust digesti kajastanud
sihtotstarbelise investeeringutoetusena (pdhivara sihtfinantseerimiseks), kuid RKIK on kajastanud
seda kui antud tegevustoetust.

Auditeeritu selgituse kohaselt ei saa vérrelda antud toetust lGlejaanud toetustega, sest toetuse saajale
on jaetud vabadus otsustada, kas nad kasutavad toetust valla majanduskulude vdi investeeringute
katmiseks, kui toetus leevendab harjutusvaljaga seotud mdjusid. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et isegi
kui toetuse kavandamise etapis ei olnud tapselt teada, mida toetuse eest plaanitakse teha, siis nii
toetuse jagamise aluseks olnud Vabariigi Valitsuse korraldus kui ka kaitseministri kaskkiri viitasid
Uhekordsele investeeringutoetusele. Samuti oleks toetuse sisu kohta saanud infot kiisida aruandluse
vOi aastalépu inventuuri kaigus, kui toimus saldode vdrdlemine (mille kohaselt toetuse saaja kajastas
projektipohist investeeringutoetust).

Lisaks on RKIK toetuse kajastamisel eksinud ka tegevusala koodi kasutamisel. Uldeeskirja
kontoplaani kasutusjuhendi kohaselt tuleb toetust tldjuhul kajastada toetuse saaja tegevusala voi
toetuse eesmargi tegevusala koodiga. RKIK on kasutanud sdjalise riigikaitse tegevusala koodi, kuid
Voru Vallavalitsus kasutas toetust pdhivara soetamiseks (teede parendamiseks ja lasteaia
ehitamiseks). Tegevusala koode kasutab Statistikaamet aruandluse kokkupanemiseks, mistdttu on
eriti oluline selle digesti kajastamine.

Riigikontrolli soovitused Kaitseministeeriumi kantslerile:

e kajastada tehingud raamatupidamises nende majanduslikust sisust lIahtudes, et anda asutuste
majandustehingutest dige Ulevaade;

o taiendada t6oprotsesse, et tagada varade kohene arvelevdtt raamatupidamises;

e lahtuda bilansivéliste kontode info esitamisel saldoandmikes vastavast juhendist;

o tagada, et RTK-I oleks korrektne llevaade tehingute 6igeks kajastamiseks raamatupidamises;
e tO0tada valja metoodika, kuidas maarata Kaitsevaes remonditavate varade remondihind, et

valtida remonti minevate varade igakordset mahakandmist ja parast remonti O euroga uuesti
arvelevotmist.

-17 -



