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Margukiri auditi ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas maaral,
mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll Gihe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas 2023. aasta septembrist kuni 2024.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollististeemi toimimist valdkondades nagu

toetuste andmine;

-  pensionide, sotsiaaltoetuste ja hivitiste andmine;
- t606joukulude arvestus;
- majandamiskulude tegemine;
-  tehingud pdhivaraga;
- pensionieraldiste arvestus;
-  kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;
« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste taitmist.

Riigikontroll ei tuvastanud riigieelarve taitmise aruandes, t66jéukulude tegemisel, pensionieraldiste
arvestuses ega kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestuses sisekontrollisiisteemi toimimises,
raamatupidamises kajastamisel ega tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu puudustele pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hlvitiste maaramises ja arvestamises ning nendega seotud nduete ja kohustiste
inventuuri [abiviimises; antud toetuste sisekontrollislisteemis, eelarve planeerimises ja arvestuses;
pdhivara arvestuses ning riigi sihtasutuste tehingute seaduslikkuses.

1. Jéatkuvalt ei ole Sotsiaalkindlustusamet (SKA) |abi viinud pensionide, sotsiaaltoetuste ja
hlvitistega seotud nduete ja kohustiste taielikku inventuuri. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala
ja riigi bilansis nduete ja kohustiste saldod ei ole seetdttu kajastanud tegelikku ja diget seisu
juba viimasel kuue aastal (vt tdpsemalt p 1). See probleem on valja toodud ka Riigikontrolli
auditiaruandes.

2. Sotsiaalkindlustusameti maaratud huvitiste auditeerimisel tuvastati puudused kogumispensioni
téiendavate sissemaksete sisekontrollisiisteemis(vt tdpsemalt p 2).



3. Sotsiaalministeeriumi antud toetuste kontrollimisel tuvastati puudusi sisekontrollislisteemis.
Sihtotstarbeliste toetuste kasutamise teatise vorm ei ole sellise (ilesehitusega, mis voimaldaks
ministeeriumil hinnata, kas toetusi kasutatakse sihiparaselt. Lisaks tuvastati, et
Sotsiaalministeerium andis Tervisekassale Ukraina s6japdgenikega seotud kulude katteks
toetust, millest jai lepingu I6ppemise jarel kasutamata 6,2 miljonit eurot ja see jaak tulnuks
lepingu I6ppedes tagastada. Pool aastat parast eelarveaasta I6ppu ehk parast seda, kui 2024.
aastasse uleviidavad eelarve jaagid olid kinnitatud, pikendati toetuse kasutamise lepinguid ja
jaaki tagasi ei kisitud (vt tapsemailt p 3).

4. Nii Sotsiaalkindlustusameti majandamiskulude kui ka Sotsiaalministeeriumi antud toetuste
kontrollimisel tuvastati, et lepinguid on séImitud tagantjarele. SKA sélmis Ulripinna
tadiendavate parendustédde lepingu parast tédde valmimist, mitte ei leppinud t66de mahus ja
hinnas kokku enne t66de algust. Sotsiaalministeerium sdlmis Tervisekassaga lepingu toetuse
andmiseks parast seda, kui Tervisekassa oli kogu toetusraha ara kasutanud (vt tapsemalt

p4).

5. Terviseameti antud toetuste planeerimisel ja kajastamisel tuvastati, et amet ei olnud
planeerinud elutahtsate teenuste osutajatele elektrienergia toimepidevuse tagamise toetust
eelarvesse 6ige majandusliku sisuga ning kajastas kulusid valel kontol. Terviseamet planeeris
raha tegevuskulude sihtfinantseerimiseks ning kajastas selle tehingu samuti tegevuskulude
sihtfinantseerimisena, kuigi juba toetuse andmise tingimustes on kirjas, et eelkdige
rahastatakse pdhivara soetusega seotud tegevusi (vt tdpsemailt p 5).

6. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskuse (TEHIK) immateriaalse pohivara arvestuse
kontrollimisel tuvastati, et keskus on kajastanud vana ja uue infosiisteemi Gihe varana, kuigi
nendel varadel on erinev kasulik eluiga. Samuti selgus, et TEHIK on ennatlikult vétnud
uurimistegevuse definitsioonile vastavad t66d arvele pdhivarana, kuigi need oleks soetamise
hetkel tulnud kajastada majandamiskuluna (vt tdpsemalt p 6).

7. Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse
jargimist Sotsiaalministeeriumi valitsemisel olevates sihtasutustes Tartu Ulikooli Kliinikum,
Pdhja-Eesti Regionaalhaigla ja Viljandi Haigla. Vandeaudiitorid tuvastasid, et ilma
nduetekohast lihnthanget vdi hankemenetlust korraldamata véi kehtestatud hankekorda
jargimata on soetatud kaupu véi tellitud teenuseid Pdhja-Eesti Regionaalhaigla SA-s summas
1,6 miljonit eurot, SA-s Tartu Ulikooli Kliinikum summas 8,3 miljonit eurot ning SA Tartu
Ulikooli Kliinikumi tiitarettevétetes kokku véahemalt summas 2,5 miljonit eurot. SA Viljandi
Haigla ostutehingute kohta vandeaudiitor tdhelepanekuid ei teinud.

Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.
Ootame Teie kirjalikku vastust margukirja lisas tehtud soovituste kohta hiljemalt 12. augustiks 2024.

Riigikontroll tdnab Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning loodab,
et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi eelarvestamise ja sisekontrollisisteemi
tohustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrolor

Jane Sédmmer
Jane.Sommer@riigikontroll.ee



Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Sotsiaalkindlustusamet tegi pensionide, sotsiaaltoetuste ja hiivitistega seotud nduete ja
kohustiste aastainventuuri osaliselt, mistottu ei saanud veenduda, kas need bilansisaldod
on diged

Riigikontroll ei ole juba kuuendat aastat jarjest saanud veenduda, kas pensionide, sotsiaaltoetuste
ja hivitistega seotud nduded ja kohustised kajastavad Sotsiaalministeeriumi valitsemisala ja riigi
bilansis tegelikku ja diget seisu. Alates aastast 2018 ei ole SKA suutnud kéikehdlmavat pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hivitistega seotud nduete ja kohustite aastainventuuri teha voi pole esitanud
Riigikontrollile inventuuri tegemist tdendavat dokumentatsiooni.

2022. aasta saldode inventuuri ei I6petanud amet tdhtaegselt, kuid oli koostanud plaani, kuidas
minna edasi, et pensionide, sotsiaaltoetuste ja hivitistega seotud nduded ja kohustised saaksid
taielikult inventeeritud 2023. aasta jooksul. Sotsiaalkaitseminister lubas 2022. aasta
majandusaastaaruannet kasitleva aruande vastuses, et amet teeb inventuurid 2023. aasta 31.
oktoobriks. 2022. aasta saldode inventeerimine jai ametil siiski pooleli 2023. aasta I6pus, mil alustati
2023. aasta saldode inventuuri.

31.12.2023. aasta seisuga on Sotsiaalministeeriumi valitsemisala ja riigi bilansis pensionide,
sotsiaaltoetuste ja hiivitiste maaramisega seotud ndéudeid 8,7 miljoni ja kohustisi 58,5 miljoni euro
ulatuses. Aastaga on nduete saldo kasvanud 3,8 miljoni euro vorra ja kohustiste saldo vahenenud
4,2 miljoni euro vorra.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala raamatupidamise sise-eeskirja ja finantsarvestuse toimemudeli
jargi on Sotsiaalkindlustusametil kohustus inventeerida 31. oktoobri seisuga infoslisteemidega
SKAIS 1 ja SKAIS 2 seotud pensionide, toetuste ja hiivitiste nduded ja kohustised ning esitada
inventuuri tulemused ja parandamisega seotud kanded Riigi Tugiteenuste Keskusele hiljemalt
jargmise aasta 28. veebruaril.

SKA I6petas 2023. aasta nduete ja kohustiste aastainventuuri suure hilinemisega (2024. aasta
aprilli keskel) ning inventuuri tulemused vormistati kokkuvétliku tabelina. Selle tabeli kohaselt on
inventeeritud nduetest 1,4 miljonit eurot (16%) ja kohustistest 34,7 miljonit eurot (59%). Inventuuris
kontrolliti iksnes perioodil 01.01.—31.10.2023 tekkinud ndudeid ja kohustisi (teisisdnu ainult 2023.
aasta nduete ja kohustiste liikumisi). Varasemate aastate néudeid ja kohustisi, mis olid inventuuri
Iabiviimise seisuga laekumata vdi tasumata, inventuur ei hdlmanud. Seega ei ole inventuur olnud
taielik ja kéikehdlmav. 31.12.2023. aasta seisuga on inventeerimata ndudeid summas 7,3 miljonit
eurot ja kohustisi summas 23,8 miljonit eurot.

Inventeeritud 2023. aasta nduete ja kohustiste osas tehtud t66 on olnud mahukas ja pdhjalik. SKA
selgituse kohaselt ei ole raamatupidamisearvestuses kéiki parandusi sisse viidud. Seega ei ole ka
kontrollitud nduete ja kohustiste osas kindlust, et need kajastavad raamatupidamises tegelikku ja
Oiget seisu. Samuti ei olnud inventuuritabelis selgitatud erinevuste pdhjusi ja edasist tegevuskava
erinevuste kérvaldamiseks. SKA pdhjendas osalise inventuuri labiviimist sellega, et vananenud
infostisteemi SKAIS 1 finantsarvestuse moodulist puudub véimalus teha isikupdhiseid paringuid ja
koiki eelnevatel aastatel akumuleerunud ndudeid ja kohustusi limiteeritud ajaperioodi jooksul
inventeerida ei ole véimalik.

Riigikontroll toonitab jatkuvalt, et inventuur on asutuse Uks olulisemaid sisekontrollimeetmeid, mis
annab kindluse, et téoprotsessid toimivad, alaminfoslisteemi automaatkanded on korrektselt
joudnud raamatupidamisse ning pensionid, sotsiaaltoetused ja hlvitised on kdikehdlmavalt ning
korrektselt kajastatud. Inventuuri eesmark on tagada, et arvestus vastaks tegelikkusele. Kui
eelnevatel aastatel kogunenud saldosid ei ole vdimalik isikupdhiselt selgitada, tuleks
Sotsiaalkindlustusametil koostdds ministeeriumiga enne jargmise aastainventuuri algust erinevaid



alternatiive anallidsida ja nende mdju hinnata, kuidas on maistlik edasi minna vananenud
infostlisteemi-saldode kontrolliga.

Auditiaruandes annab Riigikontroll sotsiaalkaitseministrile soovituse tagada, et
Sotsiaalkindlustusametis oleksid piisavad ressursid, mis véimaldavad enne inventuuri anallisida
pensionide, sotsiaaltoetuste ja hivitistega seotud nduete ja kohustiste eelnevatel aastatel
kogunenud saldosid ning teha inventuure korrektselt ja digel ajal.

2. SKA on alusetult arvestanud ja deklareerinud kogumispensioni tadiendavaid sissemakseid

Kogumispensioni tdiendavate sissemaksete maaramise ja arvestamise kontrollimisel tuvastas
Riigikontroll, et on arvestatud kulu ja kohustisi, kuigi isikutel ei olnud digust seda hlvitist saada.

SKA teeb kuni kolmeaastast last kasvatavale lapse vanema kogumispensioni ehk Il pensionisamba
kontole igal kuul tdiendava kogumispensioni sissemakse, kui vanem on liitunud 1l sambaga. Auditis
tuvastas Riigikontroll, et SKA on kahe isiku eest kajastanud raamatupidamises alusetult kulu ja
kohustisi ning teinud Uhe isiku puhul tema Il pensionisamba kontole enammakse.

« Unhe isiku eest on raamatupidamises kajastatud perioodil juuli-september 2023 taiendava
kogumispensioni maksete kulu ja kohustisi summas 1162 eurot rohkem, kui maaramise otsuse
alusel oleks olnud digus selles perioodis saada. SKA ei osanud auditis nende kannete tegemist
selgitada. SKA sénul on raamatupidamisarvestust auditi ajal parandatud. Auditis ei olnud
vbimalik veenduda, kas raamatupidamises on paranduskanne digesti tehtud, kuna parandus on
sisestatud koondkandena, mitte isikupbhiselt.

« Teisel isikul I6ppes kogumispensioni tdiendavate sissemaksete saamise digus septembris 2023,
kui laps sai kolmeaastaseks. SKA on korrektselt teinud kohustusliku kogumispensioni
taiendavate sissemaksete tegemise I6petamise otsuse, kuid siiski on jatkatud kogumispensioni
sissemaksete arvestust. Perioodil september-detsember 2023 on raamatupidamises alusetult
kajastatud tdiendava kogumispensioni maksete kulu ja kohustisi 210 eurot rohkem. Alusetult
arvestatud summa on esitatud ka ESD-I (Maksu- ja Tolliametile esitatav erijuhtude
sotsiaalmaksu ja kohustusliku kogumispensioni tdiendava sissemakse deklaratsioon), mille
alusel on tehtud isiku Il pensionisamba kontole suurem sissemakse. SKA ei osanud auditis
selgitada, miks on parast |dpetamise otsust jatkunud kogumispensioni arvestus ja maksed.
Auditis ei olnud vdimalik veenduda, kas raamatupidamise arvestust ning deklaratsioone on
parandatud, kuna SKA ei edastanud margukirja koostamise ajaks vastavat tdendusmaterijali.

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et kuna SKA ei osanud vigade tekkimist pdhjendada, on risk, et
sarnaseid vigu on raamatupidamise arvestuses ja Il pensionisamba kontole sissemaksete tegemisel
veel. Suutmatus tekkinud vigade p&hjusi selgitada viitab, et ameti sisekontrollisisteem ei toimi.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s SKA peadirektoriga:
selgitada tekkinud vigade péhjused ning vastavalt vigade pdhjustele tdiendada sisekontrollisisteemi
jalvoi parandada infoslisteemi puudused nii, et automaatkontrollid toimiksid.



3. Sotsiaalministeeriumi antud sihtotstarbeliste toetuste kontrolliks vajalik aruandlus vajab
taiustamist

Riigikontroll auditeeris Tervisekassale eraldatud sihtotstarbelist toetust COVID-19-vastase ravimi
kuludeks (summas 1,9 miljonit eurot) ning Ukraina sdjapdgenikega seotud kuludeks (summas 14,4
miljonit eurot). Sotsiaalministeerium andis toetusraha 2023. aastal.

Sihtotstarbelise toetuse puhul kehtib ndue, et toetuse andja nduab saajalt sisulist aruandlust raha
kasutamise kohta ning raha llejaak tuleb maksta toetuse andjale tagasi. Auditis selgus, et
Tervisekassa esitas Sotsiaalministeeriumile igal kuul ara kasutatud toetuse summade kohta
saldoteatised, mille alusel toetus kuludesse kanti. Riigikontroll leiab, et teatistel toodud info (st
bilansikontode, summade ja lepingu numbrite) alusel ei saa asjakohaselt hinnata toetuse
kasutamise sihiparasust, sh seda, kas toetuse saamise tingimuseks olevad asjaolud peavad paika,
raha on kasutatud maistlikult ning taidetud on lepingu muud tingimused.

Sotsiaalministeeriumi selgituse jargi vdimaldab toetuse kasutamise sihiparasuses veenduda
Tervisekasse majandusaasta aruanne, mida auditeerib vandeaudiitor. Riigikontroll juhib tdhelepanu,
et vandeaudiitor annab hinnangu tehingute raamatupidamises kajastamise digsusele; toetuse
kasutamise sihiparasuse kontroll eeldaks eraldi to6votu tellimist ja lepingus fikseerimist.

Auditi kaigus asuti koostods Tervisekassaga arendama toetuste aruandlust, mis annaks Ulevaate
sihtotstarbeliste toetuste kasutamise kohta.

Lisaks eeltoodule selgus, et Tervisekassa ei tagastanud Sotsiaalministeeriumile Ukraina
sbjapdgenikega seotud kuludeks eraldatud toetuse jaadki summas 6,2 miljonit eurot, kuigi leping
I6ppes 31.12.2023. Ministeeriumi sénul ei hakatud raha tagasi kiisima, vaid toodi kasutamata jaagid
Ule 2024. aastasse; toetuse kasutamise lepingut pikendati parast lepingu I6ppemist mitu kuud
hiliem.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile:

e koostdos Tervisekassaga to6tada valja toetuste kasutamise sisuline aruandlus, mis vdimaldab
kontrollida muu hulgas antud toetuste kasutamise sihiparasust;

¢ riigieelarve raha saastlikuks ja labipaistvaks kasutamiseks fikseerida lepingus toetusraha
kasutamise peamised tingimused, sh toetuse kasutamise kohta esitatava aruandluse sisu;

e tagada toetusraha llejaagi digel ajal tagastamine.

4. Sotsiaalkindlustusamet ja Sotsiaalministeerium on sdlminud lepingud tagantjarele

Sotsiaalkindlustusameti majandamiskulude auditeerimisel tuvastas Riigikontroll, et amet sdlmis
Udripinna parendamise td6de lepingu tagantjarele. SKA ja Gurileandja olid Gurilepingu lisas leppinud
kokku parendustdéddes, mida udrileandja enne Ulripinna Gleandmist teeb. Hiliem esitas turileandja
Sotsiaalkindlustusametile ndude ka t66de eest, mida trilepingu lisas ei olnud fikseeritud. Tédd,
mille eest Gdrileandja hivitamist ootas, olid lepitud kokku suuliselt SKA té6taja ja turileandja vahel
ning SKA hindas need esialgu tihiseks. Siiski otsustas SKA sdlmida parandustédde kokkuleppe
tagantjarele ning osaliselt hiivitada Urileandjale tehtud parendust66d kokku summas 25 807 eurot.
Parendust6od, mis tagantjarele hivitati, vastasid sdimitud lepingu kohaselt SKA huvile ja seetbttu
kiitis SKA need heaks.



Ka Sotsiaalministeeriumi antud toetuste auditeerimisel tuvastas Riigikontroll, et COVID-19-vastase
ravimi kuludeks Vabariigi Valitsuse reservist 14.12.2023 eraldatud raha kasutamiseks on leping
sdlmitud tagantjarele. Tervisekassa edastatud teatise alusel jouti raha ara kasutada 2023. aastal,
kuid Sotsiaalministeeriumi ja Tervisekassa leping toetuse andmiseks, milles margiti toetuse
kasutamise |6pptahtpaevaks 31.12.2023, allkirjastati alles 2024. aasta alguses. Sotsiaal-
ministeeriumi vaitel jduti ajaraamis allkirjastamiseni alles 03.01.2024, kuna raha eraldati Vabariigi
Valitsuse reservist 2023. aasta I6pus, mille jarel séImiti leping.

Riigikontrolli hinnangul on oluline enne t6dde ja kulutuste tegemist kirjalikult kokku leppida
peamised tingimused, sh maksumus ja tegevuste maht, et tagada osapoolte diguste ja kohustuste
selgus ning riigieelarve raha saastlik ja labipaistev kasutamine.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile: juhtida valitsemisala asutuste
tahelepanu lepingute digel ajal sélmimise olulisusele.

5. Terviseameti toetuste eelarvestamisel ja kajastamisel on tehtud vigu

Terviseameti toetuste auditeerimisel tuvastas Riigikontroll, et Terviseamet ei ole planeerinud
elutdhtsate teenuste osutajatele elektrienergia toimepidevuse tagamiseks antavat toetust
eelarvesse 6ige majandusliku sisuga ning on kajastanud kulusid valel kontol.

Kulud olid kajastatud tegevuskulude sihtfinantseerimisena, kuigi toetuse andmise tingimuste ja
korra jargi rahastatakse eelkdige péhivara soetamisega seotud tegevusi. Elektrienergia taristu
projekteerimine ja ehitamine on samuti pdhivara soetamine, mida tuleb kajastada p&hivara
sihtfinantseerimisena. Auditi kaigus tehti asjakohased parandused, sh planeeriti eelarvesse
investeeringutoetus summas 10,6 miljonit eurot.

Riigikontroll juhib tdhelepanu, et toetuste andmise ettevalmistusprotsessi ajal oli Terviseamet ise
maaranud, et rahastatakse eelkdige pdhivara soetamisega seotud tegevusi, seega oleks tulnud ka
eelarvet vastavalt planeerida vdi korrigeerida. Kulude tegelikku sisu on vajalik jooksvalt hinnata ja
vastavalt sellele eelarvet korrigeerida. Tavaparane praktika finantsjuhtimises on selline, et
koigepealt on eelarve, mille raames hakatakse planeeritud tegevusi tegema, ja kulutusi saab teha
ainult sellelt realt, milleks on avatud eelarve limiit.

Riigikontrolli soovitus Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s Terviseameti
peadirektoriga: parandada eelarve planeerimise ja tehingute kajastamise tapsust.

6. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) ei veendunud poéhivaratehingute
kajastamisel nende sisus

TEHIKu immateriaalse pdhivara auditeerimisel selgus, et uue sotsiaaltoetuste ja -teenuste
andmeregistri arendust6dd, kokku summas 1 175 300 eurot, olid kajastatud vana sotsiaaltoetuste ja
-teenuste andmeregistri soetusmaksumuses. Erinevate varade kajastamine the varana, millel on
erinev kasulik eluiga, pdhjustab vea varade arvestuses, seetdttu ei olnud dige kummagi
andmeregistri soetusmaksumus, kasulik eluiga, arvestatud kulum ning jadkmaksumus. Auditi ajal
tehti parandus, mille kaigus voeti uus andmeregister arvele eraldiseisva varana, maarati kasulik
eluiga, amortisatsioonimaar ning korrigeeriti vana andmeregistri kulum, soetus- ja jadkmaksumus.

Samuti selgus immateriaalse pdhivara aastainventuuri auditeerimise kaigus, et TEHIK kandis
Idpetamata immateriaalsest pdhivarast maha analuusid, kokku summas 212 430 eurot, mis



Riigikontrolli hinnangul oleks juba soetuse hetkel tulnud kajastada majandamiskuluna. Naiteks ol
anallsitud andmelao lisamist siisteemi STAR ning analiiisi tulemusel leiti, et kasutatavus, ariline
huvi ning prioriteet on vahene.

TEHIKu selgituse kohaselt kajastatakse analuusid algselt |Idpetamata pdhivarana, sest anallusi
tellimise hetkel ei ole kindlust, kas arendus tehakse — seda otsustatakse analtusi tulemusel.
AnallUsid, mis on tarkvara loomise eelduseks ning eelnevad vahetult tarkvara arendusele, vdetakse
arvele pdhivara koosseisus, kuna TEHIKu hinnangul on tegu soetamisega otseselt seotud
kulutustega, mida on vaja, et viia vara tddseisundisse.

Riigikontrolli hinnangul ei ole auditeeritud TEHIKu analllside puhul tdidetud Raamatupidamise
Toimkonna juhendis (RTJ) nr 5 toodud tingimused, mis juhendavad eristama uurimisfaasi ja
arendusfaasi. Uurimisfaasi valjaminekuid kajastatakse kohe kuludes nende toimumise hetkel,
arendusfaasi valjaminekuid kapitaliseeritakse. Juhendi nr 5 olulisemad juhised on jargmised:

e  kui uurimisfaas ei ole arendusfaasist eristatav, kdiki selle projektiga seotud kulutusi
arvestada uurimisvaljaminekuteks ning kajastada kuluna nende toimumise hetkel;

e uurimistegevus on, sh uute tehniliste teadmiste vdi vastava info kogumise eesmargil tehtud
uuringud, kus tegeletakse alternatiivide otsimise, uurimise ja valikuga ning neid tegevusi ei
kapitaliseerita;

e arendustegevus on uurimistulemuste rakendamine uute toodete vdi teenuste vélja-
téotamiseks, mille jaoks on koostatud eelarve ja véetud vastu péhimétteline otsus viia
arendustegevus Iépule.

Aasta-aastalt kasvavad tarkvaraarendustega kaasnevad valjaminekud. Raamatupidamislikult on
vaga oluline eristada uurimistegevusega ja arendustegevusega seotud valjaminekuid, sest
uurimistegevusega seotud tehingud kajastatakse majandamiskuluna ning arendustegevusega
seotud tehingud aga investeeringuna.

Varade 6igeks kajastamiseks tuleb I&htuda tehingu sisust ning kajastada see Raamatupidamise
Toimkonna juhendis nr 5 valja toodud arvestuspdhimdtteid jargides. Kui ei l&htuta tehingu sisust,
kaasneb risk, et péhjustatakse viga pdhivaraarvestuses, mistbttu ei ole vdimalik saada diget ega
objektiivset ulevaadet raamatupidamiskohustuslase bilansist, tulemiaruandest ning riigieelarve
taitmise aruandest.

Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministeeriumi kantslerile koost66s TEHIKu direktoriga:
o kajastada oluliselt erineva kasuliku elueaga varad bilansis eraldi varaobjektidena;

e kajastada uurimistegevuse tunnustele vastavad anallusid majandamiskuluna.

7. Tehingute seaduslikkus riigi sihtasutustes

Riigikontrolli juhendamisel auditeerisid avaliku sektori vandeaudiitorid riigihangete seaduse jargimist
2023. aastal Sotsiaalministeeriumi valitsemisel olevas SAs Tartu Ulikooli Kliinikum, Péhja-Eesti
Regionaalhaigla SAs ja Viljandi Haigla SAs, kus Sotsiaalministeerium teostab asutajadigusi. SA
Viljandi Haigla ostutehingute kohta vandeaudiitor tahelepanekuid ei teinud.



Sarnaselt varasemate aastatega tuvastas vandeaudiitor P6hja-Eesti Regionaalhaigla kontrolli
kaigus tegemata hanked kokku summas 1,6 miljonit eurot. Audiitori hinnangul eksiti riigihangete
seaduse §-st 3 tulenevate ldpdhimdotete (eelkdige konkurentsi efektiivsele kasutamise) vastu.

Ka Tartu Ulikooli Kliinikumi vandeaudiitor tegi sarnaselt varasemate aastatega markuse 2023.
aastal tegemata hankemenetluste kohta. Tartu Ulikooli Kliinikumi ostutehingute testimise kaigus
tuvastas audiitor teenuse vdi kauba oste konsolideerimisgrupi valistelt ettevotetelt kokku summas
6,6 miljonit eurot ning Tartu Ulikooli Kliinikumi tiitarettevétetelt summas 597 000 eurot, mille puhul ei
olnud korraldatud nduetekohaseid lihthankeid véi hankemenetlusi. Teistelt tervishoiuteenuste
osutajatelt on kliinikum tellinud teenuseid kogusummas 1,1 miljonit eurot ilma lihnthanget voi
hankemenetlust korraldamata ja oma hankekorda jargimata.

Sarnaselt varasemate aastatega t6id vandeaudiitorid valja, et lisaks on teinud ilma lihthanget voi
hankemenetlust korraldamata ostutehinguid kliinikumi titarettevétted Léuna-Eesti Haigla ja Valga
Haigla. Léuna-Eesti Haiglas tuvastati seesuguseid teenuse véi kauba oste Tartu Ulikooli Kliinikumilt
summas 1,6 miljonit eurot. Valga Haigla puhul oli oste, mille tarvis ei olnud korraldatud
nduetekohaseid lihthankeid voi hankemenetlusi vdi siis jargitud kehtestatud hankekorda, 914 000
euro ulatuses.

Riigikontroll leiab, et Sotsiaalministeeriumil on vdimalus riigi sihtasutuste ndukogudes olevate
esindajate kaudu juhtida tahelepanu riigihangete korraldamisega seotud probleemidele ja nduda
riigihangete seaduse taitmist.



