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Margukiri auditi ,,Riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Vilisministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2023. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Valisministeeriumi valitsemisalas maaral, mis ol
vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste
majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pohjal koostab Riigikontroll Ghe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Valisministeeriumi valitsemisalas 2023. aasta septembrist kuni 2024.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2023. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste andmine,

-  t66jbukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,
- tehingud po&hivaraga,

- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus.

Riigikontroll ei tuvastanud riigieelarve taitmise aruande digsuses, toetuste andmises ning
t60joukulude, kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestusega seotud sisekontrollisiisteemi
toimimises, raamatupidamises kajastamisel ega tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi
puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu jargmistele puudustele
majandamiskulude ja pbhivara arvestuses, sh sisekontrollisiisteemi toimimises:

1. majandustehinguid ei ole mitte alati kajastatud diges perioodis — 2023. aastas on kajastatud
tulevaste perioodide kulusid (vt tapsemalt p 1);

2. majandamiskuludes on kajastatud ekslikult pdhivara ja muid tegevuskulusid (vt tdpsemalt p 2).



Detailsemalt on margukirjas kirjeldatud tdhelepanekud koos soovitustega esitatud margukirja lisas 1.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljiemalt 12. augustiks 2024.

Riigikontroll tanab Valisministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koostdd eest ning loodab, et
esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
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Lisa 1. Margukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Vélisministeerium ei ole kajastanud majandustehinguid diges perioodis

Riigikontroll tuvastas auditis, et Valisministeerium (VAM) on kajastanud 2023. aastas tulevaste
perioodide kulusid. Auditi kaigus tuvastati jargmised vead kulude periodiseerimisel:

e VAM soetas litsentside tootetoe pikendusi kokku summas 85 779 eurot, toe kehtivusaeg on
aastani 2026, kuid kajastas arvel esitatud majandamiskulud kogusummas 2023. aastas.

e Asutus soetas WiFi keskhalduse ja vorgu laiendamise seadmeid ning tarkvara ning kajastas
lepingu alusel esitatud arve 2023. aastas. Lepingu kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et 3-
aastaseks perioodiks ostetud tarkvara (summas 43 740 eurot) tulevaste perioodide kulu Uletab
kapitaliseerimise piirmaara ja see kulu tulnuks kajastada ettemaksuna tulevaste perioodide
eest.

e VAM soetas kriiptovdrguseadmeid, millega kaasnes tootjapoolne koolitus maksumusega
82 909 eurot. Seadmed saadi katte 27.12.2023 ning kasutajakoolitused toimusid 2024. aastal,
kuid asutus on koolitustega seotud kulud kajastanud 2023. aastal majandamiskuludes.

Riigikontrolli hinnangul tulnuks eelpool nimetatud majandamiskulud kajastada tulevaste perioodide
kuluna (ettemaksuna), sest kulud tuleb kajastada nende tekkimise perioodil. Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendis on ettendhtud erand, mille alusel vdib arvestuse
lihtsustamise eesmargil kanda tulevaste perioodide kulu kohe kuluks, kui arvel vdi teatisel
kajastatud ettemakse summa on vaiksem pdhivara kapitaliseerimise alampiirist. See erand eelpool
toodud naidetele ei rakendu.

Auditeeritu selgituse kohaselt plaanitakse alates 2024. aastast hakata rakendama tulevaste
perioodide kulude periodiseerimist. Vale periodiseerimise tdttu on 2023. aasta tulemiaruandes ja
riigieelarve taitmise aruandes kulusid ndidatud tegelikust suuremana 186 606 eurot.

Soovitus Vialisministeeriumi kantslerile: jargida tekkepbhise arvestuse péhimétteid kulude
kajastamisel raamatupidamises ja eelarves.

2. Valisministeerium on kajastanud majandamiskuludes ekslikult péhivara ja muid
tegevuskulusid

Sarnaselt eelmise aastaga tuvastas Riigikontroll majandamiskulude kontrolli kaigus, et VAM on
kajastanud péhivara ja muid tegevuskulusid ekslikult majandamiskuludes.

e Ministeerium tellis hoone juures oleva parkla asfalteerimise, mille kogumaksumuseks oli
25 257 eurot, ning kajastas selle majandamiskuluna. Kuna parkla asfalteerimise t66d vastavad
pbhivara kriteeriumitele, tulnuks need Riigikontrolli hinnangul p&hivarana arvele vétta. Auditi
jooksul viga parandati.

e VAM ldpetas enne tahtaega San Francisco ruumide Girilepingu, mis oli sdImitud 2019. aastal
kiimneks aastaks. Kui tlrilevotja Idpetab lepingu enne tdhtaega, on tal kohustus tasuda 4 kuu
baasrendi summa. VAM on seda tasu kajastanud ruumide (iri ja rendi majandamiskulude
kontol.



Riigikontrolli arvates tulnuks see kajastada majandamiskulude asemel muu tegevuskuluna,
kuna sisuliselt on tegemist lepingu ennetahtaegse |6petamisega seotud hlvitisega, mille eest
ei saadud vastu renditeenust. Tehingute vale kajastamine tekitab vigu lisaks
raamatupidamisele ka eelarve taitmises. Auditi jooksul tuvastatud viga ei parandatud.

Soovitus Vilisministeeriumi kantslerile: kajastada tehingud raamatupidamises ja eelarve
taitmises nende majanduslikust sisust Iahtudes, et anda dige Ulevaade asutuste
majandustehingutest.



