"1

‘“’\ r||g|kontroll

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Teabevaldaja: Riigikontroll
Juurdepéaasupiirang 11.07.2023 - 31.08.2023
Alus: RKS § 48 Ig 2

Marko Gorban

kantsler

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium Meie 11.07.2023 nr 2-1/80096/5

Margukiri auditi ,,Riigi 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus“ tulemuste kohta Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2022. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Maaeluministeeriumi (nitid Regionaal- ja
Pé&llumajandusministeerium) valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt
oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud 166
tulemuste péhjal koostab Riigikontroll Gihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kaigus tegid audiitorid Maaeluministeeriumi valitsemisalas 2022. aasta septembrist kuni 2023.
aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

« kontrollisid valitsemisala 2022. aasta eelarve taitmise aruande digsust;

« kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja
raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollisisteemi toimimist valdkondades nagu

-  toetuste saamine, vahendamine ja andmine,
-  t66jbukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pdhivaraga;

- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus.

Riigikontroll ei tuvastanud t66j6ukulude arvestuse, kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestuse,
majandamiskulude tegemise ja pbhivara tehingute tegemise sisekontrollisiisteemi toimimises,
raamatupidamises kajastamisel ega tehingute seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Riigikontroll juhib audititoimingute tulemusena tahelepanu eelarvestamisega seotud puudustele ning
sarnaselt varasemate aastatega eksimusele Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis
(PRIA) toetuste tekkepdhises arvestuses.

1. Valitsemisala osa tegevuste eelarvet on iiletatud ning osa eelarvest on oluliselt
alaplaneeritud vo6i planeerimata jaetud

1.1. Riigikontroll tuvastas Maaeluministeeriumi valitsemisala eelarve taitmise aruande kontrolli
kaigus, et on Uletatud kolme tegevuse puhul piirmaaraga eelarvet (kahe tegevuse eelarvet
pdllumajanduse, toidu ja maaelu programmis ning Uhe tegevuse eelarvet kalandus-
programmis) kokku summas 238 206 eurot. Ulekulu jaab 2022. aasta riigieelarve seadusega
lubatud piiridesse, kuid minister on jatnud eelarve ligenduse muutmata ehk ei ole téstnud



eelarvet Ulejaagiga ridadelt tlekuluga ridadele. Teisisdnu on asutused teinud kulusid, kuigi
selleks eelarves raha polnud.

1.2. Lisaks selgus, et valitsemisala 2022. aasta eelarvesse ei olnud planeeritud finantseerimis-
tehinguid, kuigi nende tehingute taitmine oli 2022. aastal 7,8 miljonit eurot ning eelnenud
2021. aastal 8,4 miljonit eurot. Kusjuures ei ole tegu erakorraliste tehingutega, vaid
peamiselt lackumistega varem (Maaelu Edendamise SAga) sdlmitud rahastamislepingute
alusel.

1.3. Samuti on valitsemisala eelarves oluliselt alaplaneeritud nii tulu majandustegevusest
(eelarve 7,2 miljonit eurot ja taitmine 10 miljonit eurot) kui ka intressi- ja omanikutulud
(eelarve 245 000 eurot ja laekumine 3,8 miljonit eurot). Mdlemal juhul on eelarve taitmine
ligikaudu 3 miljoni euro vdrra kavandatust suurem. Kusjuures, kui intressi- ja omanikutulud
laekuvad riigieelarvesse, siis majandustegevusest laekuvaid tulusid saab asutus selle vorra
rohkem kasutada oma kulude katteks.

Véimalikult tapne finantseerimistehingute ja tulude eelarve planeerimine on oluline, et vdimaldada
asutustele piisav eelarve maht ja anda dige llevaade nende majandustegevusest.

Riigikontrolli soovitused Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile:

— tagada operatiivselt piisav eelarve kdigile tegevustele, sh muuta vajaduse korral seadusega
lubatud piires eelarvet;

— planeerida eelarvesse finantseerimistehingud;

—tagada, et asutused planeeriksid eelarves nii majandustegevusest saadava tulu kui ka intressi- ja
omanikutulu digesti, sh lahtudes eeldatavast laeckumisest ja kavandatud kulutustest.

2. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet kajastab jatkuvalt toetuste vahendamist
vales perioodis

2.1. Riigikontroll on tuvastanud igal aastal vigu Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
(PRIA) toetuste tekkepdhises kajastamises. Riigikontroll auditeeris ka 2022. aastal pisteliselt toetuste
kajastamist ning selgus, et PRIA on kajastanud 2022. aasta vahendatud toetuse kulu ja tuluna
vahemalt summas 139 587 eurot ekslikult vales perioodis (2023. aastas).

Varasematel aastatel on Riigikontroll juhtinud tdhelepanu peamistele vigade tekkimise pdhjustele, sh
sellele, et toetuse menetlejad ei kontrolli, kas toetuse saaja on sisteemi sisestanud tekkepdhise dige
kuupédeva. Riigikontroll juhib endiselt tdhelepanu, et toetuste menetlejatel tuleb hinnata makse-
taotlusele sisestatud tekkepdhise kuupaeva digsust, mis on raamatupidamise kande aluseks, sh
peab susteemi sisestama kuupaeva, mis naitab péhivara soetamise vdi tegevuskulu tegemise
tegelikku perioodi (mis alati ei pruugi kattuda kuludokumentide valjastamise kuupaevaga).

Toetuste kajastamine diges perioodis on oluline, et saada asutuse tegevusest dige Ulevaade.
Tekkepdhise arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Maaeluministeeriumi valitsemisala eelarve
taitmise aruandes ja tulemiaruandes naidatud tulusid ja kulusid tegelikust vaiksemana vahemalt
summas 139 587 eurot.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile: koost6ds
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametiga selgitada jatkuvalt menetlejatele
majandustehingu tekkepbhise toimumise pdhimdtteid, sh juhtida tdhelepanu valesti kajastamise
riskikohtadele.



Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 11. augustiks 2023.

Riigikontroll tAnab Maaeluministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koost66 eest ning loodab,
et esitatud tdhelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi tdhustamisel ning
raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.
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