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Pohisonumid

Peamised tahelepanekud

Teadmiseks, et

valitsus esitab Riigikogule
seisukohavotuks Euroopa Liidu selliste
digusaktide eelndud,

1) mille reguleerimisala nduab seaduse voi
Riigikogu otsuse vastuvdtmist, muutmist
voi kehtetuks tunnistamist;

2) mille vastuvotmisega kaasneks oluline
majanduslik voi sotsiaalne moju.

Allikas: Riigikogu kodu- ja totkorra seadus

Riigikontroll analiiiisis Eesti seisukohtade
kujundamise protsessi reegleid ja
praktikat, iildist statistikat ja tdpsemalt
néiteid kolme Euroopa Liidu digusliku
eelndu puhul.
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Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

Eesti seisukohtade ettevalmistamine
Euroopa Liidu oigusloomes

Kas FEesti seisukohad on kujundatud oigeaegselt, kaasavalt ja
tuginevalt mojuhinnangutele?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Euroopa Liidu digus on osa Eesti digusruumist. Selleks, et Euroopa
Liidu 6igus oleks kooskolas Eesti huvidega, hakatakse Eesti
seisukohti oluliste Euroopa Liidu asjade kohta kujundama juba
menetluse voi poliitika kujundamise varajases faasis, kuid sageli ei
valmi seisukohad algselt seatud tihtajaks. Mida pikemalt
seisukohtade heakskiitmine venib, seda vihem jaib aega nende
mojusaks esitamiseks libirididkimistel.

Napp aeg seab piirid Euroopa Liidu asjade méjude analiiiisi
pohjalikkusele ja Eesti eripirade hindamisele, sealhulgas
huviriihmade piisavalt varajasele ja konkreetsetes kiisimustes
kaasamisele, mis on vajalik info hankimiseks.

Seisukohtade kujundamise protsess peaks olema paremini jalgitav ja
1oplikud seisukohad paremini leitavad. Niiteks ei ole tiielikult Kiitte-
saadavad koik ministeeriumitelt ja huvirithmadelt saadud seisu-
kohad. Parandamisruumi on ka eelndude infosiisteemi kasutatavusel
Euroopa Liidu asjade ettevalmistamisel. See kdik voib mojutada
Eesti seisukohtade tohusat kujundamist ja aktiivset kaitsmist.

= Seisukohtade 16plik heakskiitmine toimub kavandatust hiljem,
teatud juhtudel v6ib see aga pirssida lidbiriddkimistel osalemise
mojusust. Seisukohtade kujundamine ja heakskiitmine Euroopa
Komisjoni avalikustatud oiguslike ja teiste algatuste kohta votab
sageli rohkem aega kui algul plaanitud ning Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjon kiidab 16plikud seisukohad heaks enamasti pérast
subsidiaarsustéhtaja' méddumist. Kui Riigikogule heakskiitmiseks
esitatava seisukoha valmimine venib ja sisulised arutelud Euroopa
Liidu Noukogu to6gruppides juba kdivad, siis on viimalused
aktiivselt ja mdjusalt 1dbirddkimisi mojutada piiratud.

= Suur osa Euroopa Liidu asjade menetlemise materjalist on
avalik, kuid osa seisukohtade kujundamise materjalist pole
hélpsasti leitav. Niiteks ei ole eelndude infosiisteemi toimikus
terviklikul kujul leitavad huvirithmade ja koigi kaasvastutajate
seisukohad. Riigikogu heakskiidetud Eesti 10plikud seisukohad ei ole
alati kittesaadavad eelndude infosiisteemis.

! Tihtaeg, mille saabumiseni on Euroopa Liidu liikmesriigi parlamentidel digus esitada
arvamus, miks ei ole konkreetset valdkonda Euroopa Liidu tasandil vaja reguleerida.


https://www.riigiteataja.ee/akt/RKKTS
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Riigikontrolli soovitused

=  Kui Euroopa Liidu asi on hinnatud oluliseks, kiisitakse
huviriihmadelt selle kohta arvamust ja informeeritakse neid
seisukohtade valmimise protsessist, kuid paremat kaasamist
pérsivad seisukohtade kujundamiseks etteniihtud piiratud aeg,
sobivate infosiisteemide puudumine ja iilesannete suur maht.
Parema kaasamise toetamiseks koostati 2024. aasta alguses
ministeeriumitele soovituslik juhend. Kuigi info Euroopa Liidu
asjade kohta saadetakse paljudele huvirithmadele ja
koostodpartneritele, jouab suure mahu ja ressursipuuduse tottu
enamasti tagasisidet anda vaid osa neist.

= Euroopa Liidu asjade m6ju analiiiisides pole alati pooratud
piisavalt tihelepanu Eesti ettevotjatele, elanikele vo6i riigile
avalduvatele mojudele. Mgju analiiiiside pohjalikkus soltub eelkdige
esialgsest hinnangust eelndu olulisusele. Prioriteetsete eelndude
mojusid suudetakse késitleda ka liihikese aja jooksul. Eesti
spetsiifiliste mdjude védljatoomine seisukohtade kujundamisel on
ebaiihtlane.

Riigikontrolli soovitas riigisekretiril tiiendada Euroopa Liidu asjade
menetlemise juhiseid, selgitades, millal voib seisukohtade kujundamiseks
méérata pikema téhtaja; ning luua tookorraldus, mis tagab, et kdik
eelnduga seotud materjalid (sh 16plikud seisukohad ja huviriihmade
arvamused) oleksid eelndude infosiisteemis téielikult kittesaadavad.
Samuti soovitas Riigikontroll tdpsustada, millal loetakse seisukohad
16plikuks, kui Riigikogu muudab valitsuse seisukohti olulisel mééral.

Riigisekretiri vastas, et on nous Riigikontrolli arvamusega, et Euroopa
Liidu asjades seisukohtade kujundamise protsessi saab muuta veel
paremini jélgitavaks riigi koosloome keskkonna projekti kdigus.
Riigisekretdr mérkis auditi puudusena, et iildistatud jarelduste tegemiseks
ei olnud auditi valim esinduslik.

Riigikontrolli soovitas kliimaministril ning justiits- ja digiministril
kaaluda vajaduse korral huviriihmadele varajase teavituse korraldamist ja
hiljem sisulisema kaasamiskirja saatmist ning kliimaministril, justiits-
ja digiministril ning majandus- ja toostusministril tagada, et mdjude
hindamine sisaldaks huvirithmade ja ministeeriumide seisukohtade
sisulist analiilisi ning Eesti spetsiifilisi riske ja mojusid.

Majandus- ja toostusminister toi vilja, et Riigikontrolli 14bi viidud
keerukate algatuste seisukohtade kujundamise analiiiis annab vdimaluse
tuua esile peamisi murekohti Euroopa Liidu otsustusprotsessis ning seega
seda protsessi veel kord 1dbi motestada ja paremaks muuta.

Kliimaminister ja taristuminister ndustusid iildjoontes eelndus toodud
jareldusega, et Eesti seisukohtade ettevalmistamiseks olev napp aeg seab
piirid Euroopa Liidu asjade pohjalikuks mdjude analiiiisiks ja Eesti
eriparade hindamiseks. Samuti ndustuti, et seisukohtade kujundamise
protsess peaks olema paremini jdlgitav ja Idplikud seisukohad paremini
leitavad.

Justiits- ja digiminister noustus Riigikontrolli soovitustega, kuid mérkis,
et tervikpildi saamiseks oleks tulnud analiiiisida ka Riigikogu rolli,
keskendudes protsessi efektiivsuse tagamise voimalustele, sh varasemale
prioriseerimisele ning tditevvoimu ja Riigikogu koostdo tugevdamisele.
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Teadmiseks, et

¢a1/3 ettevalmistatud
seaduseelnoudest Eestis tuleneb
Euroopa Liidu diguse iilevotmisest voi
rakendamisest

Allikas: poliitikadokumendi ,,Oigusloomegoliitika

pohialused aastani 2030 taitmise iilevaade 2022.
aasta kohta

Subsidiaarsus- ehk lahimuspohimote —
printsiip, mille jargi saab Euroopa Liit votta
meetmeid ainult siis, kui likmesriigid ei
suuda ise saavutada kavandatava
meetme eesmarke, kuid meetme ulatuse
vi toime tottu saab neid paremini
saavutada liidu tasandil.

Riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaat — iiksus, mille {ilesanne on
koordineerida Euroopa Liidu asjades Eesti
seisukohtade kujundamist ja elluviimist,
sealhulgas kooskolastada Euroopa Liidu
Noukogu alaliste esindajate komitee todks
vajalikke juhiseid. Sekretariaat noustab
peaministrit ja valitsust ning abistab
peaministrit Euroopa Ulemkogu kohtumiste
ettevalmistamisel.

Allikas: Riigikantselei koduleht

Euroopa Liidu koordinatsioonikogu —
ministeeriumite koostdokogu, mis Euroopa
Liidu asjade direktori juhtimisel toetab
valitsuse Euroopa Liidu poliitika
kujundamist ja elluviimist; Eesti
seisukohtade véljatogtamist; koordineerib
Euroopa Liidu asju. Vaatlejatena saavad
istungitel osaleda Oiguskantsleri Kantselei,
Eesti Panga, Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjoni ja Riigikontrolli
esindajad.

Allikas: Vabariigi Valitsuse maarus ,Euroopa Liidu
koordinatsioonikogu moodustamine”

Euroopa Liidu oigusloome kujundamine nouab palju
tahelepanu ja labimoeldud panustamist

Euroopa Liidu oigus on osa Eesti oigusruumist

1. Eestil on Euroopa Liidu litkkmesriigina juba 20 aastat olnud digus ja
kohustus panustada Euroopa Liidu digusloomesse. Et Eesti panus oleks
mojus, peavad seisukohad, millest ldbirddkimistel lihtutakse, olema
selged, pohinema analiiiisil, arvestama meie huve ja vGimaldama saada
teiste litkkmesriikide toetust. Seisukohtade kujundamisel tuleb arvestada
vOimalikult suures ulatuses hea digusloome pShimétteid.

2. Riigikontroll analiiiisis Eesti seisukohtade kujundamise protsessi
reegleid ja praktikat, tildist statistikat ja tdpsemalt niiteid kolme Euroopa
Liidu digusliku eelndu puhul (vt konkreetsete eelndude ja seisukohtade
kujundamise kohta tdpsemalt auditi iseloomustus):

=  Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi piisava
miinimumpalga kohta Euroopa Liidus eelndu kohta;

=  Eesti seisukohad kaupade parandamist edendavate iihiste normide
direktiivi eelnéu kohta;

= Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiivi eelndu kohta.

3. Valdkondi, kus Euroopa Liidul on ainupéddevus (niiteks tolliliit,
kaubanduspoliitika, euroala rahapoliitika) voi jagatud padevus (nditeks
toohdive ja sotsiaalkiisimused, tarbijakaitse, keskkond), reguleerivad
Oigusaktid, mis on vélja tootatud, 14bi radgitud ja vastu voetud Euroopa
Liidu institutsionaalses raamistikus. Sealjuures peavad jagatud
padevusega valdkondades Euroopa Liidu kavandatavad meetmed olema
kooskdlas subsidiaarsus- ehk 1ahimuspohimdttega.

4. Joonisel 1 on kujutatud Eesti Euroopa Liidu asjade koordinatsiooni-
siisteem, milles keskset rolli tdidab Riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaat. Viimane korraldab ka Euroopa Liidu koordinatsioonikogu
tood.

Joonis 1. Euroopa Liidu asjade koordinatsioonisiisteem
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Allikas: Riigikongroll Riigikogu Toimetiste pohjal
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Euroopa Liidu asjad:

Euroopa Liidu diguslikud
algatused (direktiivide, maaruste,
otsuste eelndud, delegeeritud ja
rakendusaktid);

teised algatused (soovitused,
teatised, aruanded, rohelised ja
valged raamatud);

Euroopa Komisjoni
konsultatsioonid huviriihmade ja
kodanikega;

Euroopa Liidu liikmesriikide
valitsuste esindajate otsused
rahvusvahelise lepingu solmimise
kohta jms;

Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Ulemkogu kohtumisi ette
valmistavad seisukohad;

Eesti suhtes algatatud
rikkumismenetlused;

Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa
Majanduspiirkonna kohtu
kohtuasjad, kus Eesti osaleb
kohtumenetluses.

Allikas: Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised

» Komisjon koostab

t66programmi

Euroopa Liit

« koostab digusaktide

ettepanekuid

* hindab méjusid
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« algatab konsultatsioone

Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

5. Eesti seisukoha kujundamine Euroopa Komisjoni avalikustatud
Euroopa Liidu asja kohta saab alguse kaasvastutavate ministeeriumite ja
seisukohtade esitamise tdhtaecgade kokkuleppimisest Euroopa Liidu
asjade koordinatsioonikogus. Seejérel saadab Riigikantselei vilja
resolutsiooni ehk tookésu.

6. Vastutav ministeerium analiiiisib Euroopa Liidu asja md&jusid,
konsulteerib kaasvastutavate ministeeriumite ja mojutatud
huviriihmadega ning kujundab seisukohad. Vastutava ministeeriumi
esitatud seisukohtade eelndu arutatakse ja kooskolastatakse enne valitsuse
istungile esitamist Euroopa Liidu koordinatsioonikogus. Seisukohad
Euroopa Liidu asjades kiidab Vabariigi Valitsus heaks kollegiaalselt.

1. Valitsuse otsusena vormistatud seisukohad edastatakse seisukoha
vOtmiseks voi arvamuse avaldamiseks Riigikogule. Riigikogu v3ib
valitsuse seisukohti toetada, tdiendada véi muuta (vt p 60), mitte toetada
(vt lisa A tabeli p 5) voi loobuda seisukoha votmisest. Labirddkimistel
Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel tuleb ldhtuda Riigikogus heaks
kiidetud seisukohtadest.

8. Eesti kui litkmesriigi tegevusest Euroopa Liidu 6igusloomes annab
iilevaate joonis 2. Eesmérk on piiiida voimalikult varakult vélja selgitada
Eesti jaoks olulised arengusuundumused, nende mdju ning t6d, et
suunata neid Eestile sobivalt. Seisukohtade kujundamise etapid ja sellesse
panustavate asutuste tegevus on tdpsemalt kirjas lisa A tabelis.

Joonis 2. Eesti seisukohtade kujundamine Euroopa Liidu digusloome protsessis

* Riigikantselei m&arab Euroopa Liidu

koordinatsioonikogu ettepanekul Euroopa Liidu
asjad, mille kohta tuleb koostada seisukohad +— sl
« Léabiraakimised
* Ministeeriumid kujundavad seisukohad, :;?r?;:ﬂ:;d::rﬁ;t’shsm
kaasates huvigruppe (osalevad Eesti esindajad
. . . . . . ministeeriumist ja alalisest
Euroopa Liidu asjade koordinatsioonikogu Eraese L esindusest Briisselis)

koordineerib ja kooskdlastab seisukohad

Ministrite ndukogu,
Euroopa Parlament ja
Euroopa Komisjon
réagivad 13bi ja vétavad
Oigusakti vastu

« Valitsus kinnitab seisukohad

* Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon
hindab subsidiaarusust, arvestades
valdkondlike komisjonide arvamust, annab

mandaadi valitsusele, kontrollib valitsuse
tegevust Euroopa Liidu poliitika teostamisel

Arvamus ¢
Euroopa Liidu AT
algatuse kohta

Sisendi
kisimine,
tagasiside

Allikas: Riigikontroll


https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-03/EL%20asjade%20menetlemise%20juhised%20preambula%20muudetud.pdf

Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

Euroopa Komisjoni tootsiikkel ja prioriteedid tahendavad Eestile
markimisvaarset tookoormust

9. Euroopa Komisjonilt tuleb igal aastal arvukalt algatusi — nn Euroopa
Liidu asju —, mille suhtes on vaja otsustada seisukohtade kujundamise
vajadus.

10. Euroopa Komisjon on avalikustanud 2019. aasta detsembrist kuni
2024 mirtsini enam kui 600 algatust. Sealjuures on iile 80% nendest
oiguslikud algatused ja alla 20% muud ehk strateegiad, tegevuskavad,
teatised. Euroopa Komisjoni 2019.-2024. aasta to6plaanis olnud algatuste
menetluste seisu kohta on esitatud iilevaade lisas B.

Joonis 3. Euroopa Komisjoni oiguslikud algatused 2013-2023

193
— 181
177 176
u — 172 - 167 1 165 166 172
! ] u ] 150
134 137 —
109
100 9 9% 103
82 76
58 56
44
37 aa| | 39 39
6 31
IR |L| . lL i
ml | Em | ' ml

2013 2014 2015

Teadmiseks, et

80% Justiitsministeeriumi eradiguse
talituse oigusloome toost on seotud
Euroopa Liidu digusega.

2022. aastal esitati Justiitsministeeriumile
40 Euroopa Liidu digust iile votvat eelndu,
millest 16 sisaldasid riigisisesest
vajadusest tulenevaid sétteid.

Allikas: Justiitsministeerium

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Mairus M Direktiiv  OOtsus

Allikas: https://eur-lex.europa.eu/statistics/2023/06/commission-proposals-statistics.html

11. To66s olevate Euroopa Liidu asjade arv soltub komisjoni to6tsiiklist
(vt joonis 3), akuutsetest kriisidest ja erineb ministeeriumiti (vt joonis 4).
Koige rohkem on Euroopa Liidu asjade puhul peavastutajaks méaratud
Rahandusministeeriumit.

12. Justiitsministeeriumi sonul on Euroopa Liidu asjade kohta
seisukohtade kujundamise ja Euroopa Liidu digusaktide riigisisesesse
Oigusesse lilevotmise suure mahu tottu keeruline téoplaani mahutada
riigisiseseid tdid. Menetlusdkonoomilistel kaalutlustel on seetottu levinud
praktika, kus Euroopa Liidu digusakti iile vOtvasse eelndusse kirjutatakse
sisse ka muud riigisiseselt muutmist vajavad sitted.
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Joonis 4. Valitsusele heakskiitmiseks esitatud Euroopa Liidu asjade seisukohtade pea- ja kaasvastutajad* 2023. aastal
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* Kuni 30. juunini 2023. aastal Keskkonnaministeerium.
** Kuni 30. juunini 2023. aastal Maaeluministeerium.

Allikas: Riigikontroll Riigikantselei algatuste tahtaegade tabeli pdhjal 27.12.2023. a seisuga

13. Euroopa Komisjoni uued algatused on muutunud detailsemaks ja on
jérjest enam horisontaalse iseloomuga, s.t mdjutavad mitmeid

Teadmiseks, et valitsemisalasid ning suurendavad koordineerimisvajadust. Seisukohtade
o kujundamine, kui erinevate huvide ja valdkondade rohuasetuste vahel on
2023. aastal kujundati seisukohad vaja tasakaalu leida, vib olla kordades ajamahukam vdrreldes iihe

kiimne algatuse kohta, kus lisaks

o ; valdkonna digusakti seisukohtade kujundamisega. Horisontaalsus tekitab
peavastutajale oli 7 kaasvastutajat.

ministeeriumile t66d ka kaasvastutaja rollis, 2023. aastal tiitis seda
iilesannet enim Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

14. Seisukohtade kujundamisega Euroopa Liidu asjade kohta ja hiljem
Euroopa Liidu diguse iilevotmisega riigisisesesse digusesse tegelevad
ministeeriumites vastava ala eksperdid, neid toetavad koordineerivad
ametnikud. Euroopa Liidu asju koordineerivate ametnike arv on erinev,
sOltudes nii ministeeriumi tookorraldusest kui ka Euroopa Liidu asjadega
seotud toomahust.

Naide Rahandusministeeriumis koordineerib Euroopa Liidu asju
iiks, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis neli,
Kliimaministeeriumis viis ja Sotsiaalministeeriumis kolm
ametnikku. Justiitsministeeriumis koordineerib Euroopa
Liidu asju kantsleri ndunik Euroopa Liidu kiisimustes.

15. Seisukohtade sisulise kujundamisega kéib kaasas Euroopa Liidu
Noukogus ministrite kohtumise ja teiste kohtumiste ettevalmistamine.
Joonisel 5 on toodud Riigikantselei poolt Riigikokku saadetud, Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoni pdevakorras olnud Euroopa Liidu asjade
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arv ja ministrite kohtumiste arv. Joonisel peegeldub ministrite kohtumiste
arvu kasv tulenevalt pandeemiast ja Venemaa kallaletungist Ukrainale.
Toomaht kasvab, kui algatusi tuleb jérjest voi iihel ajal mitu (n-6
paketina).

Joonis 5. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni paevakorras olnud Euroopa Liidu asjade
arv ja ministrite kohtumiste arv
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Allikas: Riigikontroll Riigikogu andmete pdhjal

16. Euroopa Liidu asjadega tegelevate ametnike lahkumine ja
vahetumine voib tekitada probleeme to6gruppides osalemisel. Lisaks
uude valdkonda siivenemisele tuleb seisukohtade kujundamisel ja
toogruppides osalemisel reageerida teiste liikmesriikide seisukohtadele,
mis ecldab valdkonna head tundmist ja ldbirddkimisoskust.

17.  Seni oiguslikult reguleerimata teemade puhul voib sobiv spetsialist ka
madramata olla.

Keskkonnaministeeriumis jdid Euroopa Liidu
mullastrateegia kohta seisukohad kujundamata, kuigi
Euroopa Liidu mullastrateegia véljatdotamine oli ka
valitsuse kinnitatud Eesti Euroopa Liidu poliitika
prioriteetide hulgas ja Riigikantselei resolutsiooni kohaselt
oleks pidanud seisukohad kujundama.
Keskkonnaministeerium pdhjendas seisukohtade
mittekoostamist sellega, et neil ei olnud teemaga tegelevat
spetsialisti.

18. Ministeeriumite kantslereid ja ministreid hoitakse kujundamisel
olevate seisukohtade sisu ja protsessiga kursis. Poliitiliselt tundlike
teemade korral soovitakse ka kaasvastutavatelt ministeeriumidelt
kinnitust, et nende ministrile seisukohad sobivad. Kui ametnike tasandil
ei jouta kokkuleppele, arutatakse seisukohti valitsuses.

Piisava miinimumpalga direktiivi eelndu seisukohtade

heakskiitmine nihkus kahe nédala vdrra, sest tekkis vajadus
seisukohti arutada ka valitsuse kabinetindupidamisel.
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https://www.riigikantselei.ee/media/1318/download
https://www.riigikantselei.ee/media/1318/download

Euroopa Komisjoni avalik
konsultatsioon — protsess, mille kaigus
huviriihmadel ja kodanikel on voimalik
avaldada arvamust Euroopa Liidu uue
poliitika voi kehtivate digusaktide kohta.
Igal aastal algatatakse sadu
konsultatsioone.

Teadmiseks, et

Vabariigi Valitsuses kiideti 2023. aastal
heaks seisukohad 3 ja 2022. aastal 11
konsultatsiooni kohta.

Koordinatsioonikogus kiideti 2023.
aastal heaks seisukohad 19 ja 2022.
aastal 33 konsultatsiooni kohta.

Naide
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Eesti seisukohtade ettevalmistamine votab kavandatust
tihti rohkem aega. Osa Euroopa Liidu asjade menetlemise
materjalist ei ole kattesaadav voi kergesti leitav

Eesti jaoks olulised kiisimused piiiitakse selgitada valja varakult ja hakata
nendega kohe tegelema

19. Euroopa Liidu tasemel planeeritavate oluliste muudatuste
tuvastamiseks jélgivad ministeeriumid Euroopa Komisjoni td6plaani,
kiisivad tdiendavat infot komisjonilt ja eesistujalt. Eesti jaoks olulisimad
teemad pannakse kirja valitsuse tasandil heaks kiidetavasse Eesti Euroopa
Liidu poliitika prioritectide dokumenti.

20. Olulisi teemasid tOstatatakse ja oma positsioone edastatakse
korgetasemelistel kohtumistel teiste litkkmesriikide, eesistuja ja Euroopa
Komisjoni esindajatega (riikide presidentide kohutumisteni vilja) ka
seisukohtade kujundamise etapis. Vajaduse korral kirjutatakse Euroopa
Komisonile kas ainult Eesti nimel v3i sarnase huviga litkkmesriikidega
tthiselt.

21. Uks varajase sekkumise vdimalustest, kus nii liikmesriigid kui ka
kodanikud ning huviriihmad saavad sona sekka 6elda, on osaleda
Euroopa Komisjoni avalikel konsultatsioonidel.

22. Kui Euroopa Komisjoni véljakuulutatud avaliku konsultatsiooni
teema on ministeeriumi hinnangul prioriteetne, ldhtudes Euroopa Liidu
asjade menetlemise juhiste kriteeriumitest, ja vaérib Euroopa Liidu asjade
koordinatsioonikogu otsuse kohaselt riigipoolset kaasardakimist,
kujundatakse seisukohad, mis kiidetakse heaks kas koordinatsioonikogu
vOi Vabariigi Valitsuse tasemel. Koordinatsioonikogu tasemel
seisukohtade heakskiitmisega piirdutakse, kui jdddakse varem valitsuse
heakskiidetud seisukohtade raamidesse.

23. Konsultatsioonidele vastamine ja selleks seisukohtade koostamine
votab palju ressurssi, mistdttu konsultatsioonil mitteosalemise pohjus
vOib olla inimeste piiratud arv ja suur tdomaht.

Justiitsministeeriumi eradiguse talitus tddes, et enamikule
konsultatsioonidele vastatakse, kuid suure toomahu tottu (kui
niiteks samal ajal on vaja direktiiv lile votta voi tdogrupis
kaia) ei pruugi konsultatsioonil osalemiseks seisukohtade
koostamine voi konsultatsioonil osalemine osutuda
prioriteediks.

24. Euroopa Komisjoni konsultatsioonid on enamasti avalikud ja
suunatud ka huvirithmadele. Ministeeriumid saadavad huviriihmadele ja
partneritele infot Euroopa Komisjoni avatud konsultatsioonide kohta ning
kutsuvad tiles konsultatsioonidel osalema, kuna see annab voimaluse
hoida neid kursis Euroopa Komisjoni tegevusega ja saada neilt sisendit
Eesti jaoks oluliste teemade viljaselgitamiseks ja seisukohtade
kujundamiseks.

25. Konsultatsiooni kdigus kogutud sisend huviriihmadelt ja kujundatud
seisukohad on oluliseks aluseks jargnevatel eelndusid ettevalmistavate


https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/consultations_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_et
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todgruppide aruteludel, kui néiteks konsultatsiooni pohjal viljatdotatud
Oigusakti eelndu kohta heaks kiidetud seisukohti (veel) ei ole.

26. Eestist lackuvad Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele
huviriihmadelt vaid tiksikud vastused (tuginedes Euroopa Komisjoni
statistikale). Ministeeriumite sonul annavad Eesti huviriihmad oma
sisendit Euroopa Komisjoni konsultatsioonidele ka {ileeuroopaliste
esindusorganisatsioonide kaudu, mille liikmed nad on, kuna viimastele
omistatakse suuremat mgjuvoimu.

21. Konsultatsioonidel osalemisel on ministeeriumitele heaks
koostdopartneriks Eesti Kaubandus-To6stuskoda, kes kogub ja koondab
oma litkmete arvamusi Euroopa Liidu asjade kohta ja edastab need
ministeeriumile. Kaubandus-t6dstuskoja hinnangul on neljandik riigilt
tulevatest sisendi andmise palvetest seotud Euroopa Liidu asjadega, kuid
kuna need eelndud on mahukamad (vOrreldes riigisiseste eelndudega),
moodustavad need toomahult ligi poole.

2022. aasta kevadel toimunud Euroopa Komisjoni
parandamise ja taaskasutamise teemalisest konsultatsioonist
teavitas huvirithmi Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium. Teavituses toodi vélja nii teema olulisus, palve
levitada infot voimalikult laiapShjaliselt kui ka juhised
seisukohtade esitamiseks otse Euroopa Komisjonile koos
vastamistdhtajaga. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ei ndinud vajadust konsultatsioonil osaleda.
Otsus seisukohti mitte koostada kinnitati koordinatsiooni-
kogu tasandil.

Kaubandus-tdostuskoda koondas kiill enda liikmete
arvamused, aga ei esitanud neid Euroopa Komisjonile, vaid
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile paev pérast
konsultatsioonitdhtaja méodumist. Kaubandus-t6dstuskoja
arvamus vOeti ministeeriumites teadmiseks ja nende
seisukohti viljendati konsultatsioonile jargnenud Euroopa
Komisjoni to6gruppide aruteludes.

28. Kitsaskohana mérkisid ministeeriumid, et Euroopa Komisjoni
konsultatsioonide vorm (niiteks valikvastuste sdnastused) ei anna tihti
voimalust oma seisukohti sobival kujul esitada. Samas ei ldhe
kommentaarilahtritesse kirjutatav tekst arvesse statistikas, mida peetakse
konsultatsioonide kohta. Tdiendavalt kasutatakse seisukohtade edastamist
Euroopa Komisjonile eraldi kirja teel.

Loplike seisukohtade kinnitamise ajaks on sisulised arutelud Euroopa Liidu
Noukogu toogruppides juba alanud

29. Kuigi ministeeriumid on Euroopa Komisjoni t6dplaani ja oma
vastutusala eelndude valmimisega kursis ning saavad t66d vérskelt
avaldatud eelnduga alustada kohe, kaivitab seisukohtade kujundamise
protsessi ametlikult Riigikantselei resolutsioon (Euroopa Liidu
koordinatsioonikogu otsuse alusel), millega méératakse téhtajad
peavastutajale ja kaasvastutajatele.

30. Resolutsiooni viljasaatmine ministeeriumitele votab tildjuhul nddal
kuni kaks alates algatuse avalikustamisest Euroopa Komisjoni poolt.
Resolutsiooni viljasaatmine voib votta kauem aega, kui algatusega seotud
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Subsidiaarsuspohimotte
jargimise kontrolli mehhanism

Kui mdne riigi parlament on arvamusel, et
Euroopa Liidu digusliku akti eelndu ei
vasta subsidiaarsuspohimottele (vt ka

p 3), vdib ta kaheksa nddala jooksul saata
Euroopa Komisjonile selle kohta
pohjendatud arvamuse. Aega hakatakse
arvestama hetkest, mil tolked kdigisse
keeltesse on avalikustatud.

Allikas: Euroopa Komisjoni koduleht

Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

ministeeriumid ei joua kokkuleppele, kes neist on peavastutaja. Enne kui
peavastutaja ei ole selge, ei alustata sisulist to6d seisukohtade
kujundamiseks, samuti on resolutsioonis olev tdhtaeg oluline
kaasvastutajate to6voo planeerimiseks.

Piisava miinimumpalga direktiivi eeIndu kohta saatis
Riigikantselei resolutsiooni seisukohtade koostamiseks nédal
pérast algatuse avalikustamist. Kaupade parandamise
direktiivi ja mullaseire direktiivi eelndude kohta saatis
Riigikantselei resolutsiooni seisukohtade koostamiseks vilja
kaks nédalat pérast algatuse avalikustamist.

31. Seisukohtade ettevalmistamine on pohjalik ja pikaajaline protsess,
mistottu valmivad seisukohad sageli pérast subsidiaarsustihtaja
moddumist ja sisuliste arutelude algust todgrupis. Jooniselt 6 on niha, et
seisukohtade koostamise ja heakskiitmise etappidele kuluv aeg voib
seisukohtade puhul markimisvadrselt erineda. Joonisel on muu hulgas
nidha, et enne seisukohtade 16plikku heakskiitmist Riigikogu poolt (ere
roheline tdpp) on toimunud mitmeid arutelusid Euroopa Liidu Noukogu
toogruppides (hall tapp).

Joonis 6. Piisava miinimumpalga, kaupade parandamise ja mullaseire direktiivide menetlusetapid ajateljel
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Aeqg nadalates

@ Rilglkanisaled resolutsioon Eurcopa Litdu Noukogu t6ogrupp © Valitsuse tdhiaeq resolutsioonil

@ Valisus @ Rilgikogu Euroopa Liidu asjade komisjon ¢ Subsidiaarsusthtaeg

Allikas: Riigikontroll

32. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste kohaselt esitatakse
seisukohad valitsusele iildjuhul kuue niddala jooksul subsidiaarsustihtaja
kulgemise algusest. Erandjuhuna on toodud seisukohtade kujundamine
kiiremini, kuid pole kirjeldatud kriteeriume ja kaalutlusi, mille alusel
seisukohti voiks kujundada pikema aja jooksul.
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33. Juhiste kohaselt tuleks tihtaeg, mil seisukohti valitsuses arutatakse,
maédrata tldjuhul nii, et Riigikogule jadks subsidiaarsuskonflikti
tuvastamise korral pShjendatud arvamuse kujundamiseks ja esitamiseks
enne subsidiaarsustihtaja saabumist vihemalt kaks nédalat.
Subsidiaarsuse kontrolliks on ette ndhtud kaheksa nidalat alates eelndu
koigi keeleversioonide avalikustamisest.

Niide Piisava miinimumpalga direktiivi seisukohtade valitsusele
esitamise tdhtaja seadmisel arvestati, et Riigikogule jaéks
subsidiaarsuskonflikti tuvastamise korral aega pdhjendatud
arvamuse menetlemiseks.

Kaupade parandamise direktiivi ja mullaseire direktiivi
seisukohtade puhul ministeeriumid subsidiaarsusprobleemi
ei ndinud ja Riigikantselei resolutsiooniga méérati valitsuses
heakskiitmiseks kuupéev, mis ei jitnud Riigikogule acga
pohjendatud arvamuse menetluse labiviimiseks.

34. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega kooskola analiiiisi
kirjutab vastutav ministeerium. Tavaliselt teeb seda Euroopa Liidu
asjadega tegelev ametnik. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pOhimdttega kooskdla analiiiisi toetamiseks on Euroopa Liidu asjade
menetlemise juhiste lisas kiisimustik, mille abil hinnata Euroopa Liidu
asja vastavust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pShimotetele, kuid
alati ei leia see abivahend kasutamist.

35. Eesmairk votta seisukohtade kujundamisel arvesse seda, et Riigikogu
jouaks seisukohti menetleda enne subsidiaarsustédhtaja moodumist,
tdhendab, et seisukohtade kujundamiseks on piiratud aeg. Téhtajaga
arvestada pliidvate ministeeriumite sdnul on iiha keerukam sellesse
kaasata huviriihmi ja koostada kaasvastutajatega koikidele nduetele
vastavaid seisukohti ja seletuskirja. Ajaraami mahtumiseks peavad
ametnikud to6tama sellel perioodil eriti intensiivselt.

Piisava miinimumpalga direktiivi eelndu puhul oli

Niide Sotsiaalministeeriumil seisukohtade esitamiseks Vabariigi
Valitsusele esialgse téhtaja kohaselt antud aega 6 nédalat.
Ministeerium esitas seisukohad vorreldes esialgse tdhtajaga
2 nidalat hiljem. Valitsus kiitis seisukohad heaks téhtajast
pea 4 nidalat hiljem (29.12.2020). Téiendav ajakulu oli
tingitud vajadusest seisukohti kabinetindupidamisel arutada
ja muuta, kuid seisukohad ei mahtunud pandeemia
erakorraliste arutelude tottu pdevakorda. Siiski esitas
Riigikantselei Vabariigi Valitsuse heakskiidetud seisukohad
Riigikogule 3 nédalat enne subsidiaarsustdhtaega.

36. Euroopa Komisjon saadab liikmesriikide parlamentidele teate
Oigusakti eelndu koikide keeleversioonide valmimise kohta, kuid see info
el joua siisteemselt ministeeriumis seisukohtade kujundamisega
tegelevate ametnikeni. Samuti ei teavitata eestikeelse eelndu
avalikustamisest huviriihmi.

31. Infot subsidiaarsustdhtaja madramise kohta jagab ministeeriumitele
ad hoc Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat voi kdivad ministeeriumi
ametnikud seda riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi
andmevahetusplatvormil IPEX kontrollimas.
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Piisava miinimumpalga direktiivi seisukohtade puhul oli
oluline, et Riigikogul jadks aega soovi korral esitada
pohjendatud arvamus, mistdttu uuris Sotsiaalministeerium
Euroopa Komisjoni tdlkijatelt tlgete valmimise téhtaja
kohta.

38. Juhul, kui subsidiaarsuskonflikti ei ndhta, antakse seisukohtade
kujundamiseks aega rohkem, kuid ka siis ei valmi seisukohad algselt
planeeritud tihtajaks. Umbes pooltel juhtudel Iepitakse kokku téhtaja
pikendamine, valdavalt 1-2 néddalat, kuid harvad pole ka
markimisvéarselt pikemad edasiliikkamised.

39. Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi sonul maératakse tdhtajad,
arvestades eelndu labirddkimiste tempot, subsidiaarsustidhtacga ja
Riigikogu soovi subsidiaarsusvaiet esitada ning seisukohtade ja seletus-
kirja kvaliteeti. Lahtuvalt sellest saab tdhtaja méérata paindlikult, sest
valitsusse viiakse materjal alles siis, kui see on sisult kiips ja vormilt
korrektne.

Mullaseire direktiivi eelndu seisukohtade valitsusele
esitamise algne tdhtaeg oli seatud 15 nidalat eelndu
avalikustamisest. Niivdrd pikk aeg oli voimalik, kuna
seisukohtade valmimise aja sisse jdi augustikuu, mil
subsidiaarsustéhtaja kulgemine on peatatud. Valitsusse
joudsid seisukohad heakskiitmiseks 11 néadalat pérast algset
tahtaega ja 9 nédalat pérast subsidiaarsustéhtaega, s.t 26
nidalat eelndu avalikustamisest, kuna koordinatsioonikogu
otsuse alusel oli vaja seisukohti tipsustada ja seletuskirja
mdjude analiiiisi tdiendada.

Kaupade parandamise direktiivi eelndu seisukohtade
valitsusele esitamiseks anti algse tdhtajaga 10 nidalat.
Valitsusse joudsid seisukohad téhtajast 3 nddalat hiljem (pea
kuu aega iile subsidiaarsustihtaja). Justiitsministeeriumi
selgituste kohaselt oli samal ajal kaupade parandamise
direktiivi seisukohtade kujundamisega t60s kiireloomuline
riigisisese Oigusakti eelndu (abieluvdrdsuse eelndu)
ettevalmistamine. Valitsuse otsuse ajaks oli toimunud kolm
Euroopa Liidu Noukogu t66grupi kohtumist.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon otsustas Vabariigi
Valitsuse seisukohti parast kahte arutelu muuta, milleks
kulus veel 4 nddalat. Uuesti valitsusele kinnitamiseks joudsid
seisukohad omakorda 8 niadalat Euroopa Liidu asjade
komisjoni otsusest hiljem. Osa sellest ajast langes
augustikuusse, mil Euroopa Liidu Noukogu t66gruppide
kohtumisi ei toimu.

40. Seisukohtade valmimist liikatakse edasi pohjusel, et ministeerium ei
joua materjali esialgseks tdhtajaks esitada, samuti pShjusel, et
Riigikantselei voi Euroopa Liidu asjade koordinatsioonikogu peab
vajalikuks materjali tdiendada. Pidades silmas seisukohtade
kujundamiseks ette néhtud piiratud aega, oleks (juhul, kui algatusel ei ole
subsidiaarsusprobleemi) asjakohane kohe alguses planeerida rohkem aega
eelndu sisu ja mojude analiilisile ning kaasamisele, et selgitada vilja
Eestile spetsiifilised asjaolud, kuna tdiendavat sisulist analiiiisi on lisaaja
jooksul keeruline teha.
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Naide

Parlamentaarse analiiiisi
reservatsioon — tingimus, et likmesriik
peab ootama eelndu vastuvdtmiseks oma
parlamendi heakskiitu. Eelndu
vastuvotmisel loetakse reservatsioon
vastuhaaleks.

Allikas: ,Ametniku Euroopa Liidu kdsiraamat*

Naide
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41. Seisukohtade valitsuses arutamise kuupieva edasiliikkamine tuleb
kooskdlastada Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi ja Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoniga. Korduv tdhtacgade edasiliikkamine
kitkeb endas tdiendavat halduskoormust nii ministeeriumitele kui ka
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile.

42. Riigikontroll analiiiisis 2023. ja 2024. aasta kahes kvartalis
Riigikogus seisukohtade heakskiitmiseni kulunud aega alates algatuse
avalikustamisest Euroopa Komisjoni poolt. Valimis olnud 31 seisukoha
puhul kulus Euroopa Komisjoni poolt eelndu avalikustamisest kuni
Riigikogu seisukohtade kinnitamiseni keskmiselt 23 nédalat.
Subsidiaarsustéhtaega iiletati keskmiselt 9,4 nidalaga (valimis 16
seisukohta).

43. Sisulised arutelud eelndu iile Euroopa Liidu Noukogu todgruppides
voivad monikord alata juba paari nddala méodumisel algatuse
avaldamisest. Eesti seisukohtade 10pliku heakskiitmise ajaks on toimunud
mitmed sisulised arutelud eelndu iile (vt ka joonis 6).

Mullaseire direktiivi eelnou seisukohtade heakskiitmise
ajaks Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis oli
toimunud kuus to6rithma arutelu.

Kaupade parandamise direktiivi eelndu seisukohtade
heakskiitmise ajaks Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjonis oli toimunud neli t66grupi kohtumist.

44. Intervjueeritud ametnikud ei nde suurt probleemi, et sisuliste
arutelude kaivitumisel puuduvad t66gruppides ldhtumiseks ametlikud
seisukohad. Riigikogus heakskiidetud seisukohtade saamiseni hoitakse
toogrupis kéies nn parlamentaarse analiilisi reservatsiooni (mis on
tavapdrane praktika ka teistel litkkmesriikidel) ja lahtutakse varasematest
valdkonna kohta vdetud (raam)seisukohtadest.

45. Sellel, kui seisukohtade kujundamise ajal ja heakskiitmise eel on
toimunud mitmeid t66grupi kohtumisi, ndhakse ka positiivseid kiilgi, sest
arutelud t66gruppides aitavad paremini aru saada algatuse sisust ja sétete
olemusest.

46. Teisalt tunnistatakse, et nii kaua kui to6gruppides labirdadkimistel
osalevatel ametnikel puudub mandaat, on voimalused labirdakimistes
aktiivselt ja mojusalt osaleda piiratud. Sama on kirjas ,,Ametniku
Euroopa Liidu késiraamatus®: ,,Kui analiiiisi tegemine ja seisukoha
kujundamine jétta liiga hilisesse faasi, ei ole Eesti seisukohtade tohus
kaitsmine vdimalik vdi on see ddrmiselt raske.*

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon otsustas loobuda
seisukoha votmisest Euroopa Komisjoni rahvastiku- ja
eluasemestatistika médruse ettepaneku kohta, kuna valitsus
esitas oma seisukohad Riigikogule alles siis, kui eelndu
menetlus oli jdudnud juba Euroopa Liidu institutsioonide
kolmepoolsete labirddkimiste (triloogide) faasi, mil Euroopa
Liidu Noukogu positsiooni ei ole Eestil enam vdimalik
muuta.

41. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon votab tdhtaegade
pikendamise ja subsidiaarsustéhtaja iiletamise teadmiseks eeldusel, et see
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on pohjendatud (nditeks parema kaasamise eesmaérgil) ja ministeerium on
arvamusel, et subsidiaarsusriivet pole.

48. Riigikogu seisukoht eelndu kohta on valitsusele siduv, mistottu on
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon oma t66s keskendunud
seisukohtade heakskiitmisele, mitte subsidiaarsuse analiiiisile. Riigikogu
on alates Eesti liitumisest Euroopa Liiduga esitanud Euroopa Komisjonile
kaks pohjendatud arvamust subsidiaarsuskonflikti kohta. Riigikogu rollist
Euroopa Liidu digusloomes saab tdiendavalt lugeda lisast C.

Vaatamata sellele, et Riigikogu Kantselei digus- ja analiiiisi-
osakond leidis, et Euroopa Komisjon on piisava miinimum-
palga eelnduga oma pédevusi iiletanud, ja majanduskomisjon
tegi ettepaneku esitada pdhjendatud arvamus, et eelndu ei
vasta subsidiaarsuspohimattele, kiitis Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjon seisukohad eelndu kohta heaks paev
pérast subsidiaarsuskuupdeva moodumist. Euroopa Liidu
asjade komisjon ldhtus oma otsuses Riigikogu sotsiaal-
komisjoni arvamusest, mis toetas valitsuse seisukohti.

49. Riigikontrolli soovitus riigisekretiirile: tdiendada Euroopa Liidu
asjade menetlemise juhiseid alustega selle kohta, millistel juhtudel voib
kalduda kdrvale iildisest eesmargist kiita digusakti kohta kujundatud
seisukohad valitsuse poolt heaks kuue niddala jooksul parast
subsidiaarsustdhtaja kulgemise algust.

Riigisekretiri vastus: Kuna iildjuhul méératakse seisukohtade
kujundamiseks juhiste kohaselt maksimaalne vdimalik téhtaeg, ei ole
juhiste muutmine vajalik. Téhtaja pikendamise alused on praktikas
selged. Téhtaega pikendatakse Riigikogu ndusolekul ja siis, kui eelndu
menetlus seda véimaldab. Need alused on kirjeldatud ka auditi eelndu p-s
39. ELi koordinatsioonikogu késitles tdhtacgade teemat 17.07.2024. a
istungil (vaatlejana osales ka Riigikontrolli esindaja) ja fikseeris hea tava
ka kirjalikult. Tdhtaja madramisel arvestatakse subsidiaarsustidhtaecga
(valitsuse istung min 2 nédalat enne subsidiaarsustdhtpéeva), arutelude
seisu ja arvatavat tempot. Tahtaega pikendatakse materjalide kvaliteedi
tagamiseks erandjuhul siis, kui ldbirdékimiste tempo seda vdimaldab ning
kui Riigikogu sellega ndustub.

Riigikontrolli selgitus: Riigikontroll leiab, et keerukamate ja
mahukamate algatuse puhul (eeldusel, et pole subsidiaarsuskonflikti)
oleks asjakohane vdimaldada seisukohtade kujundamiseks pikemat
téahtaega kohe algselt ja see voimalus voiks olla lahti kirjutatud ka
Euroopa Liidu asjade menetlemise juhtistes.

Kohe algselt pikema tihtaja mdaramine voimaldaks seisukohti
kujundaval ministeeriumil luua kaasamiseks realistlikuma ajakava ja
annaks rohkem aega moju analiiiisiks ning voiks dra hoida vajaduse
hiljem tdhtaga pikendada.

Riigikontrolli arusaama, et asjakohane on planeerida eelnoude
mojuhinnangule, kaasamisele ja sisulisele analiilisile rohkem aega juba
protsessi algusest peale, toetab majandus- ja to0stusministri tagasiside
auditi aruande eelndule.
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Eelndude infosiisteem — tookeskkond,
kus toimub dokumentide asutustevaheline
kooskdlastamine, valitsusele ja Riigikogule
esitamine ning ka avalik konsultatsioon.

Seal on kittesaadavad ka Euroopa Liidu
digusaktide eelndud ja muud Euroopa Liidu
otsustusprotsessiga seotud dokumendid.

Selle infosiisteemi kaudu on igaiihel
voimalik jalgida eelndude menetlemist,
leida otsingu abil infosiisteemis olevaid
dokumente, osaleda avalikel
konsultatsioonidel ning esitada
kooskolastamisel oleva dokumendi kohta
kommentaar.

Allikas: eelndude infosiisteemi koduleht

Naide
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Osa seisukohtade kujundamise materjalist ei ole holpsasti leitav voi koigile
kattesaadav

50. Valitsuse eelndude infosiisteemis tuleb avalikustada Euroopa
Komisjoni algatuse inglis- ja eestikeelsed versioonid, Riigikantselei
resolutsioon seisukohtade koostamise kohta, kaasvastutajate arvamused,
huviriihmade vastused, koordinatsioonikogu otsus, peavastutaja-
ministeeriumist valitsuse istungile esitatud failid, Riigikantselei kiri
Riigikogule (koos valitsuses heaks kiidetud seisukohtade ja seletuskirja
ning selle lisadega) ja Riigikogu seisukoht.

51. Eelndude infosiisteemis on iildjuhul olemas kogu selline info, mis on
otseselt vajalik menetluse korrektseks jatkamiseks (Riigikantselei
resolutsioonid, valitsuse otsused jms). Puuduvad aga néiteks huvi-
riihmadelt saabunud vastused ja kohati ka kaasvastutajate seisukohad.
Huvirithmade tagasisidet on osa ministeeriume talletanud oma
dokumendiregistris, kuid praktika on selles erinev.

52. Huvirlihmade sisend kajastub (osaliselt) seisukohtade seletuskirjas
voi selle lisas arvamuste arvestamise tabelis. Kui aga tagasiside tervikuna
pole kittesaadav, jaab risk, et osa huvirithmade seisukohtadest voi muust
sisendist jaéb vilja ka info hulgast, millele edaspidi analiiiisil tuginetakse.
Osa kaasvastutajaid ei esita oma arvamusi ja kooskolastusi eelndude
infosiisteemi kaudu, mistdttu ei ole need arvamused avalikkusele leitavad.

53. Riigikogu seisukohtade avalikustamine infosiisteemides toimub
markimisvédrse viitajaga ja mitmetes eelndude infosiisteemi toimikutes
on Riigikogu seisukoht puudu.?

Piisava miinimumpalga direktiivi seisukohad kiitis Euroopa
Liidu asjade komisjon heaks 25.11.2021. Riigikogu info-
siisteemi lisati need seisukohad 11.02.2022. Eelndude info-
siisteemis Riigikogu seisukohta pole (18.03.2024. a seisuga).

Mullaseire direktiivi seisukohad kiitis Riigikogu Euroopa
Liidu asjade komisjon heaks 26.01.2024. Riigikogu
infosiisteemi lisati vastav protokoll 13.03.2024, eelndude
infosiisteemi 19.03.2024.

Kaupade parandamise direktiivi seisukohti otsustas Euroopa
Liidu asjade komisjon 21.07.2023. a istungil muuta. Riigikogu
seisukohad lisati eelndude infosiisteemi 07.09.2023.

54. Kuna Euroopa Liidu oigusakti riigisisesesse digusesse iile vottes
lahtutakse seisukohtade kujundamise kéaigus tehtud todst, on oluline, et
kogu info (sh kaasatud huviriihmade ja kaasvastutajate panus), millele
seisukohtade kujundamise ajal tugineti, oleks analiilisimiseks ka hiljem
tervikuna kéttesaadav.

55. Riigikantselei sonul on eelndude infosiisteem vananenud ning
Euroopa Liidu asjade puhul avalikkusele keeruline kasutada. Juba aastaid
on t66s uue rakenduse KOOS loomine.

2 Riigikogu Euroopa Liidu asjade sekretariaadi ja Riigikantselei kokkuleppe kohaselt lisab
Riigikogu seisukoha eelndude infosiisteemi Euroopa Liidu asjade sekretariaat.
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ministrid on kohustatud labirdakimistel
Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel
Riigikogu seisukohast kinni pidama. Kui
seisukohast ei ole kinni peetud, pohjendab
minister seda Euroopa Liidu asjade
komisjonile vdi valiskomisjonile esimesel
voimalusel.
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56. Eesti seisukohti Euroopa Liidu asjade kohta leiab ka Riigikogu veebi-
lehelt. Riigikogu infosiisteemist on leitavad Euroopa Komisjoni algatus,
Vabariigi Valitsuse poolt Riigikogule saadetud seisukohad ja seletuskiri,
Riigikogu valdkondlike komisjonide protokollid ja Euroopa Liidu asjade
komisjoni protokollid. Euroopa Liidu asjade komisjoni protokollidest
leiab Euroopa Liidu asja kohta Riigikogu ehk Eesti 16pliku seisukoha.

51. Varem heakskiidetud seisukohtadele viidates tuuakse seletuskirjas
vilja nii seisukohtade Vabariigi Valitsuses heakskiitmine kui ka
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis heakskiitmine. Kui seisukohti
tdiendatakse voi muudetakse hiljem Euroopa Liidu Noukogu kohtumiste
kaigus, siis seda infot Euroopa Liidu asja toimikus ei ole.

58. Riigikontrolli soovitus riigisekretirile: luua tookorraldus, mis
tagaks, et koik iga eelndu puudutavad materjalid, sealhulgas 16plikud ehk
Riigikogus kinnitatud seisukohad ning huviriihmade ja kaasvastutavate
ministeeriumite arvamused, oleksid tehtud eelndude infosiisteemis
terviklikult ja kasutatavalt kéttesaadavaks.

Riigisekretiri vastus: Riigisekretiril ei ole paddevust sekkuda
ministeeriumite tookorraldusse ega organiseerida asjaajamist
ministeeriumites. Riigisekretdr saab anda tildiseid suuniseid ELi asjade
valitsuse istungiks ettevalmistamise kohta. Vastavasisulise suunise on
riigisekretir ELi asjade menetlemise juhistes andnud. Uhtlasi on riigis
arendamisel riigi koosloome keskkond, mis teeb ka ELi asjade menetluse
jélgimise lihtsamaks. Riigikogule riigisekretér ettekirjutust teha ei saa,
Riigikogu kannab oma otsused EISi, kui nende to6kord néeb nii ette.

Riigikontrolli selgitus: Arendamisel olev koosloome keskkond vdiks
olla tihtlasi koht, kus kogu seisukohtade kujundamisega seotud info on
kittesaadav. Riigikontrolli analiiiis néitas, et alati ei ole Riigikogu
seisukohad valitsuse infosiisteemis leitavad. Kuna seaduse kohaselt
peavad Eesti esindajad l&htuma Euroopa Liidu Noukogu eri tasandite
labirddkimistel Riigikogu heakskiidetud seisukohtadest, siis tuleks tagada,
et Riigikogu seisukohad on kéttesaadavad ka eelndude infosiisteemis.

Seisukohad on loplikud siis, kui Riigikogu on need heaks kiitnud

59. Riigikogu nimel votab seisukoha Euroopa Liidu asjade komisjon.
Seisukoht v3ib olla Vabariigi Valitsuse seisukoha toetamine, selle
tdiendamine voi ka muutmine ning seisukoha votmisest loobumine.

60. Riigikogu t66 ja kodukorra seaduse alusel on Vabariigi Valitsus
kohustatud Riigikogus Euroopa Liidu eelndu kohta voetud seisukohast
kinni pidama, ja kui see pole nii olnud, siis esimesel voimalusel seda
pohjendama.

61. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon 1dhtub oma seisukohta
kujundamisel iildjuhul valdkondliku komisjoni arvamusest, kuid ei ole
selleks kohustatud.

Piisava miinimumpalga direktiivi seisukohtade puhul tegi
Riigikogu majanduskomisjon ettepaneku esitada
pOhjendatud arvamus mittevastavuse kohta subsidiaarsus-
pohimdttele, kuid sotsiaalkomisjon toetas valitsuse
seisukohti. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon loobus
pohjendatud arvamuse esitamise voimaluse arutamisest juba
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enne istungit, kui otsustas seisukohti arutada kuupéeval, mil
pohjendatud arvamuse esitamiseks oli juba liiga hilja (s.t
peale subsidiaarsustihtaja moddumist).

62. Valitsuse Euroopa Liidu asju puudutavates otsustes on alati sees
jérgmine punkt: ,,Eesti esindajatel Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel
viljendada {ilaltoodud seisukohti*. Seega kohustab valitsuse otsus Eesti
esindajaid Euroopa Liidu Noukogu eri tasanditel vdljendama seisukohti,
mis ei ole Riigikogu poolt (veel) heaks kiidetud ja mida Riigikogu voib
muuta. Riigikantselei hinnangul ei ole siin vastuolu, kuna valitsuse otsuse
sisuks on see, et Euroopa Liidu Noukogus esindab minister valitsuse
kollegiaalselt heakskiidetud seisukohti ja seisukohtade iilimuslikkuse osas
lahtuvad ministrid Riigikogu kodu- ja tookorraseadusest, mille kohaselt
on Vabariigi Valitsus kohtusatud Riigikogu seisukohast kinni pidama.
Joonisel 7 on ndha Euroopa Liidu asjade komisjoni poolt muudetud ja
tdiendatud seisukohtade osakaal.

Joonis 7. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni poolt muudetud ja taqiendatud*
seisukohtade osakaal (%) istungjarkude kaupa
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* Riigikogu istungjarkude kokkuvdtetes ei ole vahet tehtud, kas Euroopa Liidu asjade komisjon on seisukohti muutnud

mérkimisvédrselt voi vaiksemal maaral.
*%2019. ja 2023. aasta kevadel toimusid valimised, mistottu on sellel perioodil eraldi eelmise Riigikogu koosseisu viimane

istungjérk ja jargmise koosseisu esimene istungjark.

Allikas: Riigikontroll Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungjérkude kokkuvatete pohjal

63. Kui Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt valitsuse
seisukohast, esitatakse Riigikogu seisukoht uuesti Vabariigi Valitsusele
arutamiseks ja otsustamiseks. Kas muudatused on mérkimisvaérsed,
otsustab vastutav ministeerium (konsulteerides Riigikantselei Euroopa
Liidu sekretariaadiga), kuid selleks ei ole seatud konkreetsemaid

kriteeriume.
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64. Uldjuhul kohaldatakse pShimdtet, et valitsus teist korda samu seisu-
kohti heaks ei kiida ja valitsusele esitatakse heakskiitmiseks vaid need
seisukohapunktid, mida Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon
muutis. Tdiendatud seisukohtade terviklikku versiooni tuleb sellisel juhul
otsida tdiendatud seisukohtade seletuskirjast. Samas ei ole selline praktika
jarjepidev, kuna Riigikantselei proovis 2023. aastal leida paremat
lahendust.

Naide Kaupade parandamise direktiivi tdiendatud seisukohad
olid valitsuse otsuses &ra toodud tervikuna (s.t kirjas olid nii
muutmata jddnud kui ka muudetud seisukohapunktid). 2023.
aasta septembris kiitis valitsus heaks ka Euroopa Liidu
kriitiliste toorainete kindlate ja kestlike tarnete tagamise
maéruse Riigikogu poolt muudetud seisukohad. Sellel juhul
olid valitsuse otsuses toodud vaid seisukohad, mida
Riigikogu oli muutnud.

65. Kui kord tuuakse valitsuse otsuses vilja seisukohtade terviktekst ja
teine kord vaid muudetud seisukohad, siis v0ib see tekitada segadust,
kuna ei ole kindlust, kas valitsuse tdiendatud seisukohad on toodud
otsuses terviklikul kujul voi tuleks terviklike seisukohtade saamiseks
votta kdrvale ka varem valitsuses heaks kiidetud otsus ja neid kahte
dokumenti lugeda koos seletuskirjaga.

66. Ministeeriumite jaoks ei ole alati selgust, mis hetkel on tdiendatud voi
muudetud seisukohad saanud 10pliku heakskiidu, kas siis, kui valitsus
kinnitab uued seisukohad, voi peavad valitsuse heaks kiidetud seisukohad
minema veel kord ka Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile
heakskiitmiseks.

Naide Kaupade parandamise direktiivi seisukohtade puhul
eeldas Justiitsministeerium, et valitsuses heaks kiidetud
seisukohad peavad tdiendavalt saama ka heakskiidu
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonilt, ja neile tuli
mdnevorra tillatusena Riigikogu pressiteade, millega anti
teada, et valitsus ndustus Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjoni pakutud muudatustega kaupade parandamise
algatuse osas ning sellega on Eesti seisukohad algatusele
kinnitatud ja Eesti esindajad saavad neist Euroopas
peetavatel labirddkimistel 1dhtuda.

67. Valitsuse otsuse jérgi saadab Riigikantselei valitsuses heaks kiidetud
seisukohad ka Eestist valitud Euroopa Parlamendi liikmetele ning Eestist
nimetatud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee litkkmetele. Vastutav ministeerium edastab seisukohad kaasatud
huviriihmadele. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon enda heaks
kiidetud seisukohti siisteemselt ei levita ehk seda, et Riigikogu kantselei
oleks edastanud Riigikogu seisukohti eelnimetatutele, ei ndhtu ka
Riigikogu dokumendiregistrist.

68. Riigikontrolli soovitus riigisekretirile: tipsustada Euroopa Liidu
asjade menetlemise juhistes, millal loetakse seisukohad 16plikuks
olukorras, kus Riigikogu muudab valitsuses varem heaks kiidetud
seisukohti oluliselt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. oktoober 2024 19



Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

Huviriihm — nii fiiiisiliste isikute kogum
kui ka juriidiline isik voi mitteformaalne
iihendus, keda kavandatav otsus voib
mojutada, kes osalevad otsuse
rakendamisel voi kellel on selgelt
véljendatud huvid otsustatavas
valdkonnas. Kaasamisel on oluline tagada
huvide tasakaalustatud esindatus.
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Riigisekretiiri vastus: Juhised vastavad Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 201 Ioikele 3 ja Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 1524 16ikele 3.
Loplikud seisukohad kujundab Riigikogu vastavalt oma todkorrale.

Riigikontrolli selgitus: Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes ei ole
kirjas, kes peab hindama seisukohtade muutmise ulatust ja kes peab
tegema otsuse need uuesti valitsusse esitada. Riigikontrolli intervjueeritud
ministeeriumiametnike sonul siinnib see otsus koostods Riigikantseleiga.

Euroopa Liidu asjade kohta seisukohtade kujundamine
on kaasav ja tugineb mojuhinnangutele, kuid
mojuhinnangute kvaliteet on ebaiihtlane

Kaasamise kvaliteet on paranenud, kuid seda parsivad piiratud aeg ja
inimressurss ning sobivate infosiisteemide puudumine

69. Ministeeriumid hindavad Euroopa Komisjoni algatuse pohjal,
millised huviriihmad ja riigiasutused on algatusest mojutatud. Kaasatute
arv sOltub eelndust ja voib piirduda vaid kaasvastutajatelt arvamuse
kiisimusega vai olla veebikiisitluse kujul suunatud sadadele isikutele.
Huviriihmade tagasiside andmise maar v3ib monikord jadda viga
madalaks, kuna huviriihmadel ei pruugi olla piisavalt ressurssi mahukate
ja sagedaste kiisimustega tegeleda, mistottu jadb kaasamine pelgalt
formaalseks.

70. Teinekord jaéb tagasiside saamata ka huviriihmadelt, keda eelnou
mojutab olulisel maaral.

Piisava miinimumpalga direktiivi eelndu seisukohtade
kujundamisel oli kaasatavate ringis 17 avaliku ja erasektori
organisatsiooni, vastuseid andis neist 9. Niiteks ei saadud
tagasisidet Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonilt.

Kaupade parandamise direktiivi eelndu seisukohtade
kujundamisel saadeti kaasamiskiri 50 kaasatavale, kellest
tagasisidet andsid 10. Tagasisidet ei andnud Eesti Tarbija-
kaitse Liit ega muu tarbijate huvikaitse organisatsioon.

71. Euroopa Liidu asja kohta seisukohtade kujundamisel kasutatakse
riigisiseste menetluste ja kaasamiste kdigus kogutud sisendit.

Mullaseire direktiivi eelndu avalikustamise eel oli
Keskkonnaministeerium keskkonnavaldkonna arengukava
koostamise kéigus viinud 14bi laiapindse kaasamise, mille
raames saadud sisendile tugineti Kliimaministeeriumi sdnul
ka direktiivi seisukohtade koostamisel. Mullaseire direktiivi
eelndu kaasamiskiri saadeti vilja 50 kaasatavale, kellest
tagasisidet andis 12. Lisaks kasutati seisukohtade
kujundamisel infot, mille Maaeluministeerium oli saanud
pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
koostamise kéigus toimunud kaasamiselt.

72. Analiitsitud kaasamiskirjades tuuakse vélja algatuse eesmark ja
lithikokkuvote. Ministeeriumite poolt kaasatutele esitatud kiisimused on
valdavalt iildised: kas toetate, millega ei ndustu, kas ettepanekud on
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asjakohased, eesmérgiparased, mis voiks jadda samaks, mida muuta.
Konkreetsest eelndust toukuvaid sisulisi kiisimusi kaasamiskirjades
ildjuhul ei esitata.

Naide Viljavote piisava miinimumpalga eelndu huviriihmadele
saadetud esmasest kaasamiskirjast:
Palume hiljemalt 13.11 teie arvamusi ja hinnanguid, kas
tildiselt toetate Euroopa Komisjoni ettepanekuid, kas on
sdtteid, millega ei saa néustuda, kas leiate, et Euroopa
Komisjoni ettepanekud on asjakohased, proportsionaalsed ja
tdidavad eesmdrki, kas voiks olla asemel voi lisaks muid
meetmeid jne. Samuti palume tagasisidet, milliseid
positiivseid ja negatiivseid mojusid ndete, kui eelnou
voetakse vastu Euroopa Komisjoni pakutud kujul.

Viljavote mullaseire direktiivi eelndu huvirithmadele
saadetud esmasest kaasamiskirjast:

Kliimaministeerium on koostdos teiste ministeeriumidega
koostamas eeltoodud algatuse kohta Vabariigi Valitsuse
seisukohti ja seejuures on meie jaoks véiga olulised just teie
tihelepanekud antud ettepanekute osas, sh tuues vdlja meie
erihuvid, mida arvesse peaks votma.

Viljavote kaupade parandamise direktiivi eelndu
huvirithmadele saadetud kaasamiskirjast:

Palume Teil voimalusel arvamuse avaldamisel peegeldada
nii seda, mis on eelnous asjakohane ja peaks kindlasti
sdilima, kui ka seda, mida tuleks koneluste kdigus
tdiendavalt adresseerida.

73. Kaubandus-t6ostuskoda nentis peaministrile saadetud kirjas, et
viimaste aastate jooksul on ministeeriumid hakanud huviriihmadelt iiha
rohkem kiisima tagasisidet erinevate Euroopa Liidu digusaktide
ettepanekute kohta, kuid tOstis samas esile, et see, kuidas ja mida
ettevotjatelt kiisitakse, on tagasiside saamiseks kriitilise tdhtsusega.
Samas kirjas tegi kaubandus-todstuskoda ettepaneku, et ministeerium
voiks huvirithmadele saatmiseks koostada kokkuvotte algatuse tekstist
koos konkreetsete kiisimustega, millele eelkdige vastust oodatakse.

74. Ministeeriumid ndevad samas riski, et kui kaasamiskirjas esitada
spetsiifilisi kiisimusi, siis ei pdorata iilejddnud eelndule piisavalt
tdhelepanu. On selge, et kiisimise viisist soltub ka vastamine.

75. Kaasamiskirjades on lingid ingliskeelsetele eelndudele voi komisoni
kodulehele. Eelnou tolked teistesse keeltesse ilmuvad enamasti hiljem,
mistottu kaasamiskirja kiirel véljasaatmisel eestikeelsele eelndule linki
lisada ei saagi. Enamasti voib tolke valmimise jérel leida lingitud
ingliskeelsetelt lehtedelt lingi ka eelndu eestikeelsele versioonile, kuid
alati ei ole need lingid ndhtavad (asuvad hiipikmeniiiis), mistGttu ei saa
eeldada, et koik kaasatud oskavad linki eestikeelsele tolkele otsida.

76. Eestikeelse info kéttesaadavust nimetas kitsaskohana oma kirjas
peaministrile ka Eesti Kaubandus-T66stuskoda.

71. Euroopa Liidu asjade puhul piirab kaasatutele vastamiseks antavat
aecga seisukohtade kujundamise tdhtaeg. Kahe analiiiisitud juhtumi puhul
oleks kaasamiskirjade varasem viljasaatmine andnud kaasatutele
vastamiseks rohkem aega.
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Piisava miinimumpalga direktiivi eelnéu huvirithmade
sisendi palve liks teele samal péeval, kui eelndu ilmus, ja
tagasisideks jédeti 16 pdeva. Peale iildise kaasamiskirja pooras
Sotsiaalministeerium eraldi kirjaga paari partneri tdhelepanu
spetsiifilistele kiisimustele. Eesti Linnade ja Valdade Liidule
kui olulisele huviriihmale saadeti meeldetuletus sisendi and-
miseks. Huviriihmi ja koostodpartnereid hoiti kursis seisu-
kohtade kujundamise seisuga. Arvamuste ja kooskdlastuste
tabelis on toodud kaasatute seisukohad ja kommentaarid selle
kohta, kas neid seisukohti on arvestatud voi mitte.

Mullaseire direktiivi eelndu kohta kiisiti tdhelepanekuid ja
mirkusi alles kuu aega péarast eelndu ilmumist. Et
subsidiaarsustidhtaeg peatus augustis, saadi koostoo-
partneritele voimaldada tagasiside andmiseks kuu aega.
Seletuskirja lisas on kaasatud organisatsioonide nimekiri ja
arvamuse arvestamise tabel, kuid seletuskiri ise ei sisalda
ilevaadet kaasatud ja tagasisidet andnud huviriihmade kohta.

Kaupade parandamise direktiivi eelnéu koostdo-
partneritele saadeti samuti kiri pea kuu aega piarast eelnou
avalikustamist ja tagasisidet paluti 10 pdeva jooksul.
Kaasatute arvamused olid valikuliselt kajastatud seletuskirjas
seisukohtade pdhjenduste all, kuid kaasatute arvamuste
arvestamise tabelit ei tehtud. Justiitsministeerium saatis
kaupade parandamise direktiivi menetluse kohta koosto6-
partneritele kirja, kui voeti seisukoht, et Eesti jadb
héaéletamisel erapooletuks.

18. Seda, kuivord on nende sisendit arvesse voetud, saavad kaasatud
iildjuhul jalgida seletuskirja lisana vormistatud arvamuste ja koos-
kolastuste tabelist ehk nn kaasamistabelist. Tabelis on kirjas kaasatute
sisendid ja ministeeriumi kommentaarid selle kohta, kas info on
teadmiseks voetud, arvamusega on arvestatud voi on lisatud pohjendused,
kui seda ei ole tehtud.

719. Kaasamisviisi ja -ulatuse valikul ldhtuvad ministeeriumid
konkreetsest eelndust ja selle mdjust. Vajaduse korral ollakse kaasamisel
kiired ja paindlikud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toi
ndite, kus eelndu pakilisuse tottu kiisiti ja saadi huvirithmadelt tagasisidet
mone tunni jooksul. Ebatraditsioonilise kaasamisena toodi esile
veebikiisitluse ldabiviimist (platvormit6o direktiivi eelndu ja
aastaaegadega seotud kellakeeramise 1opetamise direktiivi eelndu korral).

80. Positiivset tagasisidet kaasatutelt on saanud virtuaalsed
veebiseminarid, mida Keskkonna-/Kliimaministeerium on Euroopa Liidu
asja tutvustamiseks huvirithmadele korraldanud. Vo6ib mérgata seost, et
kui lisaks kaasamiskirjale on tehtud ka virtuaalne kaasamisseminar, on
tagasiside andjate arv suurem.

81. Kaasamisel ja huvirithmade informeerimisel tehakse koostdod teiste
ministeeriumitega.

Sotsiaalministeerium tutvustas piisava miinimumpalga
eelndu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi

organiseeritud huviriithmade iiritusel ,,T66stus 2030,

82. Lisaks esmasele teavitamisele algatuse avalikustamise kohta ja
sisendi andmise palvele peab vastutav ministeerium kaasatud huvirithmi
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Teadmiseks, et

wKaasamise teekaart Euroopa Liidu
asjades” on Euroopa Liidu asjade
menetlemise juhiste soovituslik lisa, milles
on jagatud soovitusi, kuidas kaasamist
paremini korraldada, sealjuures on toodud
néiteid parimast praktikast.

Teekaart valmis ajendatuna Eesti
Kaubandus-Todstuskoja 2023. aasta
veebruaris peaministrile kirjutatud
podrdumisest seoses Euroopa Liidu
digusloomega ja Eesti riigi huvide
kaitsmisega selles protsessis
(Riigikantselei Euroopa Liidu asjade
sekretariaadi tellimusel).
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ja ka kaasvastutajaid kursis hoidma seisukohtade kujundamise
protsessiga, toogruppides toimuva labiradkimisprotsessiga ja hiljem ka
Euroopa Liidu asja rakendamisega, néiteks digusakti joustamisega.

83. Kujundamisel olevad seisukohad tuleb saata huvirithmadele infoks
enne koordinatsioonikogule esitamist. Tagamaks, et kaasatud huviriihmi
alati teavitataks seisukohtade heakskiitmisest, on alates 2023. aasta
oktoobrist Vabariigi Valitsuse Euroopa Liidu asjade otsustesse lisatud
punkt, et vastutav ministeerium peab tegema valitsuses heaks kiidetud
seisukohad teatavaks huvirithmadele, kes olid kaasatud seisukohtade
kujundamisesse. Vastutav ministeerium edastab neile ka info, kui
Euroopa Liidu asjade komisjon on nende seisukohad heaks kiitnud.

84. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil kdivad valitsuses
heakskiidetud seisukohti tutvustamas vastutava ministeeriumi ametnikud.
Kui eelndul on suur kaasvastutaja osa, siis toetab vastutavat
ministeeriumit kaasvastutaja ministeeriumi ametnik.

85. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile ning justiits- ja
digiministrile: kaaluda juhul, kui eelndu esmane analiilis on ajamahukas,
vOimalust saata teema kohta huviriihmadele ka voimalikult varajase
teavitamisena liihiteade, mis sisaldab infot Euroopa Komisjoni algatuse
avalikustamise kohta; ning hiljem sisulisemal analiiiisil tuginev
kaasamiskiri, sh Eesti spetsiifikast ldhtuvate kiisimustega, mis annaks
kaasatutele rohkem aega sisuka tagasiside kujundamiseks.

Kliimaministri ja taristuministri vastus: Huvirithmade voimalikult
varajane teavitamine eelndu avaldamisest on tervitatav, mis on vélja
toodud ka ELi asjade menetlemise juhise lisas 2. Kliimaministeerium
annab endast parima, et uue ELi algatuse avaldamisest saaks huvirithmad
infot voimalikult varakult. Senise kogemuse pohjal saame 6elda, et
sisukam dialoog on tekkinud siiski hilisemas faasis ehk peale
kaasamiskirja koostamist, kus oleme liihidalt toonud vilja algatuse sisu
ning kiisimused, millele tagasisidet ootame. Lisaks kaasamiskirjale on
meie praktika olnud korraldada ka infoseminare, kus tutvustame algatuse
sisu ja vastame huvigruppide kiisimustele. Taolised infoseminarid on
huviriihmadelt saanud positiivset tagasisidet hea kaasamisnéitena.

Justiits- ja digiministri vastus: Noustume Riigikontrolli kontrolli-
aruande soovitusega nr 85, mis puudutab vdimalust kaaluda huvi-
riihmadele mitme kaasamiskirja saatmist, kui tegemist on ajamahukamat
esmast analiilisi vajava eelnduga. Votame neid soovitusi edaspidi ELi
asjades seisukohtade koostamisel kindlasti arvesse ja analiilisime omalt
poolt, kuidas neid soovitusi voimalikult tohusalt rakendada.

Olukorra analiiiisi ja Eesti huvide valjaselgitamist toetab 2024. aastal
valminud soovituslik juhend ,Kaasamise teekaart Euroopa Liidu asjades”

86. Ajendatuna Eesti Kaubandus-T66stuskoja 2023. aasta veebruaris
peaministrile saadetud pdoérdumisest seoses Euroopa Liidu digusloomega
ja Eesti riigi huvide kaitsmisega selles protsessis kirjutati kaasamise ja
labipaistvuse olulisus Euroopa Liidu otsuste tegemise protsessis sisse
Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteetide dokumenti ja toGtati
Riigikantselei Euroopa Liidu Sekretariaadi tellimusel vélja soovituslik
teekaart kaasamistegevuste paremaks korraldamiseks. Teekaart kinnitati
Euroopa Liidu asjade menetlemise juhendi lisana.
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Eesti Euroopa Liidu poliitika
prioriteedid 2023—2025:

seadusandlike ettepanekutega
kaasnevates mojuanaliiiisides peab olema
pohjalikult kaalutud moju haldus-
koormusele ning digusaktide kumulatiivset
moju, s.t moju koos muude digusaktidega.
Juba digusakti véljatootamisel tuleb
paremini arvestada ettevotja nende
kulutustega, mis kaasnevad, kui tal tuleb
oma tegevus viia vastavusse Euroopa
Liidu digusaktist tulenevate nouetega.

Naide
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87. Kuvaliteetne kaasamine on aja- ja inimressursimahukas tegevus.
Kaasamise teekaardil on jareldatud, et kui kaasamistegevusi laiendada,
siis on selleks vaja lisaressurssi. Samas on kasutamata praegu eelndude
infosiisteemis olemas olevad voimalused, nditeks ei teavitata huvirithmi
ega partnereid, et eelndude infosiisteemis on voimalik tellida teavitusi
huvi pakkuva Euroopa Liidu asja kausta lisanduvate materjalide kohta.

Mojude hindamine toimub erineva lahenemise ja pohjalikkusega

88. [Esialgne mdjude analiiiis tuleb l&bi viia nende Euroopa Liidu asjade
puhul, mille rakendamine eeldab Riigikogu seaduse vi otsuse
vastuvotmist voi muutmist ja mille suhtes Eestis on olulised huvid ja/voi
mdjud.? Pohjalik mdjude analiiiis tuleb teha siis, kui seisukohtade
kujundamise kdigus selgub, et moned olulised Eestis avalduvad méjud
vajavad tépsustamist.

89. Analiilisitud seisukohtade seletuskirjad ja vastavad lisad peegeldavad
mojude analiilisi 1dhenemisviisi ja pohjalikkuse erinevusi. Vihem
pohjalik mojuanaliiiis ei pruugi olla iseenesest probleem, sest hindamine
peab olema proportsionaalne otsustatava kiisimusteringi tdhtsusega. Alati
peaks aga olema kirjas, millist mdju v4ib eelndu avaldada Eestis.

90. Eesti ettevotjatele, elanikele voi riigile tdiendavalt tekkivate
kohustuste (kulutused, halduskoormus) analiiiis seisukohtade
kujundamisel on iilioluline, kuna eelndu menetlemise kdigus on voimalik
eelndu sisuliselt muuta ja sellega negatiivseid mojusid vihendada.
Euroopa Liidu asja kohta seisukohtade kujundamisel tehtud mojude
hindamine on aluseks ka hilisemal Euroopa Liidu asja rakendamisel ja
iilevotmisel riigisisesesse digusesse.

91. Mojusid hinnates tuleks vaadata ette ja 1abi moelda Euroopa Liidu
asja tulevase rakendamise voimalused Eestis. See peaks kajastuma ka
seisukohtade seletuskirjas.

92. Kui néiteks Euroopa Liidu asjade moju riigieelarvele ei ole vdoimalik
veel piisavalt tdpselt hinnata, on seletuskirja lisatud selgitus, et eelarvet
mojutavaid kulusid menetletakse tulevikus, lahtudes riigi majanduslikest
vOimalustest vastavate aastate riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
kujundamise protsessi kdigus. Kiill peaks juhul, kui eclarveline m&ju on
markimisvédarne, olema hinnatud seletuskirjas kulu suurusjarku.
Rahandusministeeriumi soovi kohaselt peaks info tulevase kulu kohta
joudma ka riigieelarve osakonna vastava valdkonna kuraatorini.

93. Riigikontrolli analiiiisitud juhtumite puhul saab tédeda, et mojusid
hinnatakse erineva pohjalikkusega. Majandus ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil ning Sotsiaalministeeriumil on eraldiseisev analiiiisi-
osakond, mis aitab analiilisida ka Euroopa Liidu asjade mdjusid.

Piisava miinimumpalga direktiivi eelndu mojude analiiiis
on pohjalikum kui teiste seisukohtade juurde kéivad

3 Mdjude analiiiisi tegemisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2012. a istungil
heaks kiidetud ,,M&jude hindamise metoodikast“, mille jérgi tuleb mdjusid hinnata kuues
valdkonnas: 1) sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline mdju; 2) moju riigi julge-
olekule ja vilissuhetele; 3) mdju majandusele; 4) mdju elu- ja looduskeskkonnale; 5) mdju
regionaalarengule; 6) mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
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mdjuanaliiiisid. On tehtud eraldi mdju hindamise metoodika
kohane tabel lisasse, hinnatud mdjusid sihtrithmade ja
valdkondade kaupa, eelndu artiklite kaupa. Seletuskirjas on
kvantitatiivne analiilis praegusest olukorrast Eestis. Hinnatud
on moju riigieelarvele erinevate stsenaariumite korral.
Pidades silmas, et kolmest juhtumist koostati alampalga
direktiivi seisukohad lithima ajaga, on pohjaliku, sealhulgas
ka kvantitatiivse mojuanaliiiisi olemasolu tunnustust vaart.
Seisukohtades on tulenevalt moju analiiiisist vélja toodud
eesmairk, et andmete kogumine ei tohiks tekitada
ebamdistlikku koormust ega olla ebaproportsionaalne
saavutatava eesmargiga.

Mullaseire direktiivi mojusid on analiiiisitud valdkonniti:
mdju elus- ja looduskeskkonnale, majandusele, regionaal-
arengule, mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele, riigi julgeolekule
ja vélissuhtlusele, riigirahandusele. Sihtriihmadele
avalduvaid mojusid voib vaid osaliselt leida.
Koordinatsioonikogus jouti jareldusele, et seisukohti oleks
vaja tépsustada ja rakendamisega seotud kulusid
pohjalikumalt kajastada. Seletuskirja lisati hinnang seire ja
laborianaliitiside maksumusele ning viide tulevaste
eelarveprotsesside kdigus otsustamise vajadusele.
Markimisvdarne on, et mdiste ,,muld* vajas digusselguse
huvides definitsiooni, samuti kéivitati uus teaduslik
seiresuund 5 miljoni euro ulatuses. Mullaseire direktiivi
seisukohad peegeldavad meie soovi, et Eesti riigile tekkiv
(haldus)koormus oleks vdimalikult viike.

Kaupade parandamise direktiivi eelndu mdjude hinnangus
(Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud 22.06.2023) on
tuginetud Euroopa Komisjoni mdjuhinnangule ja mojusid
analiiiisitud sihtriihmiti (tarbijad, ettevotjad) ja valdkonniti
(keskkond, riigieelarve ja infotehnoloogia). Seletuskirjas on
todetud, et ndudediguste tekkimist ei ole voimalik
prognoosida, kuid analiiiisida oleks saanud praeguse
parandusteenuste turu mahtu ja olukorda Eestis. Moju
analiiiisi all oleks saanud vilja tuua riski, et Eesti-sugustel
viikestel turgudel voib eelndu tulemusel halveneda toodete
kattesaadavus, tootevalik ja konkurentsiolukord. Puudu on
jarelevalvekohustusega kaasneva moju analiiiis. Loodava
veebiplatvormi kulude hindamisel on tuginetud Euroopa
Komisjoni mdjuhinnangule 27 liikkmesriigi kohta, mille
pinnalt on arvutatud keskmine veebiplatvormi loomise ja
haldamise kulu liikmesriigi kohta. Kaupade parandamise
direktiivi seisukohtades peeti oluliseks ettevotjatele
informatsiooni andmise kohustuse dubleerimise véltimist.

94. Seisukohtade kujundamisel on esialgse m&jude hinnangu koostamise
aeg piiratud. Kui enne algatuse avalikustamist ei ole valdkonda
analiiiisitud, siis pohjalikku analiiiisi seisukohtade koostamise jooksul
iildiselt teha ei jouta. Viimane on pShjuseks, miks mojude analiiiisi
kokkuvdttes voidakse tugineda Euroopa Komisjoni mdjuhinnangule,
milles on aga tostetud esile algatuste positiivseid mdjusid ja podratud
vihem tihelepanu kaasnevatele kuludele voi lisakoormusele.

95. Taiendavate analiiiiside tellimine on ajasurve ja rahapuuduse tottu
raskendatud ning nii kannatab ka mojuhinnangu pohjalikkus ja Eesti
asjaolude viljaselgitamine.
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96. Kaasvastutavad ministeeriumid annavad sisendit ja kontrollivad
kooskdlastamise kdigus ka mojuhinnangut. Koordinatsioonikogu
koosolekul annavad kaasvastutajad kinnituse, et on ndus seisukohtade ja
mojuhinnanguga.

97. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile, justiits- ja digiministrile,
majandus- ja toostusministrile: tagada, et mojude hindamine sisaldaks
kaasatud huviriihmade ja teiste ministeeriumite arvamuste sisulist
analiilisi, et vélja oleks toodud vahemalt Eesti olukorra kirjeldus ning
voimalikud avalduvad olulised mojud ja riskid.

Kliimaministri ja taristuministri vastus: Oleme teinud ja teeme ka
edaspidi t66d selle nimel, et iga uue algatuse kohta koostatavas seletus-
kirjas oleks moju Eestile hinnatud nii pohjalikult kui voimalik. Samas
sOltub mojuanaliiiiside pdhjalikkus ka huvigruppide tegutsemisest, s.t kui
pohjalikult on nad oma valdkonnas mdjusid hinnanud ja seda sisendit
ministeeriumiga jaganud. Meil on selle kohta nii hiid kui ka mitte nii
hiid néiteid. Lisaks leiame, et mdjuanaliiliside parema ja tihtlasema
kvaliteedi tagamiseks oleks vajalik ja tervitatav ministeeriumite sisese ja
-vahelise analiiiisivoimekuse ning md&juanaliiiiside tellimise véimekuse
suurendamine ja ka pohjalikkuse taseme tihtlustumine.

Justiits- ja digiministri vastus: Uhtlasi ndustume Riigikontrolli
soovitusega nr 97, mille kohaselt tuleks tagada, et mdjude hindamine
sisaldaks kaasatud huviriihmade ja teiste ministeeriumide arvamuste
sisulist analiiiisi, et vélja oleks toodud vihemalt Eesti olukorra kirjeldus
ning voimalikud avalduvad olulised mdjud ja riskid. Votame neid
soovitusi edaspidi ELi asjades seisukohtade koostamisel kindlasti arvesse
ja analiitisime omalt poolt, kuidas neid soovitusi vdoimalikult tdhusalt
rakendada.

Majandus- ja toostusministri vastus: Majandus- ja toostusministrina
ndustun, et mdjude hindamine peaks koondama kaasatud huviriihmade ja
teiste ministeeriumide arvamuste sisulist analiiiisi, sealjuures Eesti
hetkeseisu lilevaade ja voimalikud mojud ning riskid. Olen seisukohal, et
pohjalikult 1dbitootatud seisukohad annavad ka Eesti esindajatele
Euroopa Liidus erinevatel tasanditel paremini Eesi seisukohti kaitsta ning
nii rddgime Euroopa Liidus iihel hailel. Sellest tulenevalt toetame ka
Riigikontrolli aruande punktis 40 esitatud motet, et asjakohane on
planeerida eelndude mojuhinnangule, kaasamisele ja sisulisele analiitisile
rohkem aega juba protsessi algusest peale — seda loomulikult juhul, kui
labiradkimissituatsioon Briisselis seda voimaldab ja on selge, et eelndu on
esitatud Euroopa Komisjoni poolt subsidiaarsuspohimdtet jargides.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mirt Loite
analiiiisiosakonna peakontrolr
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Riigikantseleile ja ministeeriumitele mitmeid soovitusi. Riigisekretér ja
kliimaminister, justiits- ja digiminister, majandus- ja toGstusminister saatsid ajavahemikul 19.08.—
16.09.2024 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Riigisekretari vastus: Taname Riigikontrolli Euroopa Liidu 6igusloomeprotsessi ja Eesti seisukohtade kujundamise korralduse
pdhjaliku selgitamise eest. Eesti on alates Euroopa Liiduga litumisest ndinud kasu uhtsetes reeglites, mis véimaldavad meie
ettevdtjatele holpsamat piiritilest tegutsemist Euroopa suurel Ghisturul ja inimestele vaba liikumist Euroopa Liidu sisepiirideta alal.
Euroopa Liidu 6igust kujundatakse meie endi osalusel, Eesti huve kaitsevad ametnikud ja ministrid ELi néukogus.

Seisukohtade kujundamise korraldus loob eeldused selleks, et Eesti on ELi 6igusloomes méjukas enda huvisid kaitsev riik. Eesti
huvide kaitsmise seisukohalt on suure tahtsusega nii aktiivne tegutsemine enne ELi 6igusakti eelnéu avaldamist, Eesti
seisukohtade kujundamise etapp kui ka Euroopa Liidu digusakti labiraakimiste periood. Mida varem ELi diguse kujundamisesse
kaasatud olla, seda kergem on saavutada Eestile sobiv tulemus. Riigikantselei seisab hea selle eest, et Eesti seisukohad
Euroopa Liidu asjades saaksid kujundatud véimalikult varakult, sisulise pdhjalikkusega, olulisi méjusid esile tuues, laiaulatuslikku
kaasamist |abi viies ning tulevast rakendamist silmas pidades.

Seisukohtade kujundamiseks tahtaegade seadmisel tuleb lahtuda ELi tasandil toimuva menetluse etappidest ja kiirusest,
arvestades maksimaalselt nii huviruthmade kui ka ministeeriumite tdokoormust ja véimalusi selgitada selles ajaraamis valja Eesti
pdhihuvid, hinnata Eestis avalduvaid méjusid ning kujundada selle pohjal Eesti seisukohad. Euroopa Liidu asjades Eesti
seisukohtade ettevalmistamisel ja esitamisel valitsuse istungile lahtutakse samadest nduetest nagu riigisiseses digusloomes ehk
eeskatt Vabariigi Valitsuse reglemendist, hea digusloome ja normitehnika eeskirjast ning kaasamise heast tavast. ELi
spetsiifiliselt on ndudeid selgitatud riigisekretari Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes. Vaatame téokorraldust pidevalt tle
ja vajaduse korral oleme valmis juhiseid taiendama. Selleks, et kitsas ajaraamis lihtsustada ametnike t66d ja vastata paremini
huvirihmade ootustele ja vajadustele, on 2023. aastal vélja to6tatud ,Kaasamise teekaart ELi asjades®, mis sisaldab ka
naidismaterjali, mida kaasamisel on vdimalik kasutada.

Majandus- ja to6stusminister: Taname vdimaluse eest tutvuda kontrolliaruande eelnduga Eesti seisukohtade
ettevalmistamisest Euroopa Liidu digusloomes.

Noustume aruandes esile tooduga, et Euroopa Liidu digus on osa Eesti digusruumist ning selleks, et Eesti panus oleks
mdjusam, peavad seisukohad, millest labiraakimistel Iahtutakse, olema selged, péhinema analuiusil, arvestama meie huve ja
vbimaldama saada teiste Euroopa Liidu likmesriikide toetust.

Samuti ndustume aruandes kirjeldatuga, et Euroopa Komisjoni uued algatused on tdnaseks muutunud detailsemaks ja on sageli
ka horisontaalse iseloomuga, seega mojutavad mitmeid valitsemisalasid ning suurendavad koordineerimisvajadust, sest
erinevate huvide ja valdkondade réhuasetuste vahel tasakaalu leidmine vdib olla kordades ajamahukam vdrreldes the vald-
konna digusakti seisukohtade kujundamisega. Seega loob algatuse laiapbhisus sageli ministeeriumidele t66d ka kaasvastutaja
rollis. Noustume anallilisiga, et 2023. aastal taitis seda tlesannet enim Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Samuti rohutame, et Riigikontrolli aruande aluseks oli voetud Eesti seisukohtade ettevalmistamine keerukamate Euroopa Liidu
algatuste kohta, mis andis vdimaluse tuua esile peamisi murekohti Euroopa Liidu otsustusprotsessis. See aga annab véimaluse
Euroopa Liidu otsustusprotsessi paremini labi métestada ja paremaks muuta.

Kliimaminister ja taristuminister: Klimaministeerium tanab Riigikontrolli pohjaliku 166 eest ja samuti pakutud véimaluse eest
saata kommentaarid kirjalikult. Noustume Uldjoontes eelndus esile toodud jareldusega, et tihti seab Eesti seisukohtade
ettevalmistamiseks olev napp aeg piirid Euroopa Liidu asjade pdhjalikuks mdjude anallilisiks ja Eesti eriparade hindamiseks.
Samuti ndustume, et seisukohtade kujundamise protsess peaks olema paremini jalgitav ja 16plikud seisukohad paremini leitavad.
Loodame, et arenduses olev riigi tasandi koosloome keskkond aitab nendele murekohtadele lahendusi leida. Seniks, kuni uus
keskkond tédle hakkab, toetame praeguste platvormide, nagu eelnbude infoststeemi kasutajasdbralikkuse parendamist.

Justiits- ja digiministri vastus: Justiitsministeerium tanab Riigikontrolli olulisel ja aktuaalsel teemal ,Eesti seisukohtade
ettevalmistamise kohta Euroopa Liidu 6igusloomes* auditi Iabiviimise ja kontrolliaruande koostamise eest.

Uldise markusena soovin esile tuua, et Riigikontrolli audit kasitleb kahtlemata véga olulist teemat. Nimelt méngib Euroopa Liidu
Oiguse ettevalmistamisel otsustavat rolli see, kuidas on Eesti huvid kaitstud ja kuidas hiljem toimub Euroopa Liidu diguse
ulevétmine Eestis. Soovin juhtida tdhelepanu sellele, et kuigi menetlus on auditis digesti kajastatud, ei ole anallusis esitatud
tervikpilti, sest valja on jaetud Riigikogu roll. Lisas kaks on toodud Hollandi ndide, mis suurepéaraselt illustreerib, kuidas Euroopa
Liidu diguse ettevalmistamisse on mdistlik ja digusparane kaasata nii parlament kui ka taidesaatev voim. Arvestades liihikest
ajaraami — kaheksanadalane mdoju hindamise ja subsidiaarsuskontrolli tahtaeg kehtib vordselt kdikidele liikmesriikidele — on
koosto0 eriti oluline.

Riigikogu ja Euroopa Liidu asjade komisjon on viimase aasta jooksul oma té6korraldust parandanud, et tagada parem kaasatus
ja kiirem tooprotsess. Esiteks on Euroopa Liidu asjade komisjon loobunud nende eelndude menetlemisest, mille kasitlemine ei
kuulu komisjoni padevusse. Naiteks on kaitsevaldkonna ja valispoliitika dokumentide kasitlemine antud vastavalt riigikaitse-
komisjonile ja valiskomisjonile, lahtudes Riigikogu kodu- ja t66korra seadusest. Selline Idahenemine, kus komisjon ei tegele
Ulesannetega, mis pole seadusega ette nahtud, vabastab ressursse, et tegeleda seadusest tulenevate ilesannetega. Siinkohal
ei taha jatta eksitavat muljet, nagu oleks taiendavate kiisimuste anallilis ebaoluline, kuid on oluline réhutada efektiivset
ajakasutust. Kaitse- ja valisasjade eest vastutavad siiski vastavad Riigikogu komisjonid.

Teine muudatus, mille Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon kaasamise parandamiseks rakendas, on eelndude kohta
ministeeriumide koostatud lihtsas keeles kokkuvétted. Kaasamine ei saa tdhusalt toimuda, kui kaasatavad Uihiskonna esindajad
ei moista dokumentide sisu. Riigikontrolli anallilis naitab samuti, et lihikese ajakava t6ttu on lhiskonna eri gruppidel sageli
keeruline pbhjalikke dokumente labi td6tada. Seetbttu on oluline, et lihtsas keeles esitatud ulevaade sisaldaks nii dokumendi
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uldist eesmarki ja staatust kui ka konkreetseid mojusid Eestile. Sellised kokkuvotted valmistavad ette ministeeriumid, kes
vastutavad vastava eelndu eest.

Jargmisena soovin réhutada, et mahukamate eelndude puhul on vajalik véimalikult varajane kaasamine. Selleks on Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjon koost0os taitevasutustega rakendanud mahukate ja Eestile oluliste eelndude varajase arutelu
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil. Sellise arutelu eesmark on saada koos kutsutud huvigruppidega vahetu
Ulevaade eelndu eesmarkidest. Ministeerium on selleks hetkeks sageli valmis teinud ainult esialgse ulevaate, kuid huvigruppide
vahetu ja kiire tagasiside annab ministeeriumile véimaluse arvestada nende sisendit ning hinnata Eestile tulevaid mojusid
adekvaatselt. Varajane kuulamine kiirendab eelndu menetlemist, hoiab nii parlamendisaadikud kui ka huvirihmad vdimalike
probleemidega varakult kursis ning véimaldab ministeeriumitel keskenduda olulisematele aspektidele. Sellise praktika
kajastamine peaks kindlasti olema Euroopa Liidu diguse ettevalmistamise protsessi anallilisis, kuna see aitab lahendada olulisi
kisimusi, mida Riigikontrolli auditites on esile toodud ja mis on praktikas juba positiivset kinnitust leidnud.

Naiteks voib tuua ravimipaketi ja rohevaidete direktiivi, kus mélemal juhul toimus Riigikogus koost66s vastutava ministeeriumiga
(vastavalt Sotsiaalministeeriumi ja Kliimaministeeriumiga) varajane kuulamine.

Tuleks ka meeles pidada, et kehtivate seaduste kohaselt ei ole Eestis vaja kulutada t66jéudu kéikide Euroopa Liidu digusaktide
eelndude samavaarsele pohjalikule menetlemisele. Suur osa eelndudest on tehnilist laadi, nditeks antakse volitus
Iabiradkimisteks, kus liikmesriigil on digus labiraakimistel osaleda ja kujundada oma seisukohti nende kaigus. Voi on tegemist
vaikeste tehniliste muudatustega, kus sisuline kaasamdtlemise voimalus puudub. Samuti ei ole otstarbekas kulutada aja- ja
tooressurssi sellistele eelndudele, mille moju Eestile on kas kliimast voi muudest teguritest tulenevalt peaaegu olematu, naiteks
Vahemere piirkonna riikide spetsiifilisi probleeme kasitlevad eelnéud. Kolmandaks ei ole maistlik pohjalikult kasitleda eelndusid,
mille m&ju Eestile eeldab kiill seaduse muutmist, kuid mille m&ju on vaga vaike ja pigem parandab huvigruppide olukorda.

Toéokorralduse muudatus, mille kohaselt menetletakse taies mahus labi ainult need eelndud, mis omavad Eestile kdige
olulisemat moju, véimaldab saasta ajaressurssi ja keskenduda olulistele kiisimustele oluliselt pohjalikumalt, digeaegselt ning
huvigruppide 6iguslikult korrektse kaasamisega. Tuleb markida, et varem on eiratud Riigikogu kodu- ja td6korra seaduse nduet,
mis satestab, et Riigikogu komisjon peab kaasama kéik huvirihmad, kes on eelndu menetlemise ajal oma seisukoha avaldanud.
Sellest ndudest on Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon varem médda lainud, kuid praeguse koosseisu ajal on see viga
parandatud ja huvigruppide kaasamine on alanud. See on andnud vaga positiivseid tulemusi, kuna huvigruppidel on tihti véimalik
margata eelndudes detaile vdi suuremaid kiisimusi, mis voivad jadda tlekoormatud ministeeriumide ametnikel markamata.

Riigikontrolli audit peaks kasitlema kaasamist tervikprotsessina ja selgitama, miks on oluline huvigruppide kaasamine labi viia
koikides seaduses ette nahtud etappides, eriti just olulise mdjuga eelndude puhul. Praegune audit ei kasitle piisavalt seda,
kuidas eristada olulise ja vahem olulise mdjuga eelndusid. Naiteks Hollandi naitest, mis on auditi lisas kaks, ja ka Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjonis arutlusel olnud lahendustest nahtub, et hea tulemuse annab see, kui Euroopa Komisjoni
téokava tutvustatakse enne eelndude menetlemist ning Riigikogu kdikide erakondade ja ministeeriumide osalusel tehakse valik
Eestile kdige olulisematest kiisimustest.

Seda on oluline réhutada, kuna audit jatab praegu tdhelepanuta varajase sekkumise vaartuse Eestile olulistes kiisimustes
Euroopa Komisjoni t66 kavandamisse. Kui Eesti piirdub seisukohtade esitamisega alles valminud eelndude kohta ja need
seisukohad erinevad oluliselt eelndu koostajate arusaamadest, siis on selles faasis muudatuste tegemine véimalik vaid siis, kui
tekib blokeeriv vahemus. Seet6ttu on oluline, et Eestile olulistes kiisimustes toimuks varajane poliitiline kokkulepe juba eelnéu
ettevalmistamise etapis Euroopa Komisjonis. Vastasel juhul jaadb peamiseks sekkumisvéimaluseks osalemine blokeerivas
vahemuses. See protsessi loogika naitab veenvalt, kui oluline on varajane poliitiliste valikute tegemine ja huvigruppide
kaasamine Eestile olulistes kiisimustes juba varajases faasis.

Riigikontrolli audit toob digesti esile, et Eesti huvigruppidel on keeruline osaleda Uleeuroopalistes konsultatsioonides. Samuti on
Eesti taitevvéimu poolne osalemine nendes konsultatsioonides olnud tagasihoidlik. See vdib tuleneda asjaolust, et taitevvdimule
on jaetud liiga suured volitused reageerida tikskoik millistele eelndudele ja see muudab varajases faasis reageerimise tegelikult
ebaefektiivseks. Seetottu tuleb veel kord rohutada, kui oluline on eelndude varajane selekteerimine Eestile vaga olulisteks,
keskmiselt olulisteks ja vaheolulisteks. Sellele peaks jargnema tddprotsessi ulesehitus, mis tagaks, et Eestile vaga olulistes kisi-
mustes oleks Eesti huvid kaitstud Riigikantselei, ministeeriumide ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni tiheda koostd6 abil.

Eesti huvide kaitsmisel Euroopa Liidu diguse ettevalmistamisel tuleb réhutada veel kahte vaga olulist aspekti, mis on praegu
jaanud Riigikontrolli auditi fookusest valja.

Esiteks on hadavajalik, et sarnaselt teiste Riigikogu komisjonidega esitleks eelndu minister ise. See on vajalik, et minister oleks
kursis eelndu detailide ja huvigruppidelt saadud tagasisidega ning oskaks sellest Iahtuvalt kaitsta Eesti huve selgelt ja asja-
kohaselt Euroopa Liidu teiste liikmesriikide ministritega kohtumistel. Praegu on levinud praktika, kus eelndusid tutvustavad
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis ametnikud. Seoses t66jou liikumisega esineb sageli olukordi, kus isegi kaheksa-
nadalase perioodi vdi pikema aja jooksul on eelnduga té6tanud ametnikud vahetunud. Sellises olukorras ei teki ministril selget
Ulevaadet huvigruppide peamistest muredest ja ta ei suuda tdenaoliselt kaitsta Eesti huve piisavalt tdhusalt, koostdds oma
kolleegidega teistest likmesriikidest.

Teine oluline aspekt, mida tuleks lisada Eesti huvide kaitsmiseks, on ,kogu todriistakasti avamine®. Nimelt ei ole Eesti seisu-
kohtade valjendamise ainsaks vdimaluseks ainult ministeeriumi eestvottel koostatud seisukohad, mis kinnitatakse Vabariigi
Valitsuse poolt ja liguvad seejarel Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni, kus need saavad I6pliku heakskiidu ja kujunevad
Eesti ametlikeks seisukohtadeks. Riigikogu saab kasutada ka mitmeid teisi tooriistu, naiteks teha avalduse Euroopa Komisjonile
kogu Riigikogu nimel. Olulistes kiisimustes on see vajalik ja eeldab samuti asjakohast kaasamist. Naiteks on Riigikogu praeguse
koosseisu tehtud avaldused Euroopa Komisjonile Ursula von der Leyenile seoses tehisintellekti akti ja kaitsetddstuse
strateegiaga — molemad on Eestile Uliolulised kiisimused. Sellised kaasava protsessi tulemusel kasutatavad tooriistad on
téenaoliselt veelgi laiemad ja vaarivad Eestile olulistes kiisimustes kasutamist. Tdoriistade mitmekesisus omakorda réhutab
vajadust keskenduda Eestile olulistele teemadele.

Ldpetuseks tuleb rohutada, et pohjaliku kaasamise ja ettevalmistamise kaigus kujundatud seisukohad konkreetse Euroopa Liidu
oigusakti kohta peavad olema esil ka eelndu hilisemal menetlemisel, kui Euroopa Liidu digust Eestisse lle voetakse. Kui Eesti
on lainud labirdakimistesse huvigruppe kaasavalt ja pdhjaliku ettevalmistusega, siis peaks sama Idhenemine jatkuma ka Gigus-
akti tlevotmisel. Juhul, kui tegelik olukord nduab olulisi muudatusi, tuleks kaasatud huvigrupid uuesti laua taha tuua ja pohjalikult
selgitada, miks muudatused vorreldes varasemate seisukohtadega on vajalikud. Naiteks on Euroopa Liidu konkurentsidiguse
direktiivi uuendamisel kirjeldatud vajadust tdiendada kohtumenetluse protsessi, kuid hiliem, sama direktiivi Glevdtmisel, voeti
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hoopis teistsugune seisukoht, mis on tekitanud palju frustratsiooni ja segadust. Selliseid olukordi peaks valtima pdhjalike
labiraakimiste ja selgituste abil.

Kokkuvdttes teen ettepaneku, et Riigikontrolli audit kasitleks ka Euroopa Liidu diguse ettevalmistuses osalemist, keskendudes
efektiivsuse tagamise voimalustele. Selle hulka kuulub varasem prioriseerimine ning taitevvoimu ja Riigikogu koostdo
tugevdamine, samuti asjakohane kaasamine koost66s Riigikoguga. Lisaks on oluline saasta td6aega ja energiat, tagades
jarjepidevuse eelndude ettevalmistamise ja hilisema llevotmise vahel.

Réhutan, et kaasatavate huvigruppide ja ministrite varajane osalemine protsessis on vaga positiivne ja aitab kaasa paremate
otsuste tegemisele. Samuti on oluline poliitiliste prioriteetide seadmine, mis on suunatud Eesti parimate huvide kaitsmisele
Euroopa Liidu diguse ettevalmistamise ja rakendamise kaigus.

Uhtlasi soovin veel kord réhutada kaasamise ligip4d4setavuse olulisust. Tegelikku kaasamist ei saa toimuda, kui kaasatavad ei
saa mahukatest diguslikest tekstidest aru. Seetottu on darmiselt oluline jatkata lihtsas ja selges keeles Ulevaadetega, et aidata
kaasatavatel tegelikke mojusid mdista. See voimaldab pariselulist pilti kujundada nende inimeste abiga, kes igapaevaselt
vastavates valdkondades tegutsevad — olgu tegemist mesinike, autolammutajate, torutéddega tegelevate ettevotete,
kanalisatsiooniettevotete voi metsameestega.

Kuna Euroopa Liidu digus muutub Uha horisontaalsemaks, ei saa tdepoolest eeldada, et ka kdige padevamal ametnikul oleks
taielik Ulevaade sellest, kuidas (iks voi teine kavandatav regulatsioon pariselus toimiks voi milline oleks selle moju loodusele voi
pdllule. Seetbttu on hadavajalik kaasata protsessi need, kes igapaevaselt nendes valdkondades tegutsevad, et regulatsioonid
oleksid praktilised ja vastaksid tegelikele vajadustele.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste

taiendamine

49. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: Riigisekretari vastus: Kuna uldjuhul maaratakse seisukohtade

taiendada Euroopa Liidu asjade menetlemise kujundamiseks juhiste kohaselt maksimaalne vdimalik téhtaeg, ei ole juhiste
juhiseid alustega selle kohta, millistel juhtudel muutmine vajalik. Tahtaja pikendamise alused on praktikas selged. Tahtaega
voib kalduda korvale (ldisest eesmargist kiita pikendatakse Riigikogu ndusolekul ja siis, kui eelndu menetlus seda
digusakti kohta kujundatud seisukohad valitsuse vbimaldab. Need alused on kirjeldatud ka auditi eelndu p-s 39. ELi

poolt heaks kuue nédala jooksul parast koordinatsioonikogu kasitles tahtaegade teemat 17.07.2024. a istungil
subsidiaarsustéhtaja kulgemise algust. (vaatlejana osales ka Riigikontrolli esindaja) ja fikseeris hea tava ka kirjalikult.
p-d 3842 Tahtaja maaramisel arvestatakse subsidiaarsustahtaega (valitsuse istung

min 2 nadalat enne subsidiaarsustahtpaeva), arutelude seisu ja arvatavat
tempot. Tahtaega pikendatakse materjalide kvaliteedi tagamiseks erandjuhul
siis, kui labiraakimiste tempo seda véimaldab ning kui Riigikogu sellega
ndustub.

Riigikontrolli selgitus: Riigikontroll leiab, et keerukamate ja mahukamate
algatuse puhul (eeldusel, et pole subsidiaarsuskonflikti) oleks asjakohane
vbimaldada seisukohtade kujundamiseks pikemat tdhtaega kohe algselt ja
see voimalus voiks olla lahti kirjutatud ka Euroopa Liidu asjade menetlemise
juhtistes.

Kohe algselt pikema tahtaja maaramine véimaldaks seisukohti kujundaval
ministeeriumil luua kaasamiseks realistlikuma ajakava ja annaks rohkem
aega mdju anallitsiks ning voiks ara hoida vajaduse hiliem tahtaga
pikendada.

Riigikontrolli arusaama, et asjakohane on planeerida eelnéude
mdjuhinnangule, kaasamisele ja sisulisele anallusile rohkem aega juba
protsessi algusest peale, toetab majandus- ja to6stusministri tagasiside auditi
aruande eelndule.

Tookorralduse parandamine
58. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: Riigisekretari vastus: Riigisekretaril ei ole padevust sekkuda
luua té6korraldus, mis tagaks, et kéik iga eelndu | ministeeriumite téokorraldusse ega organiseerida asjaajamist
puudutavad materjalid, sealhulgas 16plikud ehk ministeeriumites. Riigisekretéar saab anda uldiseid suuniseid ELi asjade

Riigikogus kinnitatud seisukohad ning valitsuse istungiks ettevalmistamise kohta. Vastavasisulise suunise on
huvirihmade ja kaasvastutavate ministeeriumite | riigisekretar ELi asjade menetlemise juhistes andnud. Uhtlasi on riigis
arvamused, oleksid tehtud eelnéude arendamisel riigi koosloome keskkond, mis teeb ka ELi asjade menetluse
infosiisteemis terviklikult ja kasutatavalt jalgimise lintsamaks. Riigikogule riigisekretar ettekirjutust teha ei saa,
kattesaadavaks. Riigikogu kannab oma otsused EISi, kui nende t6okord naeb nii ette.

p-d 5197 Riigikontrolli selgitus: Arendamisel olev koosloome keskkond vdiks olla

Uhtlasi koht, kus kogu seisukohtade kujundamisega seotud info on
kattesaadav. Riigikontrolli anallis naitas, et alati ei ole Riigikogu seisukohad
valitsuse infoslisteemis leitavad. Kuna seaduse kohaselt peavad Eesti
esindajad lahtuma Euroopa Liidu Noukogu eri tasandite labiraakimistel
Riigikogu heakskiidetud seisukohtadest, siis tuleks tagada, et Riigikogu
seisukohad on kattesaadavad ka eelnbude infosusteemis.
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Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste
taiendamine

68. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile:
téapsustada Euroopa Liidu asjade menetlemise
juhistes, millal loetakse seisukohad I6plikuks
olukorras, kus Riigikogu muudab valitsuses
varem heaks kiidetud seisukohti oluliselt.

p-d 63-67

Riigisekretari vastus: Juhised vastavad Vabariigi Valitsuse seaduse § 201
I6ikele 3 ja Riigikogu kodu- ja t6okorra seaduse § 1524 I6ikele 3. Loplikud
seisukohad kujundab Riigikogu vastavalt oma té6korrale.

Riigikontrolli selgitus: Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes ei ole
kirjas, kes peab hindama seisukohtade muutmise ulatust ja kes peab tegema
otsuse need uuesti valitsusse esitada. Riigikontrolli intervjueeritud
ministeeriumiametnike sénul siinnib see otsus koostdds Riigikantseleiga.

Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste kohaselt esitatakse Euroopa Liidu
asi Vabariigi Valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks siis, kui Riigikogu
seisukoht erineb markimisvaarselt valitsuse seisukohast.

Seega vdiks Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes tapsustada, kes
annab hinnangu ja kes teeb otsuse ning millised on kriteeriumid, et erinevus
hinnataks markimisvaarseks.

Tookorralduse parandamine

85. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile
ning justiits- ja digiministrile: kaaluda juhul,
kui eelnbu esmane analuls on ajamahukas,
vOimalust saata teema kohta huvirihmadele ka
voéimalikult varajase teavitamisena lihiteade,
mis sisaldab infot Euroopa Komisjoni algatuse
avalikustamise kohta; ning hiljem sisulisemal
analuusil tuginev kaasamiskiri, sh Eesti
spetsiifikast lahtuvate kiisimustega, mis annaks
kaasatutele rohkem aega sisuka tagasiside
kujundamiseks.

p-d77

Kliimaministri ja taristuministri vastus: Huvirihmade véimalikult varajane
teavitamine eelndu avaldamisest on tervitatav, mis on valja toodud ka ELi
asjade menetlemise juhise lisas 2. Klimaministeerium annab endast parima,
et uue ELi algatuse avaldamisest saaks huvirihmad infot véimalikult varakult.
Senise kogemuse pohjal saame 6elda, et sisukam dialoog on tekkinud siiski
hilisemas faasis ehk peale kaasamiskirja koostamist, kus oleme Ithidalt
toonud valja algatuse sisu ning kiisimused, millele tagasisidet ootame. Lisaks
kaasamiskirjale on meie praktika olnud korraldada ka infoseminare, kus
tutvustame algatuse sisu ja vastame huvigruppide kusimustele. Taolised
infoseminarid on huvirihmadelt saanud positiivset tagasisidet hea
kaasamisnaitena.

Justiits- ja digiministri vastus: Noustume Riigikontrolli kontrolliaruande
soovitusega nr 85, mis puudutab véimalust kaaluda huvirihmadele mitme
kaasamiskirja saatmist, kui tegemist on ajamahukamat esmast anallilsi
vajava eelnduga. Vétame neid soovitusi edaspidi ELi asjades seisukohtade
koostamisel kindlasti arvesse ja anallitisime omalt poolt, kuidas neid
soovitusi véimalikult tdhusalt rakendada.

Tookorralduse parandamine

97. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile,
justiits- ja digiministrile, majandus- ja
toostusministrile: tagada, et mdjude
hindamine sisaldaks kaasatud huvirihmade ja
teiste ministeeriumite arvamuste sisulist
analuusi, et valja oleks toodud vahemalt Eesti
olukorra kirjeldus ning vdimalikud avalduvad
olulised mdjud ja riskid.

p-d 90-96

Kliimaministri ja taristuministrivastus: Oleme teinud ja teeme ka edaspidi
t6od selle nimel, et iga uue algatuse kohta koostatavas seletuskirjas oleks
mdju Eestile hinnatud nii pdhjalikult kui véimalik. Samas séltub
mdjuanalluside pdhjalikkus ka huvigruppide tegutsemisest, s.t kui pohjalikult
on nad oma valdkonnas mdjusid hinnanud ja seda sisendit ministeeriumiga
jaganud. Meil on selle kohta nii haid kui ka mitte nii haid naiteid. Lisaks
leiame, et mojuanaliiliside parema ja Uhtlasema kvaliteedi tagamiseks oleks
vajalik ja tervitatav ministeeriumite sisese ja -vahelise analllisivoimekuse
ning mojuanalliside tellimise voimekuse suurendamine ja ka pdhjalikkuse
taseme Uhtlustumine.

Justiits- ja digiministri vastus: Noustume Riigikontrolli soovitusega nr 97,
mille kohaselt tuleks tagada, et méjude hindamine sisaldaks kaasatud
huvirihmade ja teiste ministeeriumide arvamuste sisulist anallilsi, et valja
oleks toodud vahemalt Eesti olukorra kirjeldus ning véimalikud avalduvad
olulised mdjud ja riskid. Votame neid soovitusi edaspidi ELi asjades
seisukohtade koostamisel kindlasti arvesse ja analtiisime omalt poolt, kuidas
neid soovitusi voimalikult tdhusalt rakendada.

Majandus ja toostusministri vastus: Majandus- ja td6stusministrina
ndustun, et mojude hindamine peaks koondama kaasatud huviriihmade ja
teiste ministeeriumide arvamuste sisulist anallilisi, sealjuures Eesti
hetkeseisu llevaade ja véimalikud mdjud ning riskid. Olen seisukohal, et
pohjalikult labitdotatud seisukohad annavad ka Eesti esindajatele Euroopa
Liidus erinevatel tasanditel paremini Eesi seisukohti kaitsta ning nii radgime
Euroopa Liidus Uhel haalel. Sellest tulenevalt toetame ka Riigikontrolli
aruande punktis 40 esitatud motet, et asjakohane on planeerida eelndude
mdjuhinnangule, kaasamisele ja sisulisele analliusile rohkem aega juba
protsessi algusest peale — seda loomulikult juhul kui labiraakimissituatsioon
Briisselis seda voimaldab ja on selge, et eelndu on esitatud Euroopa
Komisjoni poolt subsidiaarsuspdhimotet jargides.

30

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. oktoober 2024




Eesti seisukohtade ettevalmistamine Euroopa Liidu digusloomes

Taiendavad kommentaarid ja tahelepanekud auditiaruande kohta

Riigikantselei tihelepanekud auditiaruande eelnou teksti kohta

Riigikantselei: |k 1 teadmiseks-et-rubriigis selgitatud auditi ulatus ei vasta auditeeritavatele tutvustatud auditi plaanile, mille
fookuses oli kolme kaasuse anallis.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll mé6nab, et auditi plaanis oleks saanud anallitisi meetodeid paremini avada, kuid auditi
plaani tutvustades raakis Riigikontrolli esindaja ka sellest, et ei piirduta ainult kaasuste analuiiisiga.

Riigikantselei tahelepanek nr 1. Seisukohtade kujundamise tédhtaega pikendatakse siis, kui méjude anallis ning huvirihmade
kaasamine vajab enam aega ja eelndu menetlus seda véimaldab. Samuti on selleks eelnevalt vajalik Riigikogu heakskiit.
Tahelepanekust jaab mulje, et analuisiti kdiki ELi asju ja antakse hinnang eelndu labiraakimistele, mida auditis ei analtisitud.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on arvamusel, et keerukamate ja mahukamate algatuste puhul (eeldusel, et pole
subsidiaarsuskonflikti) oleks asjakohane véimaldada seisukohtade kujundamiseks pikemat téhtaega kohe algul ja see véimalus
voiks olla lahti kirjutatud ka Euroopa Liidu asjade menetlemise juhtistes. Kohe algul pikema tahtaja maaramine véimaldaks
seisukohti kujundaval ministeeriumil koostada realistlikum ajakava kaasamiseks ja jatta ronkem aega mdju analtitsiks ning voiks
ara hoida hilisema vajaduse tahtaega pikendada.

Riigikantselei tahelepanek nr 2. Huvirihmade ja kaasvastutajate seisukohad tuuakse esile ka eelndu seletuskirjas (voi
seletuskirja lisas), mis on alati EISis avaldatud. Vahel ei esitagi huvirithmad oma seisukohti kirjaga, vaid need esitatakse
kaasamisseminaril vm ametlikul koosolekul. Tahelepanekust jaab mulje, et analtitsitud on kaiki ELi asju.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll kontrollis eelndude infoslisteemis arvukalt seisukohtade toimikuid, mille tulemusel
joudis jareldusele, et huvirihmade kirjalikku sisendit eraldi eelndude infoslisteemi ei laadita. Huvirihmade ja kaasvastutajate
seisukohad on kajastatud seletuskirjades (osaliselt voi Uldistatult) voi seletuskirjade vastavates lisades, kuid terviklikul kujul
huvirihmade sisendit Riigikontroll eelndude infosusteemis olevatest Euroopa Liidu asjade kaustades ei tuvastanud.
Huvirhmade kirjadega esitatud seisukohad on enamasti leitavad ministeeriumite dokumendiregistrites.

Riigikantselei tahelepanek nr 3. Viidatud juhend on méeldud tahelepanekus esitatud kitsaskohtade lahendamiseks ja seda
voiks samuti tdhelepanekus esile tuua. Sealhulgas on ELi asjade kaasamise teekaardis ka praktilised naidised, mida kasutada,
kui kaasatutelt infot kiisitakse, eesmargiga lihtsustada huvirihma tagasiside andmist. Tahelepanekust ei selgu, kellel ja millised
infostisteemid on puudu.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikantselei tellitud ja koostods ministeeriumitega koostatud juhendi jalgimine aitab kaasamis-
protsessi muuta tbhusamaks ja seelabi lahendab varasemaid kitsaskohti. Tahelepanekut selle valjatoomiseks Riigikontroll ei
muuda. Punktile 86 on lisatud info praktiliste naidete olemasolu kohta juhendis. Selles tahelepanekus on puudu olevate
infosiisteemide all méeldud kaasamist toetavaid infosiisteeme.

Riigikantselei tihelepanek nr 4. Uldistust ei ole véimalik teha kolme valikkaasuse analiitisi pohjal. Uhel aastal kujundatakse
valitsuses seisukohad ligikaudu saja ELi digusakti eelndu kohta.

Riigikontrolli kommentaar: Tahelepanekus kirjas olev ei ole absoluutne uldistus.

Riigikantselei punkti 13 kohta. Tapsuse huvides tuleks lisada, et ELi digusloome ei erine oma horisontaalsuse poolest
riigisisesest digusloomest.

Riigikontrolli kommentaar: Ei pea vajalikuks riigisisese digusloome kohta tapsustust lisada.

Riigikantselei punkti 22 kohta. Konsultatsioonil osalemise aluseks on formaalsed kriteeriumid ELi asjade menetlemise juhiste
punktide 6.1 ja 29 kohaselt. Seega ei ole faktiliselt dige, et konsultatsioonil osaletakse vaid siis, kui see on ministeeriumi
hinnangul prioriteetne voi ELi asjade koordinatsioonikogu (edaspidi KOK) otsusel vaarib vastamist.

Riigikontrolli kommentaar: punkti 22 taiendati infoga, et konsultatsioonil osalemise otsuse aluseks on Euroopa Liidu asjade
menetlemise juhiste kriteeriumid.

Riigikantselei: ndide parast punkti 27. Tapsustame, et otsuse konsultatsioonil mitte osaleda tegi KOK, kuna juhiste kriteeriumid
ei olnud taidetud.

Riigikontrolli kommentaar: Otsuse konsultatsioonil osalemiseks teeb formaalselt koordinatsioonikogu, kuid kogu tugineb
sealjuures ministeeriumi hinnangule. Aruande punkti 27 on lisatud tapsustus, et seisukohtade mittekoostamine kinnitati
koordinatsioonikogu tasandil.

Riigikantselei punkti 32 kohta. Seisukohtade kujundamise tédhtaeg on teadlikult jaetud paindlikuks. Praktikas on kujunenud
tavaks, et tdhtaega pikendatakse Riigikogu ndusolekul ja siis, kui eelndu menetlus seda voimaldab. Nii on toodud ka auditi
eelndu p-s 39. Vastava hea tava kokkuleppe fikseeris KOK ka kirjalikult 17.07.2024 istungil. Riigikontrolli esindaja oli vastava
otsuse tegemise juures.

Riigikontrolli kommentaar: Seisukohtade valitsusele esitamise téhtaja pikendamise vdimalust voib kasitleda paindlikkusena.
Peavastutaja ministeerium peab kavandama seisukoha kujundamiseks vajalikke tegevusi siiski lahtudes algsest tahtajast. Seega
jatab mahukamate voi keerukamate eelndude puhul liiga ambitsioonika tdhtaja seadmine véhe aega kvaliteetseks kaasamiseks
ja mdjuanaltusiks. Hilisemas faasis tahtaja pikendamine ei voimalda seisukohtade kujundamist planeerida mdistliku ajakavaga,
mistottu ongi vaja materjali kvaliteedi tagamiseks kiirustades téahtaega edasi liikata.

Riigikontrolli esindaja oli vaatlejana kohal 14.06.2024 toimunud arutelul, mitte 17.07.2024, mil vastav hea tava kokkulepe
fikseeriti.

Riigikantselei: naide parast punkti 33. Vaidet, et kaupade parandamise ja mullaseire direktiivi puhul ei jaetud Riigikogule aega
pdhjendatud arvamuse menetluse labiviimiseks, tuleks tdpsustada. Tahtaja pikendamise eelduseks on, et Riigikogu annab
selleks vastutavale ministeeriumile ndusoleku. Kummagi eelndu puhul subsidiaarsusprobleemi ei tuvastatud. Riigikogu voib
alustada subsidiaarsuse anallitsi kohe parast eelndu saamist Euroopa Komisjonilt.

Riigikontrolli kommentaar: Punkti 33 on taiendatud infoga, et kaupade parandamise ja mullaseire direktiivi eelndu puhul
subsidiaarsuskonflikti ei nahtud.
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Riigikantselei: ndide parast punkti 39. Mullaseire direktiivi puhul on oluline esile tuua, et KOK otsustas tahtaega pikendada,
kuna mojude anallus vajas taiendamist. See naitab, kui suurt tdhelepanu podratakse méjude hindamisele.

Riigikontrolli kommentaar: Naitesse on lisatud koordinatsioonikogu otsuse sisu (seisukohtade tapsustamine) ja
koordinatsioonikogus toimunud arutelu peegeldus (m&jude anallsi tdiendamise vajadus).

Riigikantselei punkti 40 kohta. Seisukohtade kujundamise tahtaja seadmisel subsidiaarsustahtajaga arvestamise naevad ette
Riigikogu kodu- ja t66korra seaduse § 1522 [6iked 1 ja 2 ja § 1526 16ige 3.

Riigikontrolli kommentaar: Punkti 40 on lisatud, et jutt kdib eelndudest, mille puhul subsidiaarsuskonflikti ei ole tuvastatud.

Riigikantselei: Punkt 42 ei anna infot selle kohta, kas valitsus esitas seisukohad Riigikogule tahtaegselt, s.o minimaalselt

2 nadalat enne subsidiaarsustahtaega, voi kas Riigikogu oli andnud valitsusele taiendavalt aega seisukohtade kujundamiseks.
Samuti ei ole selle anallusi pinnalt véimalik teha jareldusi Eesti huvide esindamise kohta ELi digusloomes. Jaab ebaselgeks,
mis probleemile selles punktis osutatakse.

Riigikontrolli kommentaar: Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste jargi tuleb tldjuhul seisukohad valitsuses heaks kiita nii,
et Riigikogul jadks 2 nadalat aega neid menetleda. Kui Riigikontrolli valimis olnud 16 seisukoha puhul Uletati keskmiselt
subsidiaarsustahtaega 9,4 nadalat, siis see naitab, et juhistes kirjas olev uldjuhu kirjeldus suurel osal juhtudel ei kehti. Samas ei
ole juhistes kirjeldatud, kuidas toimida tahtaegade edasiliikkamise/pikendamise puhul.

Selles punktis ei ole tehtud jareldusi Eesti huvide esindamise koha ELi 6igusloomes.

Riigikantselei punkti 43 kohta. Tegemist on oletusega, sest labiraakimised auditi ulatusse ei kuulunud. Joonis 6 héimab ainult
menetluse algusosa (ajajoont tuleks pikendada vahemalt néukogu Uldise lahenemisviisi vastuvétmiseni) ja selle pdhjal pole
voimalik teha jareldust téériihmades sisulise arutelu alguse kohta. Séltuvalt eelndu keerukusest voib mitu tdériihma kohtumist
kuluda eelndu tutvustamisele, enne kui sisulised labirdakimised algavad.

Riigikontrolli kommentaar: Punkt 43 peegeldab intervjueeritud ametnike kogemust. Riigikontroll on teadlik, et esimestes
téogruppides voib Euroopa Komisjon pelgalt tutvustada oma eelndu ja sisulised labiradkimised algavad hiljem. Mullaseire
direktiivi puhul oli Euroopa Liidu Ndukogu to6grupi neljal esimesel korras paevakorras kirjas komisjoni ettepaneku uurimine
(Examination of the Commission proposal), viiendal ja kuuendal korral eesistuja kompromissteksti arutelu. Kaupade
parandamise direktiivi puhul esimeses t60grupis tutvustati ettepanekut ja juba teises té6grupis algasid sisulised arutelud.

Joonis 6 ajajoon I6peb seisukohtade heakskiitmisega tulenevalt auditi ulatusest. Labiraakimiste protsess ei olnud auditi ulatuses.

Riigikantselei punkti 53 kohta. Materjalide lisamine eelndude infosusteemi on Riigikogu té6korralduse kiusimus. Vastav
kokkulepe tehti ELAKi sekretariaadi juhatajaga 2014. aastal riigisekretari ELi asjade menetlemise juhiste koostamise kaigus ja
on hasti té6tanud.

Riigikontrolli kommentaar: Punkti 53 on lisatud joonealune markus Riigikogu ja Riigikantselei kokkuleppe kohta.

Riigikantselei: Punkti 57 puhul jaab ebaselgeks, kas on mdeldud Riigikogu veebilehel olevat toimikut voi EISi toimikut. EISis
sellist funktsiooni tdesti ei ole, ning kuna EIS on vana ja peagi asendatav infoslisteem, oleks selle funktsiooni arendamine
aarmiselt kulukas. Praegu on arendamisel riigi koosloome keskkond.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tuvastas, et Riigikogu seisukoht on vaga paljudes toimikutes puudu, mistéttu ei saa ka
ndustuda hinnanguga, et kdnealune kokkulepe on hasti té6tanud.

Riigikantselei punkti 62 kohta. Viidatud punkti sisuks on olnud Eesti ELiga liitumisest alates, et ELi Noukogus esindab minister
valitsuse kollegiaalselt heaks kiidetud seisukohti, mitte enda isiklikke seisukohti. Seisukohtade Ulimuslikkuse osas lahtuvad
ministrid Riigikogu kodu- ja to6korra seadusest.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll leiab, et Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduses satesatud kohustus valitsusele kinni
pidada Riigikogu seisukohast peaks tagama selle, et minister esindab Eesti seisukohti, mitte isiklikke seisukohti ja seetbttu ei ole
selle ulekordamine igas vastavas valitsuse otsuses vajalik. Aruande punkti 62 on tdiendatud Riigikantselei antud selgitusega.

Riigikantselei joonise 7 esimese tarni kohta. Tapsuse huvides tuleks esile tuua, mitmel korral on valitsus arutanud seisukohti
uuesti (ehk mitmel korral on muudatused sisuliselt muutnud valitsuse seisukohti). Selliseid muudatusi on enne 2023. aastat
Riigikantseleile teadaolevalt ette tulnud paaril korral. Praegusest tabelist jaab ekslik mulje, et Riigikogu on pidevalt pohjalikult
muutnud valitsuse seisukohti.

Riigikontrolli kommentaar: Joonise pealkiri, info allikas ja tarniga selgitus annavad edasi joonise sisu. Riigikontrolli hinnangul
ei ole joonis eksitav. Kontrollimine, kui mitmel korral Riigikogu téiendatud seisukohad léksid markimisvaarselt muudetud
seisukohtadena uuesti valitsusele heakskiitmiseks, oleks olnud ebaproportsionaalselt toémahukas. Igal juhul tuleb lahtuda
Riigikogu seisukohast, sdltumata sellest, kas see on lainud uuesti valitsusse voi mitte.

Riigikantselei: Punktis 63 tuleks tapsustada, et otsustajaks on ministeerium ja kriteeriumiks see, kas Riigikogu muudab
seisukohti sisuliselt.

Riigikontrolli kommentaar: Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistes ei ole kirjas, kes peab hindama seisukohtade muutmise
ulatust ja kes peab tegema otsuse need uuesti valitsusse esitada. Riigikontrolli intervjueeritud ministeeriumiametnike sénul
suinnib see otsus koostd6s Riigikantseleiga.

Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste kohaselt esitatakse Euroopa Liidu asi Vabariigi Valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks siis, kui Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt valitsuse seisukohast.

Seega voiks juhises tapsustada, kes annab hinnangu ja kes teeb otsuse ning millised on kriteeriumid, et erinevus hinnataks
markimisvaarseks.

Riigikantselei punkti 64 kohta. Auditi parema arusaadavuse jaoks tuleks lisada, miks praktika pole olnud 2023. aastal
Uhesugune. Seda seetdttu, et praktika polnud valja kujunenud ja otsiti parimat lahendust. Segaduse valtimiseks arutab valitsus
uuesti vaid neid seisukohti, mida Riigikogu on markimisvaarselt muutnud (tekib sisuline vastuolu valitsuse seisukohaga).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll t6i valja, et tdiendatud seisukohtade uuesti valitsusse toomise praktika ei olnud
Uhesugune, ja ei uurinud, mis oli selle pdhjuseks.

Riigikantselei: Punktid 69-73 on Uldistava sisuga, kuigi tuginevad vaid kolme kaasuse analliisile. Palume aruandest
eemaldada Uldistavad hinnangud kaasamise korraldamisele ELi asjades.
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Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll analliusis lisaks kolmele pohikaasusele arvukalt ka teiste eelndude seisukohtade
seletuskirju, kaasamiskirju, kaasatute nimekirju, vastajate arvu.

Riigikantselei: Punktides 86—-87 on jaanud hindamata, kas teekaardis on kasitletud eelmises peatikis nimetatud kaasamise
probleeme (liiga sage kaasamine, liiga Uldised kiisimused jm). Markimata on jadnud ka see, et kaasamise teekaardi eesmark
ongi olemasoleva ressursiga véimalikult pdhjaliku kaasamise Iabiviimine, millega oleks rahul nii ametnikud kui ka huvirihmad.
Praeguses formuleeringus jaab ekslik mulje, nagu oleks ebapiisava ressursi tottu kaasamine ebataielik ja seda ei plaanita ka
parandada. Ebaselge on ka, millistele eelndude infoslisteemi teavitustele on viidatud ja keda nende adressaadina silmas peetud.

Riigikontrolli kommentaar: Aruande punktides ja vasakveerus kirjas olev info kaasamise teekaardi sisu ja valjatootamise
pdhjuste kohta peaks olema piisav, et saada aru, mida on kaasamise kitsaskohtade kérvaldamiseks seni tehtud.

Riigikantselei punkti 93 kohta. Kuna detailselt on auditis vaadeldud kolme kaasust, palume auditist eemaldada Uldistavad
hinnangud mdjude analliusidele.

Riigikontrolli kommentaar: Punkt 93 algab selgesdnalise viitega analtiusitud kaasustele. Muudes punktides tuginevad
uldistused ministeeriumitega tehtud intervjuudele.

Riigikantselei: Lisa C vajaks tdiendamist, kuna kasitlemata on jaanud ELAKi ja alaliste komisjonide tegevus ELi digusaktide
eelndude analuusimisel ja seisukohtade kujundamisel. M&nevdrra pdhjalikumalt on kajastatud subsidiaarsuskontrolliga seotud
Ulesandeid.

Riigikontrolli kommentaar: Keskendumine Riigikogu subsidiaarsuskontrolliga seotud ulesannetele on olnud teadlik valik,
l&htudes auditi fookusest.

Riigikantselei: Lisa kolmas I6ik: ,saatis Riigikantselei“ asemel on korrektne ,esitas valitsus®.
Riigikontrolli kommentaar: Aruandes on vastav asendus tehtud.

Majandus- ja to6ministri kommentaarid

Punkt 40. Seisukohtade valmimist llikatakse edasi pohjusel, et ministeerium ei jdua materjali esialgseks tahtajaks esitada,
samuti pohjusel, et Riigikantselei vdi Euroopa Liidu asjade koordinatsioonikogu peab vajalikuks materjali tdiendada. Pidades
silmas seisukohtade kujundamiseks ette nahtud piiratud aega, oleks asjakohane kohe alguses planeerida rohkem aega eelndu
sisu ja mojude analliUsile ning kaasamisele, et selgitada valja Eestile spetsiifilised asjaolud, kuna taiendavat sisulist anallilisi on
lisaaja jooksul keeruline teha.

Sellega seonduvalt tuleb tahelepanu podrata ka subsidiaarsuskontrolliga seotud protsessidele. Aruandes on sénastatud
probleemina, et subsidiaarsustahtajast ei peeta Vabariigi Valitsuse seisukohtade koostamisel Uldjoontes kinni, mistdttu ei jaa
Riigikogul formaalset voimalust Euroopa Komisjoni ettepanek sellel pohjusel tagasi likata (vt punktid 31, 42). Samas ei ole see
tahtaja Uiletamine praktikas enamjaolt sisuliseks probleemiks, kuna Riigikogu enamasti ndustub ministeeriumi hinnangutega
subsidiaarsusriive puudumise kohta ja praktikas on Eesti alates liitumisest Euroopa Liiduga esitanud kaks péhjendatud arvamust
subsidiaarsuskonflikti kohta (vt punktid 47 ja 48).

Punkt 48. Riigikogu seisukoht eelndu kohta on valitsusele siduv, mistéttu on Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon oma t66s
keskendunud seisukohtade heakskiitmisele, mitte subsidiaarsuse anallilsile. Riigikogu on alates Eesti litumisest Euroopa
Liiduga esitanud Euroopa Komisjonile kaks pdhjendatud arvamust subsidiaarsuskonflikti kohta.

Pdhjused ja selgitus, miks subsidiaarsustéhtajast kinni ei peeta, on toodud hasti esile Riigikontrolli aruande punktis 35. Nii
nimetatud punktist kui ka muudest aruande punktidest (nt méjuanaltiiisi kasitlev osa) jareldub, et enamik ajast Vabariigi Valitsuse
seisukohtade koostamisel kulub huvirihmade kaasamisele ning mdjuanalliisi koostamisele ning sellele jargnevale laekunud
sisendi stinteesimisele ja korrektsele seisukohtade vormistamisele.

Eeltoodud probleemi sénastusest ja pohjustest tulenevalt vdiks seetottu jatkata praktikat, et esmajarjekorras koostatakse
ministeeriumites subsidiaarsuspohimdtte anallilis vastavalt ELi asjade menetluse juhisele (punkt 34), mis saadetakse Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjonile analliisimiseks, teadmiseks voi seisukohavdtuks. Samas peavad tahtajad arvestama labi-
radkimissituatsiooni. Juhul, kui Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon ndustub ministeeriumi anallilisiga, et riivet ei ole, siis
saab paralleelselt voi eraldi etapina edasi minna Vabariigi Valitsuse seisukohtade ajamahukama osaga, milleks on kaasamine,
mdjuanaliils, siintees, vormistamine. Viimasele vdiks seejuures kehtestada realistlikumad téhtajad Vabariigi Valitsuse seisu-
kohtade esitamiseks, mis tagaks Riigikontrolli aruandes esitatud menetlustédhtaegu puudutava soovituse (punkt 40) arvestamise
ka praktikas.

Kliimaministri ja taristuministri kommentaarid

Eelndu punkt 17 toob valja, et seni diguslikult reguleerimata teemade puhul voib sobiv spetsialist ka maaramata olla ning naitena
on kirjeldatud Keskkonnaministeeriumi juhtumit ELi mullastrateegiaga, kus Eesti seisukohad jaid kujundamata, kuigi mulla-
strateegia valjatdotamine oli ka valitsuse kinnitatud Eesti ELi poliitika prioriteetide hulgas ja Riigikantselei resolutsiooni kohaselt
oleks tulnud seisukohad kujundada. Soovime tapsustada, et ELi mullastrateegia valjatoétamine ei séltunud Eesti seisukohtade
olemasolust. Potentsiaalsed seisukohad oleks koostatud juba vélja antud ELi mullastrateegiale. Leidsime, et otstarbekam on
koostada seisukohad mullaseire direktiivile (mis on konkreetne eelndu ja mitte strateegia, mida muuta ei saa), kuna direktiivi
véljaandmine oli ette teada ning konkreetse spetsialisti puudumisel lahtusime pohiméttest halduskoormust mitte suurendada.

Eelndu punktis 23 tuuakse valja, et ELi avalikel konsultatsioonidel mitteosalemise pdhjus voib seisneda ametnike piiratud arvus
ja suures téomahus. Noustume Riigikontrolli hinnanguga ning soovime lisada selle punkti juures toodud naitele, et lisaks
direktiivi(de) ulevotmistele voi tddgrupis kaimistele tegelevad ametnikud ka riigisisese té6ga. Nagu eelndus on valja toodud, siis
vaid 1/3 riigisisesest seadusandlusest tuleb EList, seega suure osa ametniku t60st votab riigisisene t66, mis aga ELi suunalise
t66 aruandluses (nt eelndus toodud joonistel) otseselt ei kajastu.

Lisaks teeme ettepaneku, et joonisel 4. ,Valitsusele heakskiitmiseks esitatud Euroopa Liidu asjade seisukohtade pea- ja
kaasvastutajad 2023. aastal” voiks Keskkonnaministeeriumi vastutuses olnud algatused liita Klimaministeeriumi alla, et anda
parem llevaade ELi suunalise t66 mahust, kuna ametnikud, kes teemadega tegelevad, jaid samaks.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli juhtumianaliiiiside néitel vilja selgitada, kas Euroopa Liidu asjades seisukohtade
kujundamine on olnud proaktiivne, jalgitav ja méjuhinnangutel pohinev, eelndust mojutatud huvirithmi
kaasav ja nende arvamusi arvestav.

Hinnangu andmise kriteeriumid

= Seisukohad on kujundatud voimalikult varakult (nditeks osaletud konsultatsioonidel, koostatud
seisukohti teatiste kohta).

= Seisukohtade kujundamine on toimunud ettendhtud ajaraamistikus.

= Seisukohtade kujundamise protsess on avalikkusele ja huvirithmadele jélgitav.
= Seisukohad ja seletuskiri vastavad nduetele.

= Kaasatud on asjaomased huvirithmad ja riigiasutused.

= Seisukohtade kujundamisel on analiiiisitud mojusid.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi kdigus analiiiisiti Eesti seisukohtade kujundamise ja sellele eelnenud protsesside reegleid ja
statistikat ning konkreetsete seisukohtade kujundamise juhtumite niiteid pdhjalikumalt kolme Euroopa
Liidu seadusandliku eelndu puhul. Mone spetsiifilise olukorra kirjeldamiseks on toodud néiteks ka teiste
eelndude kohta seisukohtade kujundamist. Samuti analiiiisiti eelndude infosiisteemis, koordinatsioonikogu
infoslisteemis ja Riigikogu infosiisteemis ning auditeeritute dokumendiregistrites olevat infot.

Analiilisitavate kaasuste valimiseks poordus Riigikontroll ettevotluse katusorganisatsioonide (Eesti
Kaubandus-To66stuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Vidikeste ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon) poole. Omapoolse sisendi andsid Eesti Kaubandus-T66stuskoda ja Eesti To0andjate
Keskliit, keda ministeeriumid kaasavad majandustegevuse ja keskkonnanduetega seotud eelndude
seisukohtade kujundamisse. Enamasti esitavad nad eelndude kohta ka oma seisukohad.

Analiiiisiks kaasuseid valides ilmnes, et keeruline on leida head voi halba néidet. Pigem saab erinevaid
juhtumeid analiiiisides vélja tuua etappe, kus on toimetatud eeskujulikult (nditeks on ministeerium
kaasamiseks korraldanud veebiseminare), ja etappe, mille puhul saab vélja tuua puudujaike.

Juhtumianaliiiisiks valiti vélja kolm eelndu. Analiiiisiti ka konkreetse digusakti eelndule eelnenud
protsesse. Auditiga holmatav periood algas 2020. aastal ja ulatus kohati auditi tegemise acga.

Auditeeritud olid juhtumianaliiiisi alusel peavastutajatena Kliimaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (miinimumpalga eelndu seisukohtade kujundamise ajal oli téovaldkond
ja seega seisukohtade véljatootamine Sotsiaalministeeriumi vastutusalas) ja Justiitsministeerium; kaas-
vastutajatena Pollumajandus- ja Regionaalministeerium, Rahandusministeerium, Kliimaministeerium;
Euroopa Liidu asjade menetlemise koordinaatorina Riigikantselei Euroopa Liidu asjade sekretariaat.

Analiiiisitud juhtumid:

= Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi piisava miinimumpalga kohta
Euroopa Liidus eelnéu suhtes

Eelnou toimik eelndude infostisteemis: 23-0343.
Piisava miinimumpalga direktiivi eelndu toimik Riigikogu infosiisteemis.
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Auditeeritud periood algab 2019. aasta 15pust, mil valitsus kiitis heaks Eesti Euroopa Liidu poliitika
prioriteedid 2020-2021, kus on kirjas eesmaérk sdilitada praegune riikliku miinimumpalga
kehtestamise raamistik. 2020. aasta oktoobris avalikustas Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus ettepaneku COM(2020)682.
Seisukohtade kujundamisel pohjustas segadust Euroopa Komisjoni algne mdjuhinnang, mis paigutas
Eesti seadusejargse miinimumpalgaga riikide gruppi. 2020. aasta oktoobris avalikustatud Euroopa
Komisjoni eelndu kohta leidis Riigikogu Kantselei digus- ja analiiiisiosakond, et Euroopa Liit on selle
direktiiviga oma pédevusi {iletanud. Kolm liikmesriiki esitasid pdhjendatud arvamuse, et nende
arvates on eelndul probleeme subsidiaarsuspohimotte jargimisega. Riigikogu kiitis valitsuse seisu-
kohad heaks ja pdhjendatud arvamust ei esitanud. Oigusakt vdeti vastu oktoobris 2022 ning see tuleb
iile votta 2024. aasta 16puks. Direktiiv seab miinimumpalgale nduded, sh seadusjérgse miinimum-
palga puhul 60% mediaan- ja 50% keskmisest palgast, samuti soodustab kollektiivlébirddkimisi.

Auditeeritutest vastutab toovaldkonna eest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
Seisukohtade kujundamise ajal oli todvaldkond ja seega eelndu kohta seisukohtade viljatoStamine
Sotsiaalministeeriumi vastutusalas. Kaasvastutajad olid auditeeritutest Justiitsministeerium ning
Rahandusministeerium.

Direktiivi eelndu eesmérk oli tagada kdigile Euroopa Liidu tdotajatele palk, mis voimaldab
inimvairse elatustaseme, vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi liikkmesriikide tavade
alusel ning austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust.

Eelndu jagas riigid kahte rithma: riigid, kus miinimumpalk lepitakse kokku kollektiivlepingutega
(kollektiivlepingujdrgse miinimumpalgaga riigid); ja riigid, kus miinimumpalk kehtestatakse
oigusaktiga (seadusjirgse miinimumpalgaga riigid). Seisukohtade koostamise ajal ei olnud I6plikult
selge, kas Eesti kuulub seadusjérgse miinimumpalgaga riikide hulka, nagu komisjon on hinnanud
direktiivi eelndu juurde kuuluvas mojuhinnangus, voi kollektiivlepingujargse miinimumpalgaga
ritkide hulka, nagu komisjon on markinud Euroopa Liidu Ndukogu sotsiaalkiisimuste toogrupis Eesti
siisteemi tdiendava selgitamise jérel. Riikidele, kus miinimumpalk kehtestatakse kollektiiv-
lepingutega, ei olnud direktiivi eelndus suuniseid piisava miinimumpalga kehtestamiseks. Seadus-
jargse miinimumpalgaga riikidele nigi eelndu ette miinimumkriteeriumid (vihemalt miinimumpalga
ostujoud, brutopalkade iildine tase ja jaotus, brutopalkade kasvumaiér ja tooviljakuse areng) piisava
suurusega miinimumpalga kehtestamiseks. Lisaks piisava miinimumpalga regulatsioonile sisaldas
direktiivi eelndu meetmeid, mille eesmérk on suurendada liikmesriikides kollektiivlabiradkimiste
tingimustega holmatud inimeste hulka.

Eesti seisukohad toetasid eelndu eesmaérki, kuid seisukohtades toodi vilja, et direktiiv ei tohi riivata
sotsiaalpartnerite autonoomiat ega litkmesriikide padevust miinimumpalga kehtestamisel.

= Eesti seisukohad kaupade parandamist edendavate iihiste normide direktiivi eeln6u kohta

Eelnou toimik eelndude infosiisteemis: 23-0136.
Kaupade parandamise direktiivi eelnou toimik Riigikogu infosiisteemis.

Auditeeritud periood algab 2022. aasta jaanuarist, mil Euroopa Komisjon avas kaupade parandamise
normide tihtlustamise teemal konsultatsiooni. Konsultatsioonil Eesti ei osalenud ja seisukohti ei
koostatud. 22.03.2023 avalikustas Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
eelndu kaupade parandamist edendavate iithiste normide kohta ning millega muudetakse méédrust (EL)
2017/2394 ning direktiive (EL) 2019/771 ja (EL) 2020/1828 (COM(2023)155). Eelndu kohta
koostatud seisukohad kiitis valitsus 2023. aasta jaanipdeva eel heaks, kuid Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjon soovis neid oluliselt tiiendada, mistottu 1oplikud seisukohad kiideti valitsuses heaks
alles 21.09.2023.

Auditeeritutest oli peavastutaja Justiitsministeerium, kaasvastutajad Kliimaministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.
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Direktiivi eesmirk on muuta tarbijate jaoks kaupade parandamine lihtsamaks ja kulutShusamaks ning
see peaks motiveerima tootjaid ja miilijaid arendama jatkusuutlikumaid drimudeleid.

Ettepanekuga kehtestatakse tarbijatele uus ndudedigus asja parandamiseks véljaspool lepingulisi
oiguskaitsevahendeid ja seadusest tulenevat tootegarantiid: tarbijad saaksid tulevikus nduda tootjatelt,
et parandataks tooteid, millele Euroopa Liidu digusega on kehtestatud parandatavuse nduded. Plaanis
on tekitada veebiplatvorm, mis ihendab tarbija remonditéokodade ja renoveeritud kaupade
miilijatega, ning Euroopa remonditeabe vorm, mis muudab remondipakkumiste vordlemise
lihtsamaks. Lisaks peab tulevikus diguskaitsevahendina eelistama asja parandamist selle
asendamisele, vilja arvatud juhul, kui see on asendamisest kallim.

22.06.2023 valitsuses heaks kiidetud seisukohtades avaldati eelndu eesmaérkidele toetust, kuid néhti
pakutud vahendite rakendamisel mitmeid praktilisi probleeme, mis on kdige teravamad piiriilestes
olukordades. 01.07.2023 kinnitas Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon direktiivi kohta
uuendatud seisukohad: iildhinnang algatusele véljendab suuremat skepsist; tootja parandamiskohustus
asendatakse tema kohustusega teha kittesaadavaks varuosi ja elektriskeeme ning mitte ainult
parandajatele, vaid koigile; selgelt on deldud, et soovime lileeuroopalist parandamisteenuseid
vahendavat platvormi ja oleme vastu kohustusele luua liikkmesriikides oma platvormid.

Euroopa Parlament kiitis eelndu heaks 23.04.2024 ja Euroopa Liidu Noukogu 30.05.2024. Jargmine
samm on avalikustamine ametlikes teadaannetes. Direktiiv joustub 20. paeval parast selle avaldamist
ja tuleb iile votta riigisisesesse digusesse 24 kuu jooksul.

Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja néukogu mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivi
kohta

Eelndu toimik eelndude infosiisteemis: 23-0343.
Mullaseire direktiivi eelndu toimik Riigikogu infosiisteemis.

Auditeeritud periood algas 2020. aastal, mil Euroopa Komisjon avalikustas Euroopa Liidu elurikkuse
strateegia aastani 2030 ja seejdrel avas konsultatsiooni ,,Heas seisundis muld — uus ELi
mullastrateegia“. 2023. aasta suvel avalikustas Euroopa Komisjon ettepaneku Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi mullaseire ja mulla vastupidavuse kohta (mullaseire direktiiv) COM(2023)416.

Mullaseisundi teema on olnud sdnaselgelt Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteet alates aastast 2022.
Kuigi idee poolest peaks ministeerium prioriteetide hulgas olevatele teemadele rohkem tidhelepanu
poorama, ilmnes, et Kliimaministeeriumil ei olnud pikalt valdkonna eksperti, mistdttu jaid seisukohad
Euroopa Liidu mullastrateegia kohta kujundamata ja valitsusele esitamata. Seisukohad mullaseire
direktiivi kohta valmisid ja kiideti heaks auditi ajal.

Auditeeritutest oli peavastutaja Kliimaministeerium ning kaasvastutajad Haridus- ja Teadus-
ministeerium, Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Regionaal- ja PSllumajandusministeerium
ning Sotsiaalministeerium.

Euroopa Komisjoni algatuse eesméirk on parandada Euroopa Liidu muldade seisundit, vihendades
mulla degradeerumist ja taastades halvas seisundis mullad. Selleks parandatakse mulla kohta kdivate
andmete kéttesaadavust, kehtestades {ihtse mullaseire- ja -aruandlusmetoodika.

Mullaseire direktiivi tdhtsamad ettepanekud on kehtestada tugev ja sidus mulla seisundi ja maahdive
seire raamistik koigi muldade jaoks kogu Euroopa Liidus; tagada saastatud aladest inimese tervisele
ja keskkonnale tulenevate riskide juhtimine, kehtestada mulla kestliku majandamise pShim&tted. Eesti
seisukohtade jérgi on oluline mulla seisundi seiret parandada ja lihtlustada teaduspohiste otsuste
langetamiseks. Eesti seisukohad toetavad ettepanekus seatud eesmérke, rdhutades, et oluline on
sdilitada litkkmesriikidele jaetud paindlikkus mullakasutuse hea ja halva praktika méiratlemisel,
saastatud alade tuvastamisel ja uurimisel.
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Direktiivi tilevotmisega on oodata halduskoormuse kasvu pidevale asutusele seoses vastava seire-
siisteemi ja tookorralduse iilesehitamisega. Suureneb padevate asutuste toomaht ja tekib vajadus
kolme uue tookoha jarele. Direktiiv loob vajaduse teha suuremas mahus seiret ja teadusuuringuid.
Suureneb mullaseire maht, direktiivi nduete tditmine eeldab viis korda suuremat proovivitukohtade
arvu vorreldes praeguse seirega.

Euroopa Parlament kinnitas oma seisukoha 10.04.2024, Euroopa Liidu N&ukogu iildise 1dhenemis-
viisi 17.06.2024. Jargnevad kolmepoolsed labirdékimised Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoniga.

Auditi kaigus toimunud kohtumised ja intervjuud

Riigikontroll tutvustas auditiplaani 10.01.2024. aasta Euroopa Liidu koordinatsioonikogu kohtumisel.

Asutus Kuupaev ‘ Osalejad

Euroopa Liidu koordinat- 10.01.2024 | Euroopa Liidu koordinatsioonikogu liikmed
sioonikogu kohtumine

Justiitsministeerium 24.01.2024 | Age Inkinen, kantsleri ndunik Euroopa Liidu kiisimustes
Vaike Murumets, eradiguse talituse juhataja
Karl Joonas Kendla, eradiguse talituse ndunik

Kliimaministeerium 01.02.2024 | Kerli Kiili, valissuhete osakonna juhataja

Aire Rihe, rohereformi osakonna ndunik

Eliise Merila, valissuhete osakonna ndunik

Viktoria Sitnik, valissuhete osakonna peaspetsialist
Taimo Aasma, elurikkuse kaitse osakonna juhataja

Majandus- ja 12.02.2024 | Annely Salumaa, t66suhete ja tookeskkonna osakonna ndunik
Kommunikatsiooni-

- . Thea Treier, Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koostd6 osakonna nounik alalises
ministeerium

esinduses Euroopa Liidu juures
Evelin Tonisson, Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost66 osakonna vanemndunik
Silver Tammik, Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost66 osakonna juhataja

Riigikantselei Euroopa 27.03.2024 | Katrin Juhandi, Euroopa Liidu asjade direktor
Liidu sekretariaat

Merli Vahar, Euroopa Liidu asjade direktori asetaitja

Auditi Iopetamise aeg: auditi toimingud 10ppesid martsis 2024. aastal.
Auditi meeskond: auditi viisid 1dbi audiitor Liina Lubi ja peakontrolér Mart Loite.

Kontaktandmed
Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniiiksusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80133.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid oigusloome moju hindamise valdkonnas

31.10.2011 — Oigusaktide mdju hindamise korraldus

Auditi kdigus jouti muu hulgas jareldusele, et Euroopa Liidu diguse moju tuleks hinnata pohjalikumalt ja
Euroopa Liidu diguse iilevotmisel puuduvad sageli mdjuhinnangud.

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A. Eesti positsioonide kujundamine Euroopa Liidu oigusloome protsessis

Tabel. Eesti seisukohtade kujundamise protsess

Menetlusetapp Vastutaja Tegevus Valjund
Algatuste avaldamine, Euroopa Avalikustab algatuse ja edastab selle Riigikogu infoslisteemis
avalike konsultat- Komisjon rahvusparlamentidele on avatud algatuse
sioonide avamine toimik
Algatuse saabumine Riigikantselei V6tab Euroopa Liidu Ndukogu peasekretariaadi Eelndude infosiisteemis

Euroopa Liidu elektroonilise edastussiisteemi kaudu vastu on avatud Euroopa Liidu
sekretariaat saabunud Euroopa Liidu dokumendid (avalikud asja toimik
ja LIMITE-markega algatused), registreerib need
Riigikantselei Vaatab algatused labi, analliiisib, kas Euroopa
Euroopa Liidu Liidu asja rakendamine eeldab riigisisese diguse
sekretariaat muutmist, kas on oluline majanduslik, sotsiaalne
voi riigieelarveline moju, lepib kokku vastutajad
Riigikantselei Teevad koordinatsioonikogule ettepaneku Faktileht, kus on kirjas

Euroopa Liidu
sekretariaat ja
peavastutaja
ministeerium

seisukohtade kujundamiseks ja valitsusse voi
koordinatsioonikogusse toomiseks, lepivad
kokku tahtajad

vastutajad, tahtajad,
alused seisukohtade
kujundamiseks, olulisim
maoju

Euroopa Liidu
asjade koordi-
natsioonikogu

Kinnitab vastutajad ja maarab edasise
menetluse tahtajad

Algatuste tabelis on
maaratud vastutajad ja
tahtajad

Riigikantselei
Euroopa Liidu
sekretariaat

Koordinatsioonikogu otsuse alusel saadab valja
Riigikantselei resolutsiooni eelndude
infosiisteemi kaudu

Resolutsioon ehk t66-
kask peavastutajale ja
kaasvastutajatele koos
edasise menetluse
tahtaegadega

Seisukohtade
kujundamine ( vt ka
tabeli punkt 6)

Peavastutaja
ministeerium

Euroopa Liidu asju koordineeriv osakond koos-
t60s eelndu eest vastutava osakonnaga maarab
algatusele ministeeriumisisese vastutaja.

Analusib algatust.

Kaasab kaasvastutajad, allasutused ja
huvirthmad sisendi saamiseks.

Anallitsib mojusid, kaasvastutajate, allasutuste
ja huvirithmade sisendit.

Kooskélastab Euroopa Liidu asja kohta
kujundatud seisukohad mitteametlikult kdigi
kaasvastutajatega, informeerib kaasatud huvi-
ruhmi. Erimeelsuste korral esitatakse Euroopa
Liidu koordinatsioonikogule arutamiseks
valikvariandid

Seletuskirja ja
seisukohtade eelnéu

Kaasvastutaja
ministeerium

Annab sisendit peavastutajale, kooskdlastab
seisukohad ja seletuskirja

Rahandus-
ministeerium

Annab kooskdlastamise kaigus hinnangu ka
Euroopa Liidu asja rakendamisega Eestis
kaasnevate kulude ja tulude kohta

Riigikantselei
Euroopa Liidu
sekretariaat

Kontrollib dokumentide vastavust nduetele,
tagab valitsuse otsuse keelelise, normitehnilise
ja sisulise korrektsuse

Euroopa Liidu
asjade koordi-
natsioonikogu

Arutab seisukohad labi, lahendab vaidlused,
kooskdlastab ja kiidab need heaks v6i annab
Ulesande taiendada

Otsus esitada seisu-
kohad valitsusele.

Otsus lisatakse eel-
noude infoslsteemi

Kantslerid

Kui koordinatsioonikogus ei jouta vaidlusaluses
kisimuses Uhisele seisukohale, arutavad
eriarvamusi kantslerid (kui ka siis lahendust ei
leita, siis ministrid).
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3. Seisukohtade
heakskiitmine

Peavastutaja
ministeerium

Esitab labi eelndude infoslisteemi seisukohad,
seletuskirja ja selle lisad valitsusele

Riigikogus

valiskomisjonile, kui eelnéu puudutab Euroopa
Liidu thist valis- ja julgeolekupoliitikat.

Maarab eelndu kohta arvamust andma tihe voi
mitu alalist komisjoni.

Teavitab Riigikogu likmeid esitatud eelndust ja
arvamust andma maaratud komisjonidest

valitsuses heakskiitmiseks
Valitsus Kiidab seisukohad heaks Valitsuse otsus
Riigikantselei Esitab heakskiidetud seisukohad Riigikogu Riigikogule saadetud
juhatusele seisukoha votuks. valitsuse otsus (kajastub
Esitab heakskiidetud seisukohad Eestist valitud ee'QOUd%'”fOS”Stf?é"'s
Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja vas e;vg _I:Jroopa fidu
Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee asja toimikus)
likmetele
Ministeerium Edastab valitsuse heakskiidetud seisukohad Kiri huvirihmadele
teadmiseks kaasatud huvirihmadele
4. | Seisukohtade Riigikogu Esitab valitsuselt tulnud seisukohad viivitamata
heakskiitmine juhatus Euroopa Liidu asjade komisjonile voi

Valdkondlikud
komisjonid

Esitavad arvamuse Euroopa Liidu asjade
komisjonile voi valiskomisjonile Riigikogu
juhatuse maaratud ajaks

Riigikogu
Euroopa Liidu
asjade komisjon
ja valiskomisjon

Votab eelndu oma istungi paevakorda.

V6tab Euroopa Liidu asja eelndu suhtes
seisukoha (kiidab heaks, tadiendab, muudab)

Istungi protokoll, milles
kajastub seisukoht

Ministeerium

Tutvustab Euroopa Komisjoni eelndu ja
valitsuse seisukohti valdkondlikes komisjonides
ja Euroopa Liidu asjade komisjonis.

Kui Euroopa Liidu asjade komisjoni seisukoht
erineb oluliselt valitsuses heaks kiidetud
seisukohast, saadetakse uued seisukohad
valitsusele heakskiitmiseks

Riigikogu
Euroopa Liidu
asjade komisjon

Lisab Riigikogu seisukohad eelndude
infoststeemi

Valitsus,
ministrid

On kohustatud Iabiraakimistel Euroopa Liidu
Noukogu eri tasanditel Riigikogu seisukohast
kinni pidama. Kui seisukohast ei ole kinni peetud
pdhjendab seda Euroopa Liidu asjade
komisjonile voi valiskomisjonile esimesel
vbimalusel

Ministeerium

Teavitab kaasatud huviriihmi seisukohtade
kinnitamisest Riigikogu poolt

Kiri huvirihmadele

Riigikogu
Euroopa Liidu
asjade komisjon

5. | Pdhjendatud arva-
muse esitamine, kui
tuvastatakse vastuolu
subsidiaarsus-
pdhimdttega

Ei kiida valitsuse esitatud seisukohti heaks ja
esitab Riigikogu otsuse eelndu
subsidiaarsuspdhiméttega vastuolu kohta

Pdhjendatud arvamus

6. | Taiendavad Ministeerium
seisukohad Euroopa

Liidu asja kohta

Esitab tdiendavad seisukohad valitsusele
otsustamseks, kui on ilmnenud uued olulised
asjaolud ja valitsuse senistest seisukohtadest ei
saa enam lahtuda voi Riigikogu seisukoht erineb
markimisvaarselt valitsuse seisukohast

Taiendatud seisukohad
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Lisa B. Euroopa Komisjoni algatuste arv 2019. aasta detsembrist kuni 2024. aasta
veebruarini

2019. aasta 16pus ametisse astunud Euroopa Komisjoni todplaanis oli enam kui 600 algatust, millest
valdav osa olid diguslikud ning alla 20% olid muud algatused (strateegiad, tegevusplaanid, teatised jms).
Algatuste menetlusseisust annab iilevaate joonis 8.

Joonis 8. Komisjoni algatused prioriteetide kaupa erinevates etappides (2019. a detsembrist kuni 2024. a veebruarini)

1
1
Uus hoog Euroopa demokraatiale 30
4
1
Euroopaliku eluviisi edendamine 43
6
2
Euroopa maailmapositsiooni tugevdamine 46

Inimeste hivanguks toimiv majandus 53

4
5
L 45
Digiajastule vastav Euroopa

58

Euroopa roheline kokkulepe
3

l
IN
Juny

M Blokeeritud W Tagasi voetud M Vastu voetud Menetluses W Avalikustatud  ®Valjatéotamisel

Allikas: Riigikontroll veebilehe https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/ pohjal
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Lisa C. Riigikogu roll Euroopa Liidu oigusloomes

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon on teadvustanud, et senisel todkorraldusel on kitsaskohti. 2023.
aastal kaivitati tookorralduse pohjalikuma muutmise arutelu ja tehti mitmeid muudatusi (néiteks lithendati
paevakordi, paluti ministeeriumitel lisada seletuskirjale lihtsasti loetav kokkuvdte, lithendati ettekanneteks
ette nidhtud aega, peeti varasemaid arutelusid mahukate ja oluliste teemade puhul, muudeti Euroopa Liidu

asjade komisjoni istungid avalikumaks).

Praegune korraldus, kus Euroopa Liidu asjade komisjon votab algatused menetlusse alles siis, kui valitsus
on oma seisukohad kujundanud ja andnud hinnangu eelndu vastavuse kohta subsidiaarsuspohimattele,
peaks jatma Riigikogule subsidiaarsuskonflikti korral pohjendatud arvamuse otsuse tegemiseks vajalike
menetluste labiviimiseks kaks nddalat, mis ei pruugi olla alati piisav. Naiteks esitas valitsus piisava
miinimumpalga direktiivi seisukohad Riigikogule vahetult enne aastavahetust, kolm nédalat enne
subsidiaarsustéhtaega, kuid Euroopa Liidu asjade komisjoni istung toimus alles pérast selle tdhtaja
moodumist. Paraku jouavad seisukohad Riigikokku vahel alles siis, kui subsidiaarsustihtaeg on
moodunud.

Naiteks Hollandi parlamendi tilemkoda/senat koostab igal aastal Euroopa Komisjoni todprogrammi alusel
enda Euroopa Liidu asjade to6programmi, kus on kirjas nende jaoks prioriteetsed algatused ja nendega
tegelevad parlamendi komisjonid. Euroopa Liidu asjade komisjoni esimees on seadnud eesmérgi hakata
Riigikogus Eesti jaoks oluliste Euroopa Komisjoni algatustega tegelema varem (juba Euroopa Komisjoni
tooplaani pinnalt).

Subsidiaarsuspohimottele vastavuse kontroll ehk varajase hoiatamise mehhanism

Euroopa Liit 1ahtub oma padevuse kasutamisel subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtetest.
Valdkondades, mis ei kuulu Euroopa Liidu ainupddevusse, on subsidiaarsuspohimotte eesmark kaitsta
litkkmesriikide digust teha otsuseid ja votta meetmeid. POhimétte kohaselt on Euroopa Liidu sekkumine
oigustatud juhul, kui litkmesriigid ei suuda iiksinda tegutsedes piisavalt saavutada soovitud eesmérke ja
neid saab paremini saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Subsidiaarsuspohimote kehtib koikide Euroopa Liidu institutsioonide suhtes ja sellel on praktiline
tdhendus eelkdige seadusandlikus menetluses. Liikmesriikide parlamendid tagavad nn varajase hoiatamise
mehhanismi abil, et subsidiaarsuspdhimoéttest peetakse kinni. Iga litkkmesriigi parlament (voi selle koda)
v0ib kaheksa nddala jooksul alates Euroopa Komisjoni seadusandliku eelndu koikides Euroopa Liidu
keeltes edastamise kuupéevast saata Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendile ning
Euroopa Liidu Noukogu eesistujale pdhjendatud arvamuse selle kohta, miks kdnealune eelndu ei vasta
tema arvates subsidiaarsuspdhimottele.

Kui pdhjendatud arvamused esindavad vihemalt kolmandikku liikmesriikide parlamentide héiltest, peab
Euroopa Komisjon digusakti eelndu uuesti 14bi vaatama (nn kollane kaart). Euroopa Komisjon vdib
otsustada eelndu samaks jitta, seda muuta vai selle tagasi votta ning seda otsust tuleb pohjendada.
Euroopa Komisjoni ettepaneku saab pdhjendusega, et see ei vasta subsidiaarsuspohimottele, tagasi liikata
55% Euroopa Liidu Noukogu liikmete enamusega voi Euroopa Parlamendi antud hiélte enamusega (nn
oranz kaart). Seni on kollase kaardi menetlust kasutatud kolm korda ja oranzi kaardi menetlust mitte
kordagi.

42 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 10. oktoober 2024



	Euroopa Liidu õigus on osa Eesti õigusruumist
	Euroopa Komisjoni töötsükkel ja prioriteedid tähendavad Eestile märkimisväärset töökoormust
	Eesti seisukohtade ettevalmistamine võtab kavandatust tihti rohkem aega. Osa Euroopa Liidu asjade menetlemise materjalist ei ole kättesaadav või kergesti leitav
	Eesti jaoks olulised küsimused püütakse selgitada välja varakult ja hakata nendega kohe tegelema
	Lõplike seisukohtade kinnitamise ajaks on sisulised arutelud Euroopa Liidu Nõukogu töögruppides juba alanud
	Osa seisukohtade kujundamise materjalist ei ole hõlpsasti leitav või kõigile kättesaadav
	Seisukohad on lõplikud siis, kui Riigikogu on need heaks kiitnud

	Euroopa Liidu asjade kohta seisukohtade kujundamine on kaasav ja tugineb mõjuhinnangutele, kuid mõjuhinnangute kvaliteet on ebaühtlane
	Kaasamise kvaliteet on paranenud, kuid seda pärsivad piiratud aeg ja inimressurss ning sobivate infosüsteemide puudumine
	Olukorra analüüsi ja Eesti huvide väljaselgitamist toetab 2024. aastal valminud soovituslik juhend „Kaasamise teekaart Euroopa Liidu asjades“
	Mõjude hindamine toimub erineva lähenemise ja põhjalikkusega

	Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused
	Auditi iseloomustus
	Auditi eesmärk
	Hinnangu andmise kriteeriumid

	Riigikontrolli varasemaid auditeid õigusloome mõju hindamise valdkonnas
	Lisa A. Eesti positsioonide kujundamine Euroopa Liidu õigusloome protsessis
	Lisa B. Euroopa Komisjoni algatuste arv 2019. aasta detsembrist kuni 2024. aasta veebruarini
	Lisa C. Riigikogu roll Euroopa Liidu õigusloomes

