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Margukiri auditi ,,Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
valitsemisalas maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete
oigsuses ning oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t66 tulemuste pdhjal koostab
Riigikontroll lihe auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kdigus tegid audiitorid Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisalas 2024. aasta
septembrist kuni 2025. aasta juunini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2024. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

o kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu

jarelevalvetasude kogumine,

- toetuste andmine ja vahendamine,

-  toojoukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

- tehingud pdhivaraga,

-  finantseerimistehingute arvestus,

- osaluste arvestus ja asutajadiguste teostamine,
- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus.

Tehtud audititoimingute tulemusena soovib Riigikontroll juhtida tdhelepanu jargmistele puudustele
eelarvestamises; investeeringute, majandamiskulude ja toetuste arvestuses ning toetuste andmise
slisteemis:



1. Ministeerium on teinud vigu eelarve planeerimisel ja eelarvejadkide lilekandmisel (vt tapsemalt
margukirja lisa 1 punktid 1 ja 2).

2. Ministeerium on andnud toetusi rohkem, kui on suudetud &ra kasutada (vt tadpsemalt
margukirja lisa 1 punkt 3).

3. Valitsemisala asutused on eksinud majandamiskulude, pdhivarade ja toetuste kajastamisel (vt
tapsemalt margukirja lisa 1 punkt 4).

4. Ministeeriumi kasutusel olev vara on teise valitsemisala asutuse varade nimekirjas (vt
tapsemalt margukirja lisa 1 punkt 5).

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 18. augustiks 2025.

Riigikontroll tanab Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva
koostoo eest ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollisiisteemi

tdhustamisel ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen

peakontrolor

Merle Plovits
Merle.Plovits@riigikontroll.ee



Lisa 1. Mérgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on teinud vigu finantseerimistehingute ja

finantstulude eelarvesse planeerimisel

2024. aasta riigieelarve seaduse muutmise seadusega suunati Regionaal- ja Péllumajandus-
ministeeriumi eelarvest 44,8 miljonit eurot Rahandusministeeriumi eelarvesse. Tegemist on 2020.
aasta lisaeelarvega Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) sihtkapitali eraldatud rahaga, mis oli ette
nahtud pollumajandusmaa kapitalirendi meetme rahastamiseks (kokku 200 miljonit eurot). See on
konkreetse sihtotstarbega raha, mis tuleb meetme ldppedes riigieelarvesse tagastada. 2024. aasta
riigieelarve seaduse muudatusega tagastati osa sellest rahast, vahendades MESi sihtkapitali 44,8
miljoni euro vdrra. Sellesama seaduse muudatusega suunati Rahandusministeeriumi eelarvest 20
miljonit tagasi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi eelarvesse eesmargiga suurendada MESi
sihtkapitali pollumajandusmaa kapitalirendi meetme rakendamiseks. Sihtkapitali tagasi suunatud

raha ei tule meetme loppedes riigieelarvesse tagastada.

Riigieelarve seaduses kajastatakse sihtkapitali suurendamised ja vahendamised finantseerimis-
tehingute plokis real ,,Osalused avaliku sektori ja sidusiiksustes®, sealhulgas sihtkapitali
suurendamine piirmaaraga vahendina (eelarve liik 20) ja sihtkapitali vahendamine arvestusliku

vahendina (eelarve liik 10).

2024. aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduses tehti (koostoos Rahandusministeeriumiga)
MESi sihtkapitali muutuste planeerimisel viga - ekslikult planeeriti nii sihtkapitali suurendamine kui
ka vahendamine liigiga 20, kuigi vahendamisega kaasnev raha tagasilaekumine riigieelarvesse
pidanuks seaduses olema liigiga 10. Lisaks (eelarve liigi) veale riigieelarve seaduses on tehtud viga
ka Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi 2024. aasta eelarve tditmise aruandes. MESi
sihtkapitali suurendamine on ekslikult kajastatud real ,Finantseerimistegevuseks antud

sihtfinantseerimine®, mis ei ole seotud osaluste soetamisega.

Korrektse finantseerimistehingu tiilibi ja eelarve liigi kasutamine on oluline, kuna see naitab

tehingute sisu ja nende tegemise alust ning eelarvelist katteallikat.

Varasematel aastatel on olnud ka probleemiks, et Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole
finantseerimistehingute eelarvesse planeerinud MESi sihtfondide (laenufondi, kdenduskahjude
reservfondi, kdendustasude alandamise reservfondi) tagasilaekumisi. 2024. aasta eelarvesse
planeeriti need tagasilaekumised summas 13,1 miljonit eurot. 2024. aasta tegelik laekumine oli 13,7
miljonit eurot. Kiill aga on ministeerium jatnud eelarvesse planeerimata nende fondide kasutamiselt
tekkivad tulud ja kulud. 2024. aastal laekus eelarvesse eriolukorra vahenditest teenitavat tulu kokku

5,7 miljonit eurot.

Sihtfondide kasutamiselt tekkivad tulud ja kulud vdivad olla naiteks intressitulud, lepingutasud,
laenukahjumid ebatdenaoliselt laekuvaks arvatud laenunduetelt, garantiieraldised vms. Sihtfondide

asutamisel tehtud kokkulepete kohaselt ei kuulu need fondihaldurile, vaid riigile. Eelarvestamise



pohimodtete kohaselt tuleb fondide kasutamisel tekkivaid tulusid ja kulusid planeerida igal aastal

eraldi objektikoodiga finantstulude eelarvekontol.

Riigikontrolli hinnangul on vBimalik tavapdraseid finantseerimistehinguid eelarvesse planeerida,
naiteks finantstulude kohta saab koostada prognoosi varasemate aastate laekumiste pealt voi
kiisida MESilt lepingutes fikseeritud maksegraafikuid. Samuti saab MESilt kiisida laenukahjumite
prognoose.

Finantseerimistehingute ja finantstulude eelarvesse planeerimisel tehtud vigade t6ttu ei ole need

riigieelarve seaduses kajastatud nende tegelikust sisust lahtudes.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile: eelarvestada
finantseerimistehingud ja finantstulud nende sisust lahtudes, et valtida vigade teket riigieelarve

seaduses.

2. Regionaal- ja Pollumajandusministeerium eksis eelarvejaigi iileviimisel riigieelarve

seaduse vastu

Riigieelarve seadus (§ 59’ lg 1) vdimaldab pikendada raha kasutamist iihe eelarveaasta vérra. Uldine
pohimdte on, et lilekandmisel ei tohi muuta eelnevalt maaratud vahendite sihtotstarvet ega
majanduslikku sisu. Erandlikult voib lilekandmisel muuta riigieelarves planeeritud eelarve jaotust
tulemusvaldkondade ja programmi tegevuste vahel, kui see on seotud valitsemisala riigiasutuse,

tulemusvaldkonna voi programmi tegevuste imberkorraldamise voi lopetamisega.

Riigikontroll 1ahtus eelarvejaakide tlekandmise auditeerimisel lisaks riigieelarve seadusega
satestatule ka Rahandusministeeriumi tegevuspdhise eelarvestamise kdsiraamatus toodud eelarve
Ulekandmise juhisest (avaldatud 3. jaanuaril 2025). Juhise jargi peab eelarvejadkide Glekandmisel
(sh nende Uhekordse lilekandmise kontrollil) ja sihtotstarbe maaramisel lahtuma nii riigieelarves
maaratud, valitsuses otsustatud kui ka ministri ja asutuse juhi kaskkirjaga kehtestatud eelarve
sihtotstarbest (liigendusest). Ministril on kohustus liigendada riigieelarves méargitud valitsemisala
eelarve nii asutuste kui ka majandusliku sisu 16ikes kooskdlas eelarveklassifikaatoriga.

Riigikontroll tuvastas Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi eelarve jadkide llekandmist
auditeerides, et ministeerium on muutnud 2023. aastast 2024. aastasse (le toodud raha
sihtostarvet. Eelarvestamise infoslisteemi KAIS on hiljem tegevustele sisestatud limiidid, mis
erinevad ministri 14.06.2024. a kaskkirjas nr 184 ,2023. aasta riigieelarve piirmaaraga vahendite
kasutamata eelarve lilekandmine* esitatutest. Ministeerium on 2023. aastal kasutamata jaanud
eelarvet iimber tostnud peaaegu kdigi tegevuste vahel. Kdige rohkem on vahendatud
ekspordivoimekuse ja Eesti toidu kuvandi tegevuse eelarvet: 2,1 miljonit eurot piirmaaraga raha on
jagatud teiste tegevuste vahel. Ministeeriumist saadud selgituste kohaselt ilmnes teiste tegevuste
suurem rahavajadus, eelarveraha iimber tdstes tagasid nad kulude sidumise dige teenusega.
Ulekandmisel eelnevalt maaratud vahendite sihtotstarvet aga muuta ei tohi (sealhulgas ei laiene
jaakidele ka ministrile riigieelarve seaduse alusel antud digus aasta sees muuta eelarvet programmi

tegevuste vahel ehk nn paindlikkuse reegel).



Analiilisides KAISis 2024. aasta jaakide kujunemist 2025. aasta riigieelarve seaduse lisas toodud
detailsema jaotuse ehk majandusliku sisu vaates, tuleb valja, et Péllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet ning Regionaal- ja Pollumajandusministeerium viisid 2025. aastasse rohkem
toojoukulude eelarve raha, kui neil oli 2024. aastal taitmise jaaki (vastavalt 1,1 miljonit ja 8,7 miljonit
eurot) ning Pdllumajandus- ja Toiduamet majandamiskulude eelarve raha 0,2 miljonit eurot rohkem.
Uleviimisel tehti ka asutuste vahel iimbertdstmisi. Ministeeriumist saadud selgituste kohaselt lepiti
juhtkonnas kokku tdiendavad tegevused ja suunati raha vastavale asutusele.

Riigieelarve seaduse ja selle raames kehtestatud pdhimdtete kohaselt ei ole sellised muudatused
lubatud. Eelarve lilekandmisel tohib riigieelarvega eelnevalt maaratud sihtotstarvet, asutustevahelist
jaotust voi majanduslikku sisu muuta vaid piiratud juhtudel - seoses asutuse, tulemusvaldkonna voi

tegevuse Uimberkorraldamisega. Parast eelarve llekandmist ei saa jaotust enam muuta.

Jadkide llekandmine peab olema pohjendatud ministri kaskkirja seletuskirjas. Rahandus-
ministeeriumi juhiste kohaselt peavad selgitused olema sisulised - millised eesmargid jaid
saavutamata, millised tegevused tegemata ja kas need tehakse ara jargmisel aastal. Seletuskirjas
tuleb selgitada ka riigieelarves planeeritud jaotuse muutust, kui selle pdhjuseks olid
Uimberkorraldused. Muu hulgas tuleb selgitada ka seda, kuidas sailib riigieelarvega maaratud

otstarve ehk eesmargiparasus.

2024. aasta jaakide 2025, aastasse lilekandmise kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium on 2025. aastal oluliselt muutnud programmide ja tegevuste
nimetusi. Ministri 19.85.2025. a kaskkirjas nr 90 ,2024. aasta riigieelarve piirmaaraga vahendite
kasutamata eelarve lilekandmine* on jaagid toodud 2024. aastal kasutusel olnud nimetustega.
Kaskkirja seletuskirjas muudatuste kohta infot ei ole toodud, kuigi Rahandusministeeriumi juhiste
kohaselt tuleb selgitada ka riigieelarves planeeritud jaotuse muutust, kui selle pohjuseks olid

Umberkorraldused.

Riigikontroll on eelarvejaakide tilekandmisega seonduvat kasitlenud kontrolliaruandes ,Riigi 2024.
aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus” koos soovitusega
Rahandusministeeriumile tagada kehtiva eelarve jaakide Gilekandmise regulatsiooni tdaitmine voi
hinnata regulatsiooni asjakohasust ning viia regulatsioon vastavusse tegeliku vajadusega.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile: pidada raha
tlekandmisel kinni riigieelarve seaduse nduetest ning lahtuda lisaks riigieelarvele ja Vabariigi
Valitsuse liigendusele raha tlekandmisel ka ministri ja asutuse juhtide kinnitatud eelarve jaotusest.

3. Regionaal- ja Péllumajandusministeerium on maakondlikele arendusorganisatsioonidele

iile kandnud rohkem tegevustoetusi, kui on suudetud ara kasutada

Riigikontroll auditeeris Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi SA-le Vérumaa Arenduskeskus

antud tegevustoetust, mis oli ette ndhtud kohalike omavalitsuste seadusest tulenevate iilesannete



Uihiseks taitmiseks. Auditis selgus, et toetuse saaja esitatud aruannete kohaselt ei ole toetust
suudetud 2024. aastal dra kasutada (jaak 31.12.2024. a seisuga 64%).

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi selgituste kohaselt suudab enamik maakondlikest
arendusorganisatsioonidest toetuse ara kasutada selleks ettenahtud eelarveaasta jooksul. 2024.
aasta toetust ei saanud tadies mahus ara kasutada lisaks SA-le Vérumaa Arenduskeskus ka Ida-

Virumaa Omavalitsuste Liit (jaak 31.12.2024. a seisuga 54% toetuse kogumahust).

Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi kohaselt tuleb tegevustoetuste maksmisel
hinnanguliselt arvesse votta toetuse saaja vdimet raha makse laekumise aastal dra kasutada. Igal
aastal kantakse lile summad, mille toetuse saaja peab ara kasutama samal aastal. Riigikontroll juhib
tahelepanu, et toetuse saajate aastast vajadust liletavate tulevaste kohustuste katteks ettemaksete
tegemine ja saajate juures kasutamata toetuse jaakide hoidmine ei ole riigieelarve seisukohast

majanduslikult otstarbekas.

Lisaks juhib Riigikontroll tahelepanu, et enne planeeritud tegevustoetuse tegelikku valjamaksmist
tuleb veenduda, kas on selged toetuse saajalt oodatavad tulemused ja realistliku tulemuseni
joudmise ajaraam. Kui toetuse saaja ei ole piisinud kokkulepitud kavas ehk tekib toetuse jaik, tuleks
toetuse andjal ka hinnata, kas kasutamata jaanud summad saab tasaarveldada jargmise perioodi

toetuse arvelt voi tuleks raha tagasi kiisida.

Toetuse saajate aastast vajadust lletavate tulevaste kohustuste katteks ettemaksete tegemine ja
saajate juures kasutamata toetuse jadkide hoidmine ei ole riigieelarve seisukohast majanduslikult
otstarbekas.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile: panna
eelarveraha saastlikuks ja otstarbekaks kasutamiseks paika toetuse saajalt oodatavad tulemused,
nende tulemusteni jdudmise aja- ja finantsplaan ning kaalutleda pdhjalikumalt teadlike ettemaksete

tegemist.

4. Valitsemisala asutused on eksinud majandamiskulude, pohivarade ja toetuste

kajastamisel

Riigikontroll tuvastas auditi kaigus eksimusi nii Maaelu Teadmuskeskuse (METK) kui ka
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) pdhivarade, majandamiskulude ja

toetuste kajastamisel ja sisekorras.
e METK kandis 2024. aastal kohe kuluks pikaajalise majandamiskulu

METKi majandamiskulude auditeerimisel selgus, et 2024. aastal kasutusrendi alusel soetatud
teraviljakombaini liisingumaksete graafiku kohaselt oli sissemakse suurus 36 356 eurot
(kdibemaksuga), mille METK periodiseeris korrektselt 84 rendikuu peale. Jargnevate kuude
osamaksed olid suurusjargus 1400-2500 eurot, valja arvatud teine osamakse, mille suurus oli
66 914 eurot (kdibemaksuga). Ministeerium ei osanud selgitada, miks teine osamakse oli

margatavalt suurem kui sissemakse ning miks see erines teistest osamaksetest. METKi



finantsjuht andis teada, et seni on periodiseeritud ainult esmased sissemaksed, mitte aga
liisingumaksed, kuna varem ei ole sellist erinevust esinenud. Ka Raamatupidamise Toimkonna
juhendi 9 punkti 39 kohaselt kajastatakse kasutusrendi maksed rendiperioodi jooksul lineaarselt

kuluna. Auditi kaigus viga parandati.
e METK ei votnud diges perioodis arvele 2024. aasta omatoodangut

METK vottis 2024. aasta omatoodangu arvele akti koostamise perioodis ehk veebruaris 2025,

mistdttu varude jaak naidati 2024. aastal 20 065 euro vorra vaiksemana.
e METK vottis erineva kasutuseaga vara arvele kogumina

METK vottis tdisautomatiseeritud kasvuhoone ehitus- ja projekteerimistood arvele rajatisena
30-aastase kasuliku elueaga kogumaksumuses 1908 345 eurot. Kogumisse olid liidetud
summas 676 052 eurot olulise maksumusega komponendid (kiitteslisteem, kiitteseadmed,
valgustusslisteem, taimelavatsid), mille kasulik eluiga vdib olla erinev rajatisele maaratud
elueast. Asutus pdhjendas kogumina arvele votmist sellega, et kasvuhoone ja selle siisteemid
moodustavad kokku lihtse terviku. Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi § 41
6ike 3 jargi voib pohivara arvele votta kogumina ainult juhul, kui see moodustab lihesuguse
kasutuseaga terviku. Kui komponentarvestust ei tehta, siis ei ole kulud aastate loikes diglaselt
jaotatud. Lisaks on komponentarvestuse korral lihtsam valjavahetatud osa maha kanda.

e PRIA jattis majandamiskulud periodiseerimata, kajastades 2025. aasta kulusid 2024. aastas

PRIA majandamiskulude auditeerimisel selgus, et 2024. aastal soetatud litsentsid on kantud
taies ulatuses kohe kuluks (60 655 eurot), kuigi litsentside kasutamise periood oli 30.06.2024-
30.06.2025. PRIA finantsarvestuse korra kohaselt kantakse kogumina ostetud litsentsid
kuludesse tekkepdhises perioodis kalendrikuude kaupa, kui tehtud kulu on lle 10 800 euro.

Siinsel juhul ei jargitud aga asutuse enda sisekorda. Auditi kdigus viga parandati.
e PRIA on kajastanud toetuste vahendamist vales perioodis

Riigikontroll auditeeris ka 2024. aastal pisteliselt toetuste kajastamist ning selgus, et PRIA on
kajastanud 2024. aasta vahendatud toetuse kulu ja tulu vahemalt summas 72 905 eurot ekslikult

vales perioodis (2025. aastas).

Varasematel aastatel on Riigikontroll juhtinud tahelepanu peamistele vigade tekkimise
pohjustele, sh sellele, et toetuse menetlejad ei kontrolli, kas toetuse saaja on silisteemi
sisestanud tekkepdhise dige kuupadeva. Riigikontroll juhib endiselt tahelepanu, et toetuste
menetlejatel tuleb hinnata maksetaotlusele sisestatud tekkepdhise kuupaeva digsust, mis on
raamatupidamise kande aluseks, sh peab siisteemi sisestama kuupaeva, mis naitab podhivara
soetamise voi tegevuskulu tegemise tegelikku perioodi (mis alati ei pruugi kattuda
kuludokumentide valjastamise kuupdevaga). Toetuste kajastamine diges perioodis on oluline, et

saada asutuse tegevusest dige lilevaade.



Tekkepohise arvestuse printsiibi rikkumise tulemusena on Regionaal- ja Péllumajandus-
ministeeriumi valitsemisala eelarve taitmise aruandes ja tulemiaruandes niidatud tulusid ja

kulusid tegelikust vaiksemana vahemalt summas 72 905 eurot.

Riigikontrolli soovitused Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile koost66s
Maaelu Teadmuskeskuse ning Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametiga:

e poOorata senisest enam tahelepanu majandustehingute korrektsele kajastamisele, jargides
seejuures ka tehingute kajastamise perioodi;
e selgitada jatkuvalt menetlejatele majandustehingu tekkepdhise toimumise pdhimdtteid, sh

juhtida tdhelepanu valesti kajastamise riskikohtadele.

5. Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumis kasutusel olev tarkvara on jadnud

Transpordiameti pohivara nimekirja

Riigikontroll auditeeris tarkvara inventuuri labiviimist Transpordiametis. Inventuuri kontrolli kaigus
selgus, et Transpordiameti immateriaalse pdhivara nimekirjas on kaks tarkvara ning Uks litsents,
31.10.2024. a seisuga soetusmaksumuses 1 836 668 eurot ning jaakvaartuses 121722 eurot, mida
tegelikkuses kasutab Regionaal- ja Péllumajandusministeerium. Transpordiamet kasutas
eelmainitud varasid juuni l6puni 2024, mis ajani osutati ministeeriumile analiitika tugiteenust
Uhistranspordi korraldamise sujuvama llemineku tagamiseks Regionaal- ja Pdllumajandus-
ministeeriumi alla. Parast analliilitika tugiteenuse osutamise lOppemist tegi Transpordiamet augustis
2024 varade lleandmiseks Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile taotluse, mida ei ole siiani

kinnitatud ning varad on jatkuvalt Transpordiameti bilansis.

Ministeerium selgitas, et varade flilsiline liletoomine vdib tekitada tehnilisi probleeme ning ei
pruugi olla kdige otstarbekam. Samas peetakse Transpordiametiga arutelusid, kas lihe vara saab
kohe vastu votta voi tuleks see maha kanda. Teise kahe vara puhul peaks selgus tulema aasta lopus,

hiljemalt jargmise aasta alguses.

Riigikontrolli hinnangul on oluline, et asutuse bilansis oleksid nende tegevusega seotud varad ning
varad, mida enam ei kasutata ja on amortiseerunud, tuleb digel ajal bilansist maha kanda. Kui
tarkvara ei kajastu bilansis digesti, vdib lisaks vigadele finantsaruannetes tekkida segadus ka selle
lile, kes vastutab uuenduste tellimise ja kulude kandmise eest.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi kantslerile: votta
Transpordiametilt vastu ministeeriumi lilesannete taitmiseks vajalik tarkvara ning korraldada

mittevajaliku tarkvara mahakandmine.



