“a&a riigikontroll

ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Teabevaldaja: Riigikontroll
Juurdepaasupiirang 16.07.2025 - 31.88.2025
Alus: AVTS §351g2p 2

Triin Laasi-Oige

kantsler

Haridus- ja Teadusministeerium Meie 16.07.2025 nr 2-1/80151/9

Margukiri auditi ,,Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute
seaduslikkus* tulemuste kohta Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas

Austatud kantsler

Riigikontroll tegi riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks audititoiminguid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas
maaral, mis oli vajalik, et veenduda riigi seisukohalt oluliste finantsaruannete kirjete digsuses ning
oluliste majandustehingute seaduslikkuses. Tehtud t606 tulemuste pdhjal koostab Riigikontroll iihe
auditiaruande riigi kohta tervikuna.

Auditi kdigus tegid audiitorid Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 2024. aasta septembrist
kuni 2025. aasta juulini jargmisi audititoiminguid:

o kontrollisid valitsemisala 2024. aasta riigieelarve taitmise aruande digsust;

e kontrollisid riigi seisukohast oluliste tehingute vastavust riigieelarve seadustele ja

raamatupidamises kajastamise digsust ning sisekontrollislisteemi toimimist valdkondades nagu

toetuste saamine ja vahendamine,

- t66joukulude arvestus,

- majandamiskulude tegemine,

-  tehingud pdhivaraga,

- kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestus;

« kontrollisid varasemates auditites tehtud soovituste tditmist.

Riigikontroll ei tuvastanud majandamiskulude tegemise, pdhivaraga tehingute, toetuse saamise ja
vahendamise ega kohtuvaidluste nduete ja kohustiste arvestusega seotud sisekontrollisiisteemis,
raamatupidamises kajastamisel ja seaduslikkuses kontrollitud ulatuses olulisi puudusi.

Tehtud audititoimingute tulemusena juhib Riigikontroll tdhelepanu puudustele t60joukulude
sisekontrollislisteemis, osalemisel mittetulundusiihingutes ning kasutamata jaanud eelarve
llekandmisel jargmisesse aastasse. Margukirjas on kasitletud jargmisi probleemkonhti:



1. Toojoukulude kontrollimisel tuvastati, et viies koolis on lepinguid v6i nende muudatusi
sOlmitud tagantjarele (vt tapsemalt margukirja lisa 1 p 1).

2. Haridus- ja Teadusministeerium ei ole viimase 10 aasta jooksul leidnud lahendust, et
valitsemisala asutuste osalemine mittetulundusiihingutes oleks kooskdlas riigivaraseadusega
(vt tApsemalt margukirja lisa 1 p 2).

3. 2024. aasta kasutamata jaanud piirmaaraga eelarve valjaselgitamisel ja lilekandmisel 2025.
aastasse ei ole jargitud Rahandusministeeriumi suuniseid (vt tdpsemalt margukirja lisa 1 p 3).

Riigikontroll on kasitlenud Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarve jaakide
Ulekandmisega seonduvat nii Rahandusministeeriumile edastatud margukirjas kui kontrolliaruandes
»Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande &igsus ja tehingute seaduslikkus* koos soovitusega
Rahandusministeeriumile tagada kehtiva eelarve jaadkide lilekandmise regulatsiooni taitmine voi
hinnata regulatsiooni asjakohasust ning viia regulatsioon vastavusse tegeliku vajadusega.

Ootame Teie kirjalikku vastust margukirjas tehtud soovituste kohta hiljemalt 18. augustiks 2025.

Riigikontroll tanab Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala teenistujaid meeldiva koostoo eest
ning loodab, et esitatud tahelepanekutest ja soovitustest on abi sisekontrollislisteemi tdhustamisel

ning raamatupidamisarvestuse parandamisel ministeeriumi valitsemisalas.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen

peakontrolor

Jane Vvali
Jane.Vali@riigikontroll.ee



Lisa 1. Mérgukirja tahelepanekud detailsemalt

1. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala koolid on t66tamise lepinguid s6lminud
hilinemisega

Toojoukulude kontrollimisel tuvastas Riigikontroll, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvates koolides ei ole tootamise lepinguid sélminud digel ajal. Sellele
puudusele on Riigikontroll juhtinud tahelepanu juba mitmel varasemal aastal. Kdesoleva auditi
kaigus tuvastati toolepingute voi todlepingu muudatuste allkirjastamine parast nende kehtima
hakkamist Tallinna Teeninduskoolis, Narva Taiskasvanute Koolis, Kividli Riigikoolis ja Kammeri
Koolis. Lisaks oli Tartu Tervishoiu Korgkoolis allkirjastatud voladiguslepinguid parast toode
tegemist. Narva Taiskasvanute Koolil puudus ka kinnitatud palgajuhend, mille eesmark on satestada

teenistujate t60 tasustamise pohimotted, et tagada tasude maaramisel selgus ja labipaistvus.

Riigikontrolli hinnangul tuleb t66tamise tingimused kokku leppida enne toode algust, et molemale
osapoolele oleksid nende digused ja kohustused selged ning tagatud oleks tehingute labipaistvus.
Kuna probleem on ilmnenud mitmel aastal jarjest, on soovitatav koolijuhtide tdhelepanu jatkuvalt

juhtida tootamise lepingute digeaegse sdlmimise vajalikkusele.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: tagada, et koolidel on

olemas kehtivad palgajuhendid ning et tootamise lepingud sdlmitakse enne t66 algust.

2. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutuste osalemine

mittetulundusiihingutes on jatkuvalt vastuolus riigivaraseadusega

Varasemates auditites tehtud soovituste taitmise kontrollimisel selgus, et Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi valitsemisala asutuste osalemine mittetulundusiihingutes (MTU) ei ole viimase

10 aasta jooksul lahendust leidnud ning on jatkuvalt vastuolus riigivaraseadusega. Juba 2014. aasta
auditiaruandes tdi Riigikontroll valja, et paljud ministeeriumi valitsemisala asutused (peamiselt
kutsehariduskoolid) kuuluvad mitmesuguste MTU vormis tegutsevate erialaliitude liilkmeskonda, et
paremini korraldada asutuste jooksvaid tegevusi. Asutuste liikmeks olemine MTUdes on aga
vastuolus riigivaraseadusega (§ 6 lg 3), mille jargi v&ib riigi liikmedigusi MTUdes teostada iiksnes

Vabariigi Valitsuse maaratud ministeerium voi Riigikantselei.

2023. aasta siigisel alustas ministeerium hindamist, millistes MTUdes osalemine on vajalik ja
millistes mitte. 2023. aastal kinnitas ministeerium, et on alustanud ettevalmistusi Vabariigi

Valitsusele vastavasisulise taotluse esitamiseks.

2024. aastal andis ministeerium tagasisidet, et MTUdes osalemise pdhjendatuse hindamisega ei ole
16pule joutud. Ministeerium kinnitas veel kord, et on ette valmistamas analiilise ja materjale, mille on

alusel on vdimalik esitada Vabariigi Valitsusele asjakohane taotlus.

Ka auditi l6petamise ajaks ei ole Vabariigi Valitsusele taotluse esitamiseni joutud. Ministeeriumist

saadud selgituste kohaselt on koostatud &iguslik analiiiis riigile kuuluvate dppeasutuste MTUdesse



kuulumise kohta ning valja on pakutud mitmed alternatiivsed lahendusettepanekud, kuid

labiradkimiste kaigus ei ole joutud lahenduseni, mis kdigile osapooltele sobiks.

2024. aastal on ministeeriumi valitsemisala asutused tasunud riigisisestele (ihingutele

lilkmemaksusid ca 48 00 eurot.

Riigikontrolli soovitus Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile: esitada Vabariigi
Valitsusele riigivaraseadusega ette nahtud taotlus lilkkmediguste teostamiseks nendes

mittetulundusiihingutes, mille lilkmeks olemine on jatkuvalt oluline ja vajalik.

3. Haridus- ja Teadusministeerium on eksinud eelarvejiaikide iilekandmisel riigieelarve
seaduse pohimoétete vastu

Riigieelarve seadusele § 59" kohaselt voib riigieelarves planeeritud raha jaake lile kanda (ks kord
samaks otstarbeks. Erandlikult vdib lilekantavate vahendite administratiivset liigendust muuta
ministeeriumi valitsemisala riigiasutuse, tulemusvaldkonna voi programmi tegevuse imber-

korraldamisel voi lopetamisel.

Seejuures tuleb arvestada, et raha sihtotstarvet ei maara liksnes Riigikogu kinnitatud riigieelarve ja
Vabariigi Valitsuse liigendus, vaid ka ministri ja asutuse eelarve liigendamise kaskkirjad. Tulenevalt
riigieelarve seaduse § 31 loikest 2 on minister kohustatud liigendama riigieelarves margitud
valitsemisala eelarve administratiivselt ja majandusliku sisu jargi kooskodlas eelarveklassifikaatoriga
ja lahtudes Vabariigi Valitsuse liigendusest. Ka Rahandusministeeriumi koostatud tegevuspdhise
eelarvestamise kdsiraamatus toodud juhiste kohaselt peab eelarve lilekandmisel sdilima seaduses
maaratud, valitsuses otsustatud ning ministri ja asutuse kehtestatud eelarve kasutamise sihtotstarve

(liigendus).

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 2024. aasta eelarve on minister liigendanud
programmi tegevuste, asutuste, kulude ja investeeringute ning objektide koodide kaupa. Riigikontroll
lahtus eelarve llekandmise sihtotstarbe sailimise kontrollimisel pohiméttest, et kasutamata jdanud
vahendite llekandmisel 2025. aasta eelarvesse peab sailima ka ministri kehtestatud 2024.

aasta eelarve kasutamise otstarve.

Haridus- ja Teadusministeerium ei ndustu selle kasitlusega, viidates, et tegevuspdhise eelarve puhul

maarab sihtotstarbe liksnes programmi tegevuse tase ehk nn seaduse pilt.

Riigikontrolli arvates tuleb ministeeriumil kehtivat regulatsiooni jargida, seelabi on tagatud
eelarveraha kasutamise labipaistvus ja sihiparasus. Kui kehtiv regulatsioon ei vasta tegelikele
vajadustele vdi toob kaasa taiendavat biirokraatiat, tuleks see iile vaadata. Vastava soovituse on

Riigikontroll edastanud ka Rahandusministeeriumile.

Ministeeriumi valitsemisala 2024. aastal kasutamata jaanud piirmaaraga vahendite llekandmisel
ministri 03.06.2025. a kaskkirjaga nr 153 ,2024. aasta riigieelarve piirmaaraga vahendite

lilekandmine 2025. aastasse” tuvastati jargmised puudused:



3.1. K3skkirja lisa 1 veeru ,V6imalik {ile viia jargnevasse aastasse” summa peaks olema 373 473 euro

vorra vaiksem. Summad sisaldavad ka valitsemisala asutuste 2023. aasta jadke, mida teist korda ei
vOi enam 2025. aastasse lile viia. Seetdttu on eksitav neid arvestada voimaliku iileviidava summa
hulka.

3.2. Kaskkirjaga lilekantav summa peaks olema kokku vidhemalt 2 463 050 euro vorra vaiksem, kui

arvestada ministri kinnitatud 2024. aasta eelarve jaotuskava. Lahtudes ministri 2024. aasta eelarve

kaskkirjadega kinnitatud eelarve jaotusest programmi tegevuste, asutuste ja objekti koodide loikes
ning riigieelarve seaduses toodud iilekandmise pohimotetest, et kasutamata eelarvet vdib lle kanda
ainult Uiks kord ja samaks sihtotstarbeks, on 2024. aastal kasutamata jaanud eelarvet (le viidud
vahemalt 2 463 050 euro vorra lubatust rohkem. Seejuures on lilekandmisel muudetud
administratiivset jaotust (lihe asutuse jaagid on lile viidud teisele asutusele) ning teist korda on lile

viidud ka 2023. aastast liletoodud jadke viahemalt summas 8800 eurot.

Riigikontroll on arvamusel, et kui on selgunud, et liks asutus raha ei vaja, siis ei ole enamasti jaagi
kandmine teisele asutusele kohane (v.a seoses riigiasutuse, tulemusvaldkonna voi programmi
tegevuse Uimberkorraldamise voi lOpetamisega), arvestades, et lildjuhul ei jatka liks asutus teise

asutuse poolelijaanud tegevusi. Seetdttu oleks tulnud eelnimetatud summa jatta lile kandmata.

Haridus- ja Teadusministeerium on selgitanud, et valitsemisalas on 86 asutust, sealhulgas 81 kooli
ning aasta jooksul votab riik tdiendavalt kohalikelt omavalitsustelt lile koolipidaja kohustusi, nii et
lletulevale koolile tuleb jooksvaks eelarveaastaks tagada eelarve. Haridusvaldkonnas tuleb suure

asutuste hulga puhul paratamatult ette moningast asutustevahelist eelarve imberjaotust.

3.3. Jooksva aasta eelarvet ei planeerita ringi. Anallilisides KAISis 2024. aasta jaakide kujunemist
2025. aasta riigieelarve seaduse lisas toodud detailsema jaotuse ehk asutuste ning majandusliku
sisu vaates, selgub, et eelarve klassifikaatori tasemel on planeerimata eelarvet ja positiivset taitmist
ehk teisisdnu eelarveraha on kulutatud rohkem, kui seda eraldati, summas 1 862 087 eurot. See
omakorda tahendab, et eelarve lilekandmist oleks pidanud vdhendama, aga detailses vaates seda ei
tehtud.

Riigieelarve seaduse § 31 1g 2 kohaselt on minister kohustatud liigendama riigieelarves margitud
valitsemisala eelarve administratiivselt ja majandusliku sisu jargi kooskdlas eelarveklassifikaatoriga
ning lahtudes Vabariigi Valitsuse liigendusest. 2024. aasta Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala eelarvet ei ole kas majandusliku sisu jargi digesti planeeritud, jooksvalt ringi
planeeritud, kuluarvestuse infosilisteemi (KAIS) digesti sisestatud vdi on lilekandmisel muudetud
majanduslikku sisu. Nii asutustes kui ka kogu valitsemisalas tuleks jarelevalvet eelarve taitmise lle
téhustada ning planeerida raha vastavalt vajadusele tekkimisele dige majandusliku sisu ja digele

asutusele jooksva eelarveaasta sees.

Haridus- ja Teadusministeerium rohutas, et planeeritud on 100% koik kasutada olevad vahendid.
Ministeerium on seisukohal, et kuna puuduvad juhised, mis kohustaksid KAISis eelarve liletditmise
korral eelarvet muutma, ei ole seda ka tehtud. KAIS on muu hulgas ette nahtud asutuste eelarve
anallilisi otstarbeks ning oluline on analiilisida ka eelarveprognoosi ja tegeliku taitmise vahesid.



3.4. Ule on viidud jadke, mida kogusummas téengoliselt ei kasutata 2025. aastal, vaid ka tulevastel
perioodidel. Kaskkirja seletuskirjas on selgitatud, et osa jadke plaanitakse kasutada ka hiljem kui
2025, aastal. Naiteks ei ole jargmiste tegevuste jadke seletuskirjas toodud selgituste pdhjal
kogusummas 2025. aastal vaja: rahvusvaheline dpetajaameti tippkohtumise ISTP korraldamisega
seotud kasutamata eelarvet summas 0,9 miljonit eurot, eestikeelsele dppele lilemineku reformi
kasutamata eelarvet summas 43,2 miljonit eurot ning Rahvusarhiivi kasutamata eelarvet seoses
Eesti Rahvusraamatukogu sisustamise ja kolimisega summas 5,4 miljonit eurot.

Ministeerium selgitas, et riigieelarve kasutamisel lahtutakse FIFO meetodist - kdigepealt
kasutatakse dra eelmisest aastast lile kantud jaagid ning seejarel voetakse kasutusele riigieelarves
planeeritud raha. Seega kasutatakse naiteks eestikeelsele haridusele iilemineku puhul enne
lletoodud jaak ja plaanitakse ajatada 2025. aasta riigieelarve seadusega eraldatud eelarve, lahtudes

Rahandusministeeriumi tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu juhistest.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et aastast aastasse raha lilekandmisel on tegemist planeerimisveaga
ning planeerimise tapsust on vaja eelarveraha saastlikuks kasutamiseks parandada. Riigieelarve
seaduse § 59" lg 1 pohimotte jargi voib kasutamata eelarvet (ile kanda liksnes ulatuses, mida
vajatakse jargneval eelarveaastal. Ka 2025. aasta riigieelarve seadusega on eestikeelse dppele
llemineku reformi tegevusteks raha planeeritud (programmi tegevuse ,Vordsete voimaluste
tagamine* 2025. aasta piirmaaraga eelarve on 49,2 miljonit eurot). Siinsel juhul on oluline kriitiliselt
hinnata tegelikku suutlikkust viia ellu nii reformiga seotud 2024. aastast edasi liikkkunud kui ka 2025.
aasta tegevusi. Kui kdiki tegevusi ei jouta ellu viia, oleks tulnud jatta 2024. aasta jaak lle kandmata

ning kasutada samaks projektiks planeeritud 2025. aasta raha.

Aastate vahel kulude limberplaneerimisel tegelikeks vajadusteks ei ole dige kanda iile raha puhvrina
ehk rohkem, kui eeldatavasti 2025. aastal ara kasutatakse, ja seejarel mone kuu parast Vabariigi
Valitsuse protokollilise otsuse alusel lilekandmise summat vihendada (juhul kui otsustatakse mitte

vahendada 2025. aasta eelarvet, vaid lilekantud raha).

Ministeerium on selgitanud, et iile kantud vahendite periodiseerimine on kooskdlas kdikidele
valitsemisaladele kehtiva metoodikaga, mis on esitatud Rahandusministeeriumi koostatud
tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu punktis 6.2.5.5. Selle punkti kohaselt vdib piirmaaraga
kulude ja investeeringute muudatusi teha aastate (sh kehtiv aasta) vahel, naiteks kui moni projekt ei

valmi kavandatud ajagraafikus, kuid projekti erinevate aastate summaarne maht ei tohi muutuda.

Riigikontrolli arvates ei ole see juhis kooskdlas riigieelarve seaduse kasutamata eelarve
lilekandmise mottega ehk eelarve kasutamise tahtaja pikendamisega vaid Gihe eelarveaasta vorra.
Kuna Haridus- ja Teadusministeeriumil ei ole seletuskirjas toodud selgituste jargi kavas vastavaid

kulusid 2025. aasta jooksul teha, ei ole ka digusparane seda raha lile kanda.

3.5. Parast 2024. aasta jdaqi lilekandmise kaskkirja kinnitamist on muudetud iile toodud eelarve

asutustevahelist liigendust. Lisaks eelnevalt toodud puudusele, et lilekandmise kaskkirjaga kantakse

Uihe asutuse jadk teisele asutusele (vt p 3.2), on ka juba 2025. aastasse lile toodud 2024. aastal
kasutamata jadnud vahendite asutustevahelist liigendust muudetud.



KAISi sisestatud 2024. aastast iile toodud vahendite vordlemisel ministri 03.06.2025. a kaskkirjaga
nr 153 selgus, et lilekantud jadke ei ole KAISi sisestatud eelviidatud kaskkirjaga maaratud asutusele.
See tahendab, et 2024. aastast lile toodud vahendite asutustevahelist jaotust ning ka sihtotstarvet

vdib olla muudetud.

Nii nditeks viidi ministri 83.06.2025 kaskkirjaga nr 153 programmi tegevuse ,Noorsoot6o
kattesaadavuse ja kvaliteedi arendamine (ISE)“ kulude jaak summas 247 972 eurot lle Haridus- ja
Teadusministeeriumile ning 77 903 eurot Haridus- ja Noorteametile (Harno), kuid KAISi on
sisestatud ministeeriumile 76 O8O euro vorra vaiksem summa ning Harnole sama summa vorra
suurem summa. See muudatus on tehtud ministri 27.86.2025. a kaskkirjaga nr 167 (2025. aasta

eelarve jaotuskava muutmine).

Ministeerium selgitas, et Harnole eraldati taiendav eelarve noorsootoo nadala 15. aastapaeva
tahistamise tegevustele (38 000 eurot) ja noorsootoo e-kursuse valjatodtamiseks (38 000 eurot),
mis toetab noorsootootaja kutse taotlemist ning mida saab labida ka gimnaasiumiastmes

valikkursusena.

Riigikontroll juhib tahelepanu, et parast kasutamata raha lilekandmise kaskkirja kinnitamist ei ole
juba uude eelarveaastasse lle toodud eelarve asutustevahelise liigenduse muutmisel tagatud
eelarve labipaistvus. Selliste muudatuste korral ei saa liksnes kuluarvestuse infoslisteemi andmete
pohjal usaldusvaarselt kinnitada, kas lile toodud eelarve sihtotstarve on sailinud. Seda pdhjusel, et
ilma taiendavaid selgitusi kiisimata ei ole vdimalik hinnata, kas tegemist on eelmise aasta tegemata
vOi poolelijaanud tegevustega ja kas selliste tegevuste lileandmine lihelt asutuselt teisele on
pohjendatud. Riigieelarve kasutamine peab olema labipaistev ning seetdttu tuleb valtida eelnevast

aastast juba lle toodud eelarve limbertdstmist.

Riigikontrolli soovitused Haridus- ja Teadusministeeriumi kantslerile:

- lahtuda eelarveaastal kasutamata eelarvejadkide lileviimisel riigieelarve seaduse pohimdtetest
ning lisaks Vabariigi Valitsuse liigendusele ka ministri kinnitatud eelarve jaotusest;

- téhustada jarelevalvet valitsemisala eelarve taitmise ule ning planeerida eelarveaasta sees

vahendid vastavalt vajadusele ringi.



