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Keskkonnatasude mairamine ja jarelevalve keskkonnakasutuse (ile

Keskkonna kasutamise luba
holmab keskkonnalubasid ja
keskkonna komplekslubasid.
Mbolemat kokku nimetatakse
keskkonnakaitseloaks.

Siinses aruandes kasutatakse
koikide lubade kohta lihtsuse
ja liihiduse huvides
»,keskkonnaluba®.

Allikas: keskkonnaseadustiku
lildosa seadus, § 40

Peamised
tahelepanekud

Teadmiseks, et

Keskkonnatasu on
kehtestatud jargmistes
valdkondades:

« maavara kaevandamine;

o Vveevott;

o kalaplilk;

« jahipidamine;

» saasteainete valjutamine
valisdhku, veekogusse,
pohjavette voi pinnasesse;

o jaatmete korvaldamine;

o tuuleenergiast
elektrienergia tootmine;

o raadamine.

Allikas: keskkonnatasude seadus

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Keskkonnaameti tegevus keskkonna kasutamiseks lubade
(keskkonnaluba) andmisel, keskkonna kasutamise arvestusmetoodika
kinnitamisel ja keskkonna kasutamise lile jarelevalve tegemisel ei ole
piisav veendumaks, et keskkonnatasusid makstakse tegeliku
keskkonnakasutuse alusel ja samas olukorras olevaid ettevotteid
koheldakse sarnaselt. Kuna keskkonnalubade tingimused ja
keskkonnakasutuse arvestuse alused on puudulikud, ei ole ametil isegi
pohjendatud kahtluse korral enamasti voimalik theselt valja selgitada,
kas keskkonnatasusid on makstud tegeliku keskkonnakasutuse alusel.

Lisaks naitas audit, et kui vaiksemaid keskkonnakahju juhtumeid suudab
Keskkonnaamet lahendada, siis keerulisemates juhtumites ei suuda
amet enamasti kahju tekitajat tuvastada ega vastutusele votta.

Kaheksast keskkonnakasutuse valdkonnast kahes ei ole
Kliimaministeerium kehtestanud keskkonnakasutuse
arvestusmetoodikat v6i puudub Keskkonnaameti juhend
keskkonnakasutuse arvestamise kohta. Kahes valdkonnas on
metoodika oluliste puudustega. Ettevotetel on kohustus oma
keskkonnakasutuse lile ise arvestust pidada ja keskkonnatasu arvestada.
Neljas valdkonnas aga arvestavad ettevotted keskkonnakasutust
erisugustel alustel ja selle tulemusel ei toimu ka keskkonnatasude
maksmine Uhtsete reeglite jargi.

Naiteks on kaevandustest pumbatud vee ja elektrijaamade jahutusvee
vooluhulka ning pdlevkivitoostuse ladestatud jaatmete kogust lubatud
maarata ka arvutuslikult, kuid Kliimaministeerium ei ole nendes
valdkondades kehtestanud selleks vastavat metoodikat.

Kaevandatud turba koguse deklareerimiseks tuleb kaevandatud turvas
kuupmeetritest imber arvutada tonnideks, ent Kliimaministeerium ei ole
ka selleks metoodikat kehtestanud ja praktikas kasutavad ettevotted
erinevaid arvestusmetoodikaid, mis annavad erinevaid tulemusi.

Keskkonnaameti jirelevalve keskkonnakasutuse iile piirdub
iildjuhul Llihrtsamate néuete tiitmise kontrollimisega. Esitatud
andmete sisulist 6igsust amet ei analliiiisi. Auditis selgus, et amet
vaatab kontrolli kdigus valdavalt seda, kas andmed, mis ettevdtja esitab
deklaratsioonides ja aruannetes, vastavad keskkonnaloa nduetele. Seda,
kas keskkonnakasutuse andmed on sisuliselt diged ja tapsed, lildjuhul ei
kontrollita.

Naiteks ei kontrollita, kas ettevotete esitatud teave priigilasse
ladestatud jaatmete koguste kohta on &ige. Uksikutel juhtudel, kus
andmeid on siiski kontrollitud, on menetlus jaanud pooleli ja asjaolud
valja selgitamata.
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Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

Teadmiseks, et

kui jaatmete taaskasutuse
eest tuleks maksta
keskkonnatasu 2025. aasta
alguses kehtinud saastetasu-
maarade alusel, siis oleks
tulnud tasuda auditis
kasitletud paikeseparkide
rajamiseks kasutatud
aheraine eest ligi 22,6
miljonit eurot.

Allikas: Riigikontroll

Samuti ei ole Keskkonnaamet kontrollinud ettevotetes, kus kasutatakse
arvutuslikku veekoguse arvestamismeetodit, arvutuste aluseks olevate
algandmete kogumist ja andmete digsust.

Keskkonnaamet on lubanud suures mahus jadtmete
taaskasutamist, kuigi tegelikkuses ei ole mitmel juhul olnud
jaatmete taaskasutamine pohjendatud ja riigil on seeldbi jaanud
saamata miljoneid eurosid saastetasu. Kui j33tmeid kasutatakse
otstarbel, milleks tavaparaselt tuleks kasutada muid materjale, siis saab
seda teatud juhtudel lugeda taaskasutuseks ja sellisel juhul ei ole vaja
taaskasutatavate jadtmete eest maksta keskkonnatasu. Kui samad
jaatmed aga ladestatakse, tuleb maksta keskkonnatasu.

Keskkonnaamet on aga naiteks aastatel 2021-2024 aktsepteerinud ligi
8 miljoni tonni aheraine taaskasutamist Enefit Power ASil’, et rajada
Estonia kaevanduse toostusalal kahe paikesepargi alla kuni 40 m
koérgune tarind. Samuti on amet lihe teise polevkivi kaevandaja puhul
aktsepteerinud ligi 5,9 miljoni tonni aheraine taaskasutamist
paikesepargi rajamiseks.

Estonia kaevanduse paikesepark II (taamal paikesepark I)

Allikas: Enefit Industry AS (varasem arinimi Enefit Power AS)

On toenaoline, et kui Keskkonnaamet ei oleks tarindi rajamiseks
lubanud aherainet taaskasutada, ei oleks sellist tarindit muudest
looduslikest materjalidest ehitatud, sest selleks puudus objektiivne
vajadus. Sarnaseid polevkivi aheraine taaskasutamise juhtumeid leidub
varasematest aastatest veelgi.

" Praeguse nimega Enefit Industry AS.
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Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

Suurem osa keskkonnakahju juhtumitest menetletakse
valdkondlike seadustega, mille puhul loodusele tekitatud kahju
heastamist ei nouta. Keskkonnavastutuse seaduse alusel
menetletud juhtumite puhul valdavalt kahju heastatakse, ent
esineb ka juhtumeid, kus vastutaja tuvastamine voi isiku tegevuse
ja kahju vahelise pohjusliku seose toendamine on véimatu ning
seetottu jddb kahju heastamata.

Valdkondlike eriseaduste puhul (nt metsa- ja veeseadus) kasitletakse
kahju lksnes vaarteo- voi kriminaalmenetluse kaudu, mille kaigus
maaratakse trahv, kuid loodusele tekitatud kahju tegelikkuses ei
heastata.

Esimeses jarjekorras tuleb tekitatud kahju heastada ja kui see ei ole
voimalik, siis rahaliselt hiivitada. Riigikontrolli hinnangul on vaja
selgemaid reegleid ja toimivat slisteemi, mis vdimaldaks néuda kahju
heastamist ka nende juhtumite puhul, mis jddvad keskkonnavastutuse
seaduse raamidest valja.

Riigikontrolli Riigikontrolli soovitused energeetika- ja keskkonna-
soovitused ministrile koostoos Keskkonnaameti peadirektoriga

e \Veekasutuse, jadtmete korvaldamise, saasteainete valjutamise ja
turba kaevandamise valdkondades to6tada vilja ja kehtestada
keskkonna kasutamise arvestamise metoodikad voi juhendid.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: keskkonnatasu
arvutatakse keskkonnakasutuse alusel. KeTS § 32 |6ike 3 kohaselt
arvutatakse tasustatav vee kogus veearvesti ndidiku jargi. Kui voetava
vee kogust ei mooddeta veearvestiga, on arvutamise aluseks
keskkonnaloa andja poolt tunnustatud metoodika. KeTS § 32 loike 6
alusel arvutatakse saastetasu atmosfaariohu kaitse seaduse,
veeseaduse ja jadtmeseaduse kohaselt saasteainete valisohku,
veekogusse, pohjavette voi pinnasesse valjutamise voi kdrvaldatud
jaatmete mooddetud voi arvutatud koguste jargi. Ehk juhul kui
keskkonnakasutuse kogust ei ole mdoodetud, siis soltuvalt valdkonnast
on keskkonnakasutuse koguse arvutamine reguleeritud vastavas
eriseaduses voi toimub loa andja poolt tunnustatud metoodika alusel.

Uldise arvutusmetoodika kehtestamine digusakti tasandil ei ole igas
valdkonnas asjakohane, sest see ei pruugi olla igas olukorras kasutatav.
Tagamaks oiglane keskkonnatasu arvestus ka mittestandardsetes
olukordades, tuleb sailitada paindlik lahenemine, kus Keskkonnaamet
kinnitab metoodika erilahendused konkreetsetel erijuhtudel
keskkonnakaitseloa valjastamisel.

Anallilsi eelpool nimetatud valdkondade keskkonnakasutuse
arvestamise metoodikate ning vastavate digusaktide muutmise vajaduse
kohta viib Kliimaministeerium labi koostoos Keskkonnaametiga
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Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

hiljemalt 2026. aasta I poolaasta l6puks, mille jarel valmistatakse
vajaduse korral ette vajalikud digusaktide muudatused voi juhendid.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajaduse korrall panustama seaduse muudatuste ettevalmistamisse.
Keskkonnaamet on seisukohal, et digusakti tasemel selguse loomine
vahendab nii loamenetluste ajal tehtavate kaalutlusotsuste kui ka
hilisema kirjavahetuse mahtu ja halduskoormust.

e Algatada maaruse? muutmine, et maarata kindlaks, millised andmed
tuleb esitada keskkonnaloa taotluses ja loas. Satestada maarusega
selged nduded, et loa taotluses ja loas tuleb esitada keskkonna-
kasutuse arvestamise aluseks olev teave.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: teatud keskkonnakasutuse
suuruse arvestamiseks vajalikud andmed voiksid kajastuda keskkonna-
kaitseloa taotluses. Analiilisi maaruse nr 56 muutmisvajaduse osas viib
Klilmaministeerium labi koost6os Keskkonnaametiga hiljemalt 2026.
aasta I poolaasta l6puks ning sellele jarel valmistatakse vajaduse korral
ette vajalikud digusaktide muudatused.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
koostoos ministeeriumiga anallilisima, millistes valdkondades ja
juhtudel on arvutuslik arvestus kasutusel; koostama vajaduse korral
ettepanekud maaruse taiendamiseks, et esitatavad andmed sisaldaksid
vajalikke arvutuslikke lahteandmeid ja metoodikaid; valja to6tama
keskkonnaotsuste infosiisteemis vajalikud taiendused, et tagada
vdimalus manuste lisamiseks deklaratsioonidele.

Riigikontrolli soovitus energeetika- ja keskkonna-
ministrile

e Teha ettepanek majandus- ja t66stusministrile algatada maaruse?
muutmine, et satestada kohustuslikule kontrollile alluvate
moodtevahendite nimistu ja taiendada nimistut keskkonnakasutamise
arvestamiseks kasutatavate mddtevahenditega. Naiteks lisada
nimistusse arvestid, mida kasutatakse heitvee vooluhulga
mootmiseks, ja kaalud, millega kaalutakse ladestatavaid jaatmeid.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeeriumile
teadaolevalt heitvee vooluhulga mdédtevahendite taatlemise vdimekus
Eestis hetkel puudub. Seetbttu peame vajalikuks, et enne majandus- ja
taristuministri 18.12.2018. aasta maaruse nr 65 ,Metroloogiliselt

2 Keskkonnaministri 85.04.2011. aasta m3arus nr 22 ,,Keskkonnatasu deklaratsiooni
vormid ja taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded,
aruande vorm ja esitamise kord“. RT I, 26.03.2024, 3.

3 Majandus- ja taristuministri 18.12.2018. aasta m&arus nr 55 ,Metroloogiliselt

kontrollitud mootevahendite kohustuslikud kasutusalad koos eranditega, metroloogilise

kontrolli alla kuuluvate mddtevahendite nimistu, tapsusnduded, taatluskehtivusajad ning
metroloogilise kontrolli ja statistilise taatluse tdpsustatud nduded*. RT I, 16.11.2021, 10.
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kontrollitud mootevahendite kohustuslikud kasutusalad koos eranditega,
metroloogilise kontrolli alla kuuluvate méotevahendite nimistu,
tapsusnoduded, taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja
statistilise taatluse tapsustatud nduded” kohaldamisala laiendamist
heitvee vooluhulga mdédteseadmetele analiiisib Kliimaministeerium, kas
heitvee vooluhulga mdoteseadmete lisamine viidatud nimistusse ja
sellega taatlemiskohustuse kehtestamine on proportsionaalne ja
pohjendatud.

Priigilas ladestatavate jadtmete kaalumiseks kasutatavad kaalud peavad
juba praegu olema moodteseaduse nduete kohaselt taadeldud (ndue
tuleneb keskkonnaministri 29.04.2004. aasta maaruse nr 38 ,Priigila
rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded” § 17 |6ikest 2).

Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile

e Hinnata jadtmete taaskasutamise lubamisel pohjalikult, kas
kavandatav tegevus vastab taaskasutuse kriteeriumitele. Selleks
tuleb kontrollida ettevotete esitatud andmeid ja kiisida lisainfot, mis
vbimaldab hinnata koiki taaskasutuse kriteeriumi nduete taitmist.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on ndus, et
taaskasutamise lubamisel tuleb vaga pdhjalikult hinnata, kas tegevus
vastab taaskasutamise kriteeriumitele, ning plaanib ka edaspidi teha
seda pohjalikult. Keskkonnaamet taiendab olemasolevaid juhiseid, mille
alusel hinnatakse taaskasutamise kriteeriumitele vastavust.

e Luua selge reeglistik, kuidas kdik keskkonnavastutuse juhtumid
menetlusse jouavad, ja tagada, et keskkonnakahju heastatakse ja
hiivitatakse.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on tdiendamas
juhendit, mis aitab paremini tuvastada keskkonnavastutuse juhtumeid.
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Sisukord

Valdkonna ulevaade

Keskkonnakasutuse arvestamise alused ei ole tapsed ega piisavalt kontrollitud
Keskkonnakasutuse arvestuse alused ei ole kdigis valdkondades piisavad
Keskkonnalubades pole lldjuhul tapseid keskkonnakasutuse arvestamist puudutavaid
noudeid
Jarelevalve keskkonnakasutuse lle ei ole piisavalt riske arvestav
Kontroll kaevandatud maavara koguste digsuse lile on nork
Veekasutuse ja veekogudesse juhitavate saasteainete arvestuse nduded ega jarelevalve
pole piisavad, et tagada andmete usaldusvaarsus
Puuduvad ladestatud jaatmete koguse arvestamise metoodikad ja kontroll esitatud
andmete digsuse lle
Keskkonnaameti otsused on voimaldanud hoiduda suures mahus jadtmete ladestamise
saastetasu maksmisest

Keskkonnale tekitatud kahju juhtumites ei ole kahjutekitajalt alati voimalik heastamist
nouda

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused
Auditi iseloomustus
Lisa A. Kaevandatud turba koguste arvestamine

Lisa B. Riigikontrolli detailsemalt anallilisitud keskkonnavastutuse juhtumid
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Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

Saastaja-maksab-
pohimote kehtib nii
keskkonna
kasutamise kui ka
kahjustamise korral

Keskkonnahairing on
inimtegevusega kaasnev
vahetu voi kaudne ebasoodne
moju keskkonnale, sealhulgas
keskkonna kaudu toimiv moju
inimese tervisele, heaolule
vOi varale voi
kultuuriparandile.

Allikas: keskkonnaseadustiku
lildosa seadus, § 3 1g 1

Keskkonnatasu peab
vastama tegelikule
keskkonnakasutamisele

Metsa raadamine - metsa
maharaiumine, et votta maa
kasutusele teisel eesmargil
(nt elamute, toostushoonete,
tee ehitamiseks).

Allikas: metsaseadus

Valdkonna ulevaade

1. Keskkonnadiguses kehtib saastaja-maksab-p6himédte, mille kohaselt
tuleb keskkonna kasutamise ja keskkonnahairingutega pohjustatud voi
nendega seotud kulutused kanda keskkonnakasutajal.* Keskkonda tuleb
kasutada saastlikult ja keskkonnakahju hiivitada.

2. Keskkonnakasutamise puhul (nt veekasutus, maavarade
kaevandamine, kalaplitk, jaht jm) rakendub keskkonna saastmise
pohimote loamenetluste kaudu, millega maaratakse kindlaks,
missuguseid tegevusi on luba teha. Keskkonna kasutamise eest tuleb
maksta ka keskkonnatasu.

3. Keskkonnatasu kehtestamisel ja rakendamisel voetakse riigi tulu
teenimise eesmargi kdrval arvesse muu hulgas ka seda, milleks ja
millisel viisil keskkonda kasutatakse ning millist keskkonnahairingut
sellega pdhjustatakse.

4 Riigikontroll vaatas auditiga, kas keskkonnakasutuse arvestamiseks
on olemas tapsed juhised ja kontrollitakse, et keskkonnatasu makstakse
tegeliku kasutuse jargi. Auditis ei hinnanud Riigikontroll seda, kas tasu
maarad katavad tekitatud keskkonnahairingu.

5. Keskkonnakasutus, mille eest tuleb maksta keskkonnatasu, on
satestatud keskkonnatasude seaduses® ja selle hulka loetakse maavara
kaevandamine, veevott, saasteainete keskkonda viljutamine, jaatmete
keskkonda viimine, kalaplilik, jahipidamine, metsa raadamine ja
tuuleenergiast elektrienergia tootmine. Keskkonnatasu suurus
arvutatakse tegeliku keskkonnakasutuse jargi.

6. Keskkonnatasude seaduses on kirjas konkreetsed tasumaarad
erinevate tegevuste jaoks. Loodusvara kasutamise diguse tasu puhul on
seaduses toodud tasu alam- ja lilemma&arad. Tapsed maarad on kirjas
Uldjuhul samuti seaduses voi Uksikutel juhtudel eraldi maarustes.

7. Keskkonnatasu arvestamise ja deklareerimise kohustus on loodusvara
kasutajal, saasteainete valisohku, veekogusse, pohjavette vdi pinnasesse
heitjal ja jaatmete kbrvaldajal. Keskkonnatasu arvestamise aluste
kujundamise eest vastutab Kliimaministeerium. Keskkonnatasu
arvestamise oigsust kontrollib Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet
tegeleb maaratud tasu maksjate maksualase ndustamise, tasumata
tasude sissendudmise ja muude tegevustega.

8. Keskkonnakasutuse mahuaruanded ja keskkonnatasude
deklaratsioonid tuleb keskkonnakasutajatel, enamasti ettevotjatel,
Keskkonnaametile esitada kord kvartalis. Korrigeeritud arvutuse jargi

4 Oliver Kask. Péhiseaduse § 53 kommentaar, komm 14. - Ulle Madise jt (toim). Eesti
Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne. 2020, Tartu, sihtasutus Iuridicum.

5 Keskkonnatasude seadus, § 3. RT I, 11.86.2024, 9.
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voib taiendava tasu maksmist nduda voi tasu vdhendada kuni kolme
aasta jooksul.

9. Joonisel 1 on lilevaade deklareeritud keskkonnatasudest valdkondade
kaupa, millelt nahtub et kolmes valdkonnas - maavarade kaevandamine,
jaatmete ladestamine ja vee-erikasutus - makstakse kokku ca 90%
aastas deklareeritud keskkonnatasudest.

Joonis 1. Makstud keskkonnatasu, 2021-2024, miljonites eurodes
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Allikas: keskkonnavastutuse
seadus, §71g 2
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Allikas: Keskkonnaamet

10. Keskkonnale tekitatud kahju korral tegutsemise pohimotted on
satestatud valdkondlikes seadustes (nt looduskaitseseadus,
metsaseadus) ja keskkonnavastutuse seaduses. Kui rikutud on
valdkondlike seadustega kehtestatud reegleid, ndutakse enamasti
keskkonnakahju eest rahalist hiivitist, keskkonnavastutuse seaduse
eesmark on nduda keskkonnakahju heastamist.

11. Keskkonnakahju hiivitamise ja heastamise ndue voib tuleneda nii
oigusaktidega kui ka keskkonnaloaga seatud nduete rikkumisest.
Suurema keskkonnamadjuga juhtumeid reguleerib keskkonnavastutuse
seadus, llejdanud keskkonnakahjud menetletakse vastavalt
eriseadustele (veeseadus, looduskaitseseadus jm).

12. Enamiku keskkonnale kahju tekitamise juhtumite lahendamine
toimub keskkonnajarelevalve toimingute kaudu. Jarelevalve hdolmab nii
ennetustegevust ehk ettekirjutuste tegemist (nt rikkumise l6petamiseks)
kui ka vaarteomenetluste l3biviimist ja trahvide maaramist. See, kuidas
jaotatakse jarelevalveinspektorid erinevate valdkondade vahel, s6ltub
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mitmest tegurist: Keskkonnaameti enda prioriteedid, Kliima-
ministeeriumilt laekunud ettepanekutest ja ametile esitatud kaebustest.
Kui keskkonda on kahjustatud, siis arvutab Keskkonnaamet vilja, kui
suur on tekitatud kahju, ja nduab selle kahju tekitaja tuvastamise korral
sisse.

13. Tabelis 1 on esitatud llevaade jarelevalvest keskkonna kasutamisega
seotud valdkondade lile ja arvutatud keskkonnakahjust.

Tabel 1. Keskkonnaameti kavandatud jarelevalve maht, lahendatud vaarteomenetluste ja tehtud
ettekirjutuste arv ning keskkonnakahju suurus*, 2024

Valdkond Inspektorite jaotus Trahviotsused Ettekirjutused  Keskkonnakahju
valdkondade vahel, eurodes
inspektorite arv
keskmiselt

Maapdu 3 ] 3 21480
Jastmed 18 110 58 o

Vesi 12 49 15 o
Looduskaitse 8 122 54 640

Mets 11 48 o 33988

Jaht 9 84 o 11900
Kalapiiiik 40 359 2 28 879

* Keskkonnakahju suurus naitab valja arvutatud, mitte sisse noutud keskkonnakahju.

Allikas: Keskkonnaamet

Keskkonnakasutuse arvestamise alused
ei ole tapsed ega piisavalt kontrollitud

Kriteerium - 14. Keskkonna kasutamiseks on lldjuhul vaja keskkonnaluba.
metoodikad Korrektseks keskkonnakasutuse arvestamiseks peab Keskkonnaamet
keskkonnalubadesse kirja panema arvestuse olulised etapid, Uksikasjad
. ja nouded. Metoodikas peab muu hulgas olema kirjas, kuidas, kui sageli
Keskkonna kasutamise luba R . . "
halmab keskkonnalubasid ja Ja mis andmeid tuleb ettevottel oma keskkonnakasutuse kohta koguda,
keskkonna komplekslubasid. sailitada ja Keskkonnametile aruannetena esitada. Arvestamise aluseks

Molemaid kokku nimetatakse peab olema vastav arvestusmetoodika.
keskkonnakaitseloaks.

Siinses aruandes kasutatakse 15. Kliimaministeerium pole keskkonnaloa taotlemise ja andmise korras®
kdikide lubade kohta lihtsuse

ja liihiduse huvides kehtestanud selgeid ndudeid, mis holmaks keskkonnakasutuse
~keskkonnaluba“. arvestamise metoodikaid.

Allikas: keskkonnaseadustiku
ildosa seadus, § 40

6 Keskkonnaministri 23.10.2019. aasta maarus nr 56 ,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad

tapsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa
andmekoosseis®. RT I, 06.06.2023, 5.
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Kriteerium - load

Kriteerium - jarelevalve

16. Kuna keskkonnakasutuse valdkonnad on olemuselt erinevad, tuleks
tapse arvestuse tagamiseks kinnitada iga valdkonna keskkonnatasu
jaoks arvestusmetoodika, mis votab neid eripdrasid arvesse. Metoodika
peab olema lksikasjalik ja pohinema usaldusvaarsetel uuringutel,
anallilisidel ja/voi rahvusvahelisel praktikal. Kinnitatud metoodika tagab
samas valdkonnas tegutsevatele ettevotetele Uihesugused
keskkonnakasutuse arvestuse alused. Metoodikaid tuleks regulaarselt
lile vaadata ja vajaduse korral uuendada.

17. Ettevotte keskkonnakasutuse arvestust puudutavad néuded tuleb
selguse ja liheselt moistetavuse huvides’ sdtestada ka keskkonnaloas.
Keskkonnalubades sisalduvad keskkonnakasutuse arvestuse nduded
voimaldavad Keskkonnaametil hiljem vajaduse korral veenduda, et
deklareeritud keskkonnakasutus oleks dige.

18. Kavandades kontrolli keskkonnatasude deklaratsioonide digsuse ja
ettevottele kehtestatud nduete jargimise lile, tuleb lahtuda riskide
hindamisest, sest selliselt on voimalik piiratud ressurss suunata just
kdige olulisematele tegevustele, kus kontrolli kasutegur on suurim.
Selleks, et kontrollid oleksid mdjusad ja riskide hindamine siisteemne,
peab Keskkonnaametil olemas olema riskide hindamise metoodika ehk
100 planeerimise pohimdotted, sh tuleks enam poorata tahelepanu
suurema keskkonnakasutusega ja probleemsematele ettevotetele.

19. Keskkonnaamet peab kontrollima keskkonnakasutajate tegevust ja
nende esitatud andmete digsust. Kontroll peab hélmama esitatud
andmete aluseks olevaid algandmeid, andmete arvestamise metoodika
jargimist ning arvestamiseks kasutatavaid médteseadmeid. Kui vahetu
andmete kontroll ei ole vdimalik, tuleb analiilisida kasutajate tegevust
iseloomustavaid andmeid.

20. Asjakohased ja piisavalt tapsed nduded keskkonnakasutuse
arvestamiseks ning pdhjalik ja jarjepidev jarelevalve aitavad tagada, et
loa omanikud peavad keskkonnakasutuse lile korrektset arvestust ja
riigile makstav keskkonnatasu on dige.

Keskkonnakasutuse arvestuse alused ei ole kdigis
valdkondades piisavad

21. Et keskkonnakasutust tapselt modta ja tagada keskkonnatasu dige
laekumine ning ettevotete vordne kohtlemine, on otstarbekas
kehtestada keskkonnakasutuse arvestamise metoodikad. Metoodikad
voivad olla kirjeldatud erineval kujul. Neid voib kinnitada &igusaktiga,
vdib koostada eraldi juhendi-dokumendi kehtivate keskkonnakasutuse
arvestust puudutavate digusaktide selgitamiseks voi heaks kiita

7 Keskkonnaseadustiku lildosa seadus, § 53.
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Kuues valdkonnas on
olemas
keskkonnakasutuse
arvestamise
metoodika ja kahes
see puudub

MarksSeiderimdddistus on
maavara kaevandamisel
tehtav moddistamine ja selle

tulemuste dokumenteerimine.

Allikas: maapdueseadus, § 76

Keskkonnaloa andja
on aktsepteerinud
taotlusi, mille
keskkonnakasutuse
arvestuse kirjeldus on
uldise sisuga

1

keskkonnakasutuse maaramiseks kasutatav metoodika keskkonnaloa
menetlemise kaigus.

22. Kaheksast valdkonnast kahe tarvis ei ole Kliimaministeerium
keskkonnakasutuse arvestuse metoodikat kehtestanud (veekasutus ja
jaatmete korvaldamine). Kalapiiligi, jahipidamise, raadamisdiguse,
tuuleenergiast elektrienergia tootmise, maavara kaevandamisdiguse ja
saasteainete valjutamise valisohku, veekogusse, pohjavette voi
pinnasesse tasu arvestatakse kindlaksmaaratud metoodika alusel.

23. Kalapliligi ja jahipidamise tasu arvestatakse piiligi- ja jahidiguste
alusel ning praegused metoodikad sisaldavad arvestamiseks vajalikku
teavet. Metsa raadamisbiguse tasu arvutatakse lahtuvalt metsamaa
pindalast ja kliimaministri maarusega® kinnitatud tasumaarast.
Tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu arvestamise kohta on
suuniseid deklaratsiooni vormil ja Keskkonnaameti teemalehel ning
keskkonnatasude seaduses.

24, Kaevandatud maavarade koguse arvestamisel lahtutakse Uldjuhul
markSeiderimdddistuste tegemist kirjeldavast maarusest.’ Erandina vaid
turba puhul ei kasutata kaevandatud koguse arvestamiseks
markSeiderimoddistust. (Loe selle kohta lahemalt p-st 63 ja lisast A.)
Nimetatud maaruses on pdhjalikult kirjeldatud, kuidas mootmisi teha.
Eraldi on kasitletud pealmaa ja allmaa markSeiderimdodistamisega
seotud asjaolusid. Samuti on kirjeldatud médtmisdokumentide
sailitamise tahtajad.

25. Saasteainete valjutamise valdkonnas on olemas metoodikad, mille
jargi moota ja arvutuslikult maarata valisdhku valjutatavate saasteainete
koguseid, kuid puudu on monede oluliste naitajate arvestamise juhised.
Saasteainete koguse arvestamise oluline komponent on kasutatud
kutuse kogus, kuid metoodikates ei ole kirjeldatud, kuidas kituse
koguse kindlaks maarata. Veekogudesse, pohjavette ja pinnasesse
juhitavate saasteainete koguste arvestamiseks metoodikad puuduvad.

26. Keskkonnaameti sonul ei valmista keskkonnakasutamise
arvestamise metoodikate puudumine probleeme, sest enamasti on
tegevust, milleks luba taotletakse, ja selle iile arvestamise pidamist
kirjeldatud loa taotluses. Riigikontrolli hinnangul on loa taotlus aga
suures osas sama struktuuriga kui luba ja taotluses esitatud andmed
votab Keskkonnaamet aluseks loa nduete seadmisel.

27. Riigikontroll analiiiisis keskkonnalubade taotlusi. Analiilisitud 19
taotlusest 18 puhul oli taotlustes oleva arvestusmetoodika kirjeldus
lildine ega holmanud, kuidas kogutakse tapse arvestamise jaoks

8 Kliimaministri 12.06.2024. aasta maarus nr 40 ,Raadamisdiguse tasu maira
arvutamise metoodika ja tasumaar“. RT I, 14.06.2024, 3.

9 Majandus- ja taristuministri ©3.05.2019. aasta maarus nr 32 ,MarkSeiderimoédistuse
tapsustatud nduded ja kord“. RT I, 24.85.2022, 10.
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vajalikke algandmeid. Naiteid algandmete kohta, mida oleks vaja loa
taotlejatelt kiisida ja metoodikas fikseerida, on toodud tabelis 2.

28. Anallius naitas, et kuigi keskkonnatasude arvestamise alused on
suure uldistusastmega, on ettevotetel arvestuse pidamiseks aja jooksul
valja kujunenud enda praktika. Mitmete tegevuste kohta, sh analliiliside
tegemiseks, on ettevotetes olemas oma juhendid. Naiteks on Enefit
Power ASis (elektrijaamade kaitaja) ja Enefit Industry ASis (polevkivi
kaevandaja ja olitehaste kaitaja) kasutusel moodtmiste korraldamise kord,
mis muu hulgas kirjeldab isikute rollid, m66teseadmed, mida tuleb
taadelda voi kalibreerida, ja seadmete kontrollimise sageduse vastavalt
majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusele.’®

29. Tabelis 2 on antud lilevaade erinevates valdkondades tegutsevate
ettevotete keskkonnakasutamise arvestusmetoodikate varieeruvusest ja
andmete kogumisest. Fookuses olid:

e maavarade kaevandamise puhul 5 turba kaevandajat ja 2 polevkivi

kaevandajat;

e vee-erikasutuse puhul 20 reoveepuhastit, 2 pdlevkivi kaevandajat ja

3 polevkivi tootlejat;

e jadtmete ladestamise puhul 5 tavajaatmete priigilat, 1 ohtlike
jaatmete prigila ning 3 polevkivijaatmete prugilat.

Tabel 2. Ulevaade Keskkonnaameti kinnitatud keskkonnalubade nduetest auditeeritud valdkondades

Auditi vald-
kond (vaadel-
dud kesk-
konnalubade
arv)

Turba kaevan-
damine (5)

Lubades kirjeldatud
viis, kuidas alg-

andmeid koguda

Uheski loas ei olnud
teavet, kuidas
kogutakse kaevandatud
turba koguse andmeid.
Samuti puudusid
nduded kaevandatud
koguste arvutamiseks.
(Vtp 52)

seadmetele

Keskkonnakasutuse

arvestusmetoodika
(kuidas andmeist
saada katte diged
kogused?)
Arvestusmetoodika
puudub.

Mis aspektid
arvestusmetoodikas
oleks vaja fikseerida?

Metoodikas on vaja kirjel-
dada, nt millised on kaevan-
datud turba mahu massiks
teisendamise koefitsiendid,
kuidas moéddetakse turba-
aunade mahtu ja maaratakse
turba lagunemisaste. (Vt p-d
0-58.)

Samuti tuleb kirjeldada, milli-
seid andmeid on oluline saili-
tada, et tapselt ja lihetaoliselt
arvestada kaevandatud turba
koguseid. (Vt p 62.)

Pélevkivi maa-
alune kaevan-
damine (2)

Markseiderimootmine.
(Vtp 71.)

Kaevandatud polevkivi
kogus arvutatakse kae-
vandatud ja kasutatud
polevkivi kaevevilja
ploki pindala ning
plokis oleva varu alusel.
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Reoveepuhastid
(209)

Veearvestitega (14
ettevotet).

Arvutuslik (2 ettevotet).
4 ettevotte puhul ei ole
andmete kogumise
moodus teada. Loas
puudusid tapsemad
veekoguste arvestamist
puudutavad nouded. (Vt
p 84.)

Ei (heitvee voolu-
hulga veearvestite
taatlemine).

Vooluhulga veearvestite
kasutamine.

Arvutuslik maaramine -
puudub Keskkonna-
ameti kinnitatud
metoodika.

Veearvestite kasutamine - nt
kasutatava arvesti nduded ja
arvestite taatlemise nduded.

Arvutuslik maaramine -
kirjeldada arvestamisel
kasutatavad naitajad ja
nende maaramise viisi,
maadramiseks kasutatavate
moodteseadmete taatlemise
noudeid jne. (Vt p 88.)

Polevkivi
kaevandajate (2)
ja tootlejate (3)
veevott

Lubatud nii veearvesti-
tega kui ka arvutuslikult
(sh pumpade tootlik-
kuse ja td6aja jargi ning
ka nt pumpade
voimsuse ja elektritarbe
alusel veekoguse
arvutamine). (Vt p 85.)

EI (jahutus- ja
heitvee voolu-
hulga veearvestite
taatlemine, elekt-
rienergia arvestite
taatlemine,
pumpade tootlik-
kuse maaramine).

Vooluhulga veearvestite
kasutamine.

Arvutuslik maaramine -
puudub Keskkonna-
ameti kinnitatud
metoodika.

Arvestusmetoodika puhul vt
eelmist lahtrit.

Jaatmete
ladestamine (9)

Kaalumine (6 ettevotet).
Arvutuslik maaramine
(koik 4 polevkivijaat-
mete priigilat) -
puuduvad tapne
arvestamise kirjeldus ja
viited kirjeldusele. (Vt

p 97)

EI (kaalude
taatlemine)*.

* Priigilamaaruses
on ndue, et kaal,
millega priigilas
maaratakse jaat-
mete mass, peab
olema taadeldud
moodteseaduse
nduete kohaselt.”

Jaatmete kaalumine.
Arvutuslik maaramine -
puudub Keskkonna-
ameti kinnitatud
metoodika.

Jaatmete kaalumine - nt
kaalude taatlemise sageduse
nduded. Arvutuslik maara-
mine - oluliste naitajate
maaramise ja kasutatavate
mooteseadmete kirjeldus ja
taatlemisnouded. Naitajate
arvutamiseks kasutatava
metoodika kirjeldus.

(Vt p-d 98, 102.)

Riigikontrolli hinnang

Allikas: Riigikontroll

30. Kuna Kliimaministeerium ei ole kaheksast valdkonnast kahes (vee-

erikasutus ja jadgtmete ladestamine) kehtestanud keskkonnatasude
arvestamise metoodikat ja kahes valdkonnas (maavara kaevandamis-
Oiguse tasu turba kaevandamist puudutavas osas ja saasteainete
keskkonda valjutamine) on kehtestatud metoodikad puudustega ja
Keskkonnaamet ei ole ise neis valdkondades liksikasjalikult kirja pannud
keskkonnatasude arvestamise reegleid, siis Riigikontrolli hinnangul ei
ole mitmete keskkonnatasude valdkondade puhul voimalik kontrollida
keskkonnakasutuse andmete digsust. Selle tulemusena ei ole samas
valdkonnas tegutsevad ettevdtjad lihetaoliselt koheldud - osa
keskkonnakasutajaid vdib maksta vahem keskkonnatasu ja osa rohkem
ning osa ettevotteid saab eelise vorreldes teistega, kes kasutavad
teistsugust arvestusmetoodikat.

31. Riigikontrolli soovitused energeetika- ja keskkonnaministrile
koostoos Keskkonnaameti peadirektoriga: selleks, et tagada
keskkonnakasutuse tasu voimalikult tdpne ja lihetaoline arvestamine
ning ettevotete vordne kohtlemine, teha jargmist:

" Keskkonnaministri 29.84.2004. aasta maarus nr 38 ,Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise néuded*, § 17 lg 2, RT I, 18.12.2026, 5.
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e algatada veeseaduse, jadtmeseaduse ja atmosfaariohu kaitse
seaduse muutmine, et kehtestada vee-erikasutuse, saasteainete
vette, pinnasesse ja valisohku juhtimise ning jaadtmete valdkonnas
keskkonnakasutuse arvestamise metoodikad voi juhendid,;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: keskkonnatasu
arvutatakse keskkonnakasutuse alusel. KeTS § 32 loike 3 kohaselt
arvutatakse tasustatav vee kogus veearvesti naidiku jargi. Kui voetava
vee kogust ei mdddeta veearvestiga, on arvutamise aluseks
keskkonnaloa andja poolt tunnustatud metoodika. KeTS § 32 l6ike 6
alusel arvutatakse saastetasu atmosfaariohu kaitse seaduse,
veeseaduse ja jadtmeseaduse kohaselt saasteainete valisohku,
veekogusse, pdhjavette voi pinnasesse valjutamise voi kdrvaldatud
jaatmete moddetud voi arvutatud koguste jargi. Ehk juhul kui
keskkonnakasutuse kogust ei ole méddetud, siis soltuvalt valdkonnast
on keskkonnakasutuse koguse arvutamine reguleeritud vastavas
eriseaduses voi toimub loa andja poolt tunnustatud metoodika alusel.

Uldise arvutusmetoodika kehtestamine digusakti tasandil ei ole igas
valdkonnas asjakohane, sest see ei pruugi olla igas olukorras kasutatav.
Tagamaks diglane keskkonnatasu arvestus ka mittestandardsetes
olukordades, tuleb sailitada paindlik lahenemine, kus Keskkonnaamet
kinnitab metoodika erilahendused konkreetsetel erijuhtudel
keskkonnakaitseloa valjastamisel.

Analiilsi eelpool nimetatud valdkondade keskkonnakasutuse
arvestamise metoodikate ning vastavate digusaktide muutmise vajaduse
kohta viib Kliimaministeerium labi koostoos Keskkonnaametiga
hiliemalt 2026. aasta I poolaasta l6puks, mille jarel valmistatakse
vajaduse korral ette vajalikud digusaktide muudatused voi juhendid.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama seaduse muudatuste ettevalmistamisse.

e tapsustada olemasolevate keskkonnakasutuse arvestusmetoodikate
puhul, milliste naitajate pohjal maaratakse keskkonnatasu. Turba
kaevandamise valdkonnas kehtestada kaevandatud koguse
arvestamise metoodika.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeerium ei
noustu jareldusega, mille kohaselt puudub turba kaevandamise
valdkonnas kaevandatava maavara koguse arvestamise metoodika.
Samas ndustume, et mitmed keskkonnaalased maarused ei ole piisavalt
omavahel seotud, mistdttu ei pruugi turba kaevandamise valdkonna
metoodikad olla alati selgelt leitavad ja jalgitavalt omavahel
seostatavad. Hetkel tulenevad metoodilised juhised eelkdige
maapodueseaduse (edaspidi MaaPS) voi KeTSi lldjuhistest. Maavara
kogus maaratakse kooskolas MaaPS § 76 loike 9 ja § 77 loike 2 alusel
satestatud majandus- ja taristuministri 03.05.2019. a maaruse nr 32

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025 14



Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

~Markseiderimoodistuse tapsustatud nouded ja kord“ (edaspidi maarus
nr 32) ning keskkonnaministri 85.04.2011. a maaruse nr 22
~Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara
kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja
esitamise kord“ (edaspidi maarus nr 22) nduetega.

Olukorra parandamiseks on kavas muuta maarust nr 22 ning lisada
sinna taiendavad viited keskkonnaministri 17.12.2018. a maaruse nr 52
,Uldgeoloogilise uurimistd6 ning maavara geoloogilise uuringu kord ja
nouded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra
ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi,
dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks*
lisas 1 esitatud turba varu arvutamise metoodikale ning sama maaruse
§ 38 loikes 4 kirjeldatud von Posti humifikatsiooniklassidele.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama maaruse valjatootamisse, millega kehtestatakse
turba kaevandamise koguste arvestamise metoodika.

Keskkonnaamet on seisukohal, et digusakti tasemel selguse loomine
vahendab nii loamenetluste ajal tehtavate kaalutlusotsuste kui ka
hilisema kirjavahetuse mahtu ja halduskoormust.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu
auditiaruande punktidele 52-59, milles on selgitatud kaevandatavate
turbakoguste mootmise probleeme. MarkSeiderimoddistusi tehakse
turba kaevandamise puhul liiga harva ja neid andmeid ei saa seetottu
kasutada igal aastal kaevandatud turbakoguste deklareerimiseks. Seega
soovitab Riigikontroll kehtestada metoodika igal aastal kaevandatud
turba koguste arvestamiseks.

32. Riigikontrolli soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile:
algatada maaruse™, muutmine, et kehtestada selged néuded, milliseid
keskkonnakasutuse arvestamiseks vajalikke andmeid tuleb esitada
keskkonnaloa taotluses.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: teatud keskkonnakasutuse
suuruse arvestamiseks vajalikud andmed voiksid kajastuda keskkonna-
kaitseloa taotluses. Analiilisi maaruse nr 56 muutmisvajaduse osas viib
Kliimaministeerium labi koostoos Keskkonnaametiga hiljemalt 2026.
aasta I poolaasta lopuks ning sellele jargnevalt valmistatakse vajadusel
ette vajalikud d6igusaktide muudatused.

2 Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord ning
keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis. RT I, 06.86.2023, 5.
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Osas keskkonna-

lubades ei ole

kirjeldatud
arvestamise

metoodikat ega
seatud moodte-

seadmete kontrolli

noudeid

Taatlemine - toiming, mille
kaigus padev taatluslabor
kontrollib mdotevahendi

nouetele vastavust.

Allikas: mooteseadus, § 2

Keskkonnalubades pole tildjuhul tapseid
keskkonnakasutuse arvestamist puudutavaid noudeid

33. Riigikontroll analiiiisis kolme valdkonna - maavarad, jaatmed ja vee-
erikasutus - keskkonnalubasid, et selgitada, kas ja kuidas on
Keskkonnaamet lubades satestanud keskkonna kasutamise arvestamise
noéudeid.

34. Analiiusist selgus, et lubades olevad keskkonnakasutuse arvestust
puudutavad nduded on enamasti lildised ja voimaldavad mitmeti
tolgendamist, v.a kaevandatud polevkivi koguse arvestus. 46-st
anallilisitud loast 20-s ei olnud selgelt kirjas, mil viisil peab ettevote
keskkonnakasutamise Ule arvestust. Naiteks vee-erikasutamisel on
keskkonnatasude seaduse jargi veekoguse arvestamiseks kaks
vdimalust: moota arvestiga voi maarata arvutuslikult. Pélevkivisektori
ettevotete lubades peaks iga vee-erikasutuse arvestuse punkti jaoks
olema kirjas liks arvestamise metoodika, mitte mélemad valikud, nagu
on praegune levinud praktika.

35. Nendes lubades, kus oli kirjeldatud, et arvestamine toimub
mootmise voi kaalumise teel, puudusid lldjuhul nduded, mis tagavad
modteseadmete tulemuste usaldusvaarsuse. Naiteks reoveepuhastite
lubades oli kirjas, et tuleb kasutada veearvestit, kuid arvesti taatlemise
nouded puudusid. Priigilate lubades ei olnud kaalude taatlemise nduet
ega taatlemise sagedust.”™

36. Tabelis 3 on kirjeldatud, kuidas on erinevate valdkondade
keskkonnalubades satestatud keskkonnakasutuse andmete kogumise
noéuded.

Tabel 3. Ulevaade Keskkonnaameti kinnitatud nduetest keskkonnakasutuse arvestuseks andmete
kogumise kohta auditeeritud valdkondades

Auditi vald-
kond (vaadel-

dud ette-
votete arv)

Turba kaevan-
damine (5)

Kas amet on
kontrollinud
keskkonna-
lube (2021-
2024)?

P 52 - 12 turba-
tootmisalal on
tehtud 12
kontrolli. Neist 8
on olnud
korralised
kontrollid.

Muude toendite
anallils

Moote-
seadmete
kontroll

Arvestus-
metoodika
jargminine

Kas amet on

kontrollinud

algandmete
oigsust?

EI (Vtp 69.) Keskkonna- - Taiendavaid analiilise ei
amet ei tea, ole tehtud. Naiteks tuleks
mis meeto- anallilisida markseideri-

moodtmiste tulemusi ja
vorrelda neid kaevandaja
deklareeritud kogustega.
(Vt p-d 67-70.)

diga arvesta-
takse turba-
koguseid. (Vt
p 54.)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025

8 Mooteseaduse alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 18.12.2018. aasta
maaruses nr 65 on kirjas kontrollitavate mddtevahendite nimistu ja taatluse kehtivusaeg.
Priigilas jaatmete kaalumiseks kasutatavad kaalud ei kuulu kohustusliku kontrolli alla ja
nende puhul ei ole maaratud taatlemise sagedust.
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Polevkivi
kaevandamine

P74-6
kaevanduses ja

Ei. Kontrolli kaigus
ei ole kasitletud

Taiendavaid analiilise ei
ole tehtud. Naiteks tuleks

(2) karjaaris tehtud markseideri- anallilisida kaevandatud
12 kontrolli. Kéik | mddtmisi. (Vi ja kasutatud pindala ning
on olnud p74.) kihi paksust ja mahu-
korralised kaalu, teha teatud aja
kontrollid. jarel kontrollmarkseideri-

modtmisi. (Vt p-d 75-76.)

Vee-erikasutus P 89 -20 Arvestuslikku EI Osal juhtudel on Taiendavaid analiilise ei

(7) kaitises metoodikat kontrollitud vaid ole tehtud. Naiteks tuleks
(polevkivi kasutavate ette- veemOootjate kontrollida arvutuslikus
kaevandused ja votete puhul ei ole taatlemist. (Vt metoodikas kasutatavate
karjaarid, kontrollitud kasu- p 89.) algandmete digsust -
polevkivi tatavate andmete pumpade tootlikkus ja
tootlejad) tehti paritolu ega alg- to0aeg, pumba elektri-
75 kontrolli. andmeid. (Vt modtja taatlemine,

Neist 59 on p 96.) pumba voimsuse kontroll.
olnud korralised (Vtp99.)
kontrollid.
Saasteainete P 89 - 20 ette- Arvestuslikku Ei. Osal juhtudel on Taiendavaid analiilise ei
juhtimine vottes tehti 42 metoodikat kontrollitud vaid ole tehtud. Naiteks tuleks
veekogusse (20) | kontrolli. Neist kasutavate veemootjate kontrollida arvutuslikus
25 on olnud ettevotete puhul taatlemist. (Vt metoodikas kasutatavate
korralised ei ole kontrollitud p 89.) algandmete digsust -
kontrollid. kasutatavate pumpade tootlikkus ja
andmete paritolu to0aeg -, pumba
ega algandmeid. elektrimddtja taatlemine,
(Vtp 929.) pumba vdimsuse kontroll.
(vtp 90.)

Tavajaatmete P180 -9 Kontroll ei ole EI Uldjuhul on kiisi- Taiendavaid analiilise ei

ladestamine (5) priigilas on olnud pdhjalik (Vt tud kaalu taatle- ole tehtud. Nt tuleks
tehtud 55 p-d 1800-104.) mise kinnitust. modota ladestatud
kontrolli, sh 18 Uksikutel juhtu- jaatmete tihedust, et
korralist mitel on anallili- selgitada, kas arvutuslikul
kontrolli. situd priigila teel saadud ladestusala

tegevusaruandes tihedus on dige. Analliilisi-

olevaid ladesta-
misala mahu
andmeid ja
keskkonnatasu
deklaratsioonides
esitatud

da tuleks priigila kaitlus-
toimingute massibilansse
- kaitluse sisendeid,
kadusid ja valjundeid ning
vorrelda neid priigila
jaatmearuandes ja kesk-

ladestatud konnatasu deklarat-
jaatmete sioonis naidatud
koguseid. (Vt p-d ladestatud jaatmete
100-104.) kogusega. (Vi p 1802.)

Riigikontrolli hinnang
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Allikas: Riigikontroll

37. Riigikontrolli hinnangul ei ole keskkonnalubades esinevate puuduste
tottu voimalik Keskkonnaametil hiljem veenduda, et keskkonnakasutuse
kohta deklareeritud andmed on diged. Keskkonnaarvestust puudutavad
nouded keskkonnalubades ei ole piisavalt Uiksikasjalikud, v.a
kaevandatava pdlevkivi arvestus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025
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38. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

o fikseerida keskkonnalubades konkreetses valdkonnas tegutseva
ettevotte jaoks olulised keskkonnakasutuse arvestamise tapsed
nouded. Kirjas peavad olema ka ndouded arvestamiseks kasutatavate
seadmete kohta, et tagada modtetapsus. Tapsete nduete
fikseerimine tagab, et ettevotted esitaksid tapse teabe
keskkonnakasutuse kohta ja Keskkonnaametil on voimalik teha
jarelevalvet arvestuse digsuse lle;

e esitada keskkonnalubades viited asjakohastele digusaktidele, mis
kehtestavad keskkonnakasutusega seotud andmete sailitamise
nduded. Samuti maarata kindlaks maksustamise seisukohast
olulised dokumendid ja andmed.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet ei pea
tohusaks meetmeks oigusaktide viidete lisamist keskkonnalubadele.
Meie hinnangul on maistlikud ja kuluefektiivsed lahendused jargmised.

e Korduvad ja uldkehtivad nduded tuleks satestada voimalusel
oigusaktides, mitte igas uksikus loas. See vahendab halduskoormust
nii loa andmisel kui ka muutmisel ning valistab olukorra, kus lldise
regulatsiooni muutudes tuleb massiliselt muuta olemasolevaid
lubasid.

e Kui lldreeglid muutuvad, siis ei ole vaja hakata kdiki lubasid Umber
vormistama, kui nduded on kehtestatud otsekohalduvates
oigusaktides.

e Jarelevalve saab olla sisuline ja tdhus ka siis, kui arvestusndouded on
satestatud maarustes voi seaduses, mitte igas loas eraldi.

Erandiks on vaga spetsiifilised juhtumid, kus lildist regulatsiooni ei ole
moistlik rakendada. Sellisel juhul saame sobiva korra kehtestada
konkreetses keskkonnakaitseloas.

Jarelevalve keskkonnakasutuse Ule ei ole piisavalt riske
arvestav

39. Riigikontroll analiilisis Keskkonnaameti t66juhendeid jm
asjakohaseid dokumente, et teada saada, kuidas Keskkonnaamet
keskkonnakasutuse kontrolli kavandab ja ellu viib.

40. Jarelevalvest lilevaate saamiseks tutvus Riigikontroll objekti
kontrollimise protokollidega, mille Keskkonnaamet koostab keskkonna
kasutajate kontrollimise jarel. Valimisse kuulusid valitud turba-
kaevandajad ja polevkivi maa-alused kaevandused; samuti suuremad
veekasutajad ning jaatmete ladestajad.

41. Keskkonnaameti jarelevalve keskkonnakasutajate lile oli enamikul
anallilisitud juhtudel jaanud pealiskaudseks. See tdhendab, et ei ole

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025 18



Teadmiseks, et

2024. aastal esitati 16 894
deklaratsiooni. Nendest valis
Keskkonnaamet riski-
analiiliside pohjal valja 667
deklaratsiooni, mida
kontrolliti pohjalikumalt.

2024. aastal l6petatud
kontrollid:

» 198 maksukontrolli ja
menetluseta kontrolli;

o 317 anallilisi;

« 152 tagastusnduete
kontrolli.

Allikas: Keskkonnaamet
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kontrollitud, kas aruannetes esitatud andmed, sh algandmed, on diged.
Neid andmeid kasutatakse keskkonnatasu deklaratsioonide koostamise
alusena. Kontrolli kaigus piirdutakse lldjuhul deklareeritud andmete
vordlusega loas margitud nduetega ning veendutakse lihtsamini
tuvastatavate nduete taitmises.

42. Naiteks vaadatakse kontrolli kdigus, kas ettevotte esitatud aruannete
andmed vastavad loas esitatud nduetele voi kas jadtmeid ladustatakse
loaga ettenahtud kohas ja tingimustes. Keskkonnaameti sénul on liks
jarelevalve kvaliteeti mojutav asjaolu keskkonnalubade (iksikasjalikkus.
Kui lubades ei ole kirja pandud ndudeid voi on need liiga lildised, siis ei
ole jarelevalvel voimalik pohjalikku kontrolli teha. (Lubades olevate
nduete kohta vt p-d 33-35.)

43. Keskkonna kasutajate lile tehtava jarelevalve tulemuslikkust maarav
tegur on ka riskide hindamine ning kontrolli kavandamine. Andmete
oigsuse kontroll vdib olla vaga toomahukas. See voib tahendada
deklareerimisandmete algandmete kiisimist ja analiiisimist, m66tmiste
ja anallilside tegemist, muude téendite anallilsimist. Millal on vajalik
pohjalikku kontrolli rakendada, peaks Keskkonnaamet selgitama riskide
hindamisega. Riigikontroll on 2024. aastal avaldatud auditis™ valja
toonud, et Keskkonnaametis ei ole vastutavatele tootajatele koostatud
eraldi riskide hindamise juhist.

44, Keskkonnaameti keskkonnatasu deklaratsioone puudutavate juhiste
ja muude toodokumentidega tutvumise jarel joudis Riigikontroll
jareldusele, et keeruline on aru saada, mis pohimotetest lahtuvalt valib
Keskkonnaamet kontrollitavad valdkonnad ja ettevotted.
Keskkonnaameti sonul kirjeldatakse kontrolli pohimotteid
kontrollistrateegias, kontrollitavad valdkonnad ja ettevotted maaratakse
riskianaliiliside pohjal. Riigikontroll vaatas strateegiat ja riskianaliiiisi
dokumente, kuid riskianaliitisi p6himoétted on neis kirjeldatud liiga
Uldiselt.

45, Riigikontroll leidis, et Keskkonnaamet on pooranud vahe tahelepanu
nende valdkondade ja ettevotete kontrollimisele, kes maksavad
suurimas koguses keskkonnatasu. Keskkonnaameti sénul on nende
eesmark keskenduda suurima riskiga keskkonnakasutajatele, kelle puhul
on kahtlus, et riigil jadb saamata tasu. Kéige suuremad
keskkonnakasutajad ei ole ameti jaoks olnud enamasti suurima riskiga
ettevotete hulgas. 2025. aasta riskianallilisides on Keskkonnaamet siiski
ette ndinud kontrollida ka suurimaid keskkonnatasu maksjaid.

46. 2021.-2024. aasta riskianallliside ja maksukontrollide materjalide
kohaselt moodustasid suurima osa (ca 30%) erinevad ehitusmaavarade
kaevandamist puudutanud kontrollid. Need tehti maardlate aerokontrolli

% Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit). Riigikontroll, 2824. (Vt
p 52.)
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Riigikontrolli hinnang

aruannete alusel voi ettevotete endi tellitud markSeiderimdddistuste
aruannete pohjal. Teistest enim kontrolliti ka vee ja valisohu valdkonda.
Ligi kolmandiku moodustasid valdkonnaliilesed riskianaliilisid (nt vihjete
kontroll, deklaratsioonid, kus keskkonnakasutust ei naidatud, loata
tegevuse tuvastamine).

47. Polevkivi kaevandamise valdkonnas, kus laekub suurimas koguses
keskkonnatasu, on vaadeldud perioodil kaks korda kontrollitud
polevkivikarjaare. Heitvee vooluhulkade andmeid on kontrollitud
vaiksemate reoveepuhastite puhul, mille suhtes on tekkinud kahtlus, et
saastetasu ei ole digesti deklareeritud. Polevkivi kaevanduste ja
jahutusvee kasutajate vee-erikasutustasu deklaratsioone ei ole
Keskkonnaamet kontrollinud.

48. Jaatmete valdkonnas on Keskkonnaamet mitmes priigilas
analliisinud, kas jaatmete taaskasutamine vastab ndouetele voi kas
ladestatud jaatmekoguste andmed on diged. Turbavaldkonnas on
Keskkonnaamet 2024. aastal vaadanud nelja turbatootmisala
deklareerimisi (tuvastamaks kaevandamise aastamaara jargimist). 2025.
aastal on alustatud Uihe turbatootmisala kontrolli, et selgitada, milliste
dokumentide ja andmete pdhjal on deklaratsioonis esitatud
kaevandatud turba kogus arvutatud.

49. Keskkonnaameti deklaratsioonide kontrolli puudutavate
dokumentide analiilisil ja suhtluses ameti esindajatega ilmes, et
enamiku valdkondade jaoks ei ole Keskkonnaamet koostanud praktilise
suunitlusega juhendit, mis kirjeldab, kuidas peaks toimuma
deklaratsioonide kontrollimine. Naiteks, mis andmeid, sh alusandmeid,
on kontrolli kdigus vaja analiilisida, mis allikatest andmed parinevad ja
muu oluline teave andmete kohta. Selline juhend on koostatud
kaevandatud turba mahu kontrollimiseks, kuid seesugune
juhendmaterjal voiks olla olemas kdigi keskkonnatasu valdkondade
jaoks.

50. Riigikontrolli hinnangul peaks Keskkonnaamet senisest siiski enam
keskenduma suurima riskiga tegevuste valjaselgitamisele ja andmete
oigsuse tuvastamisele. Kuna praegu kontrollib Keskkonnaamet vaga
vahe keskkonnakasutuse algandmeid, siis ei saa Riigikontrolli hinnangul
olla kindel, et tasu makstakse diges mahus.

51. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

e tagada, et keskkonnakasutuse deklaratsioonide kontrollimine
pohineks digetel algandmetel ja riskidel. Selleks to6tada valja
riskianalliiside koostamise juhend. Samuti tuleb koostada
erinevatele valdkondadele deklaratsioonide kontrollimise juhend voi
juhendid;
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Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaameti riskianallilis
koostatakse kontrollistrateegia alusel. Taiendame vastavat juhist, et
andmete digsuse ja riskide hindamine oleks efektiivsem.

Jargnevalt selgitame, kuidas me tana riskianallilise koostame ning
millised muudatused teeme, et Riigikontrolli soovitust rakendada.

Tanane keskkonnatasu deklaratsioonide riskianallilisi koostamise
praktika: Keskkonnatasu deklaratsioonide riskianaliilisid koostatakse
kindlate teemade voi valdkondade l6ikes vastavalt keskkonnatasude
kontrollistrateegias ette nahtud nimekirjale. Analiitisid on suunatud
objektidele, mille puhul on suur maksupotentsiaal voi varasemate
perioodide kogemusel tuvastatud suurem eksimisrisk. Kontrolli
ettevalmistus pohineb kas konkreetsete andmepdhiste erisuste voi
tegevusloaga seotud tunnuste vordlusel. Naiteks vee- ja
saastevaldkonnas tehakse riskianallilise suublate, vooluhulkade,
saasteainete ja lubade kehtivuse alusel; maavarade puhul
aerokontrollide, markSeiderimdddistuste sageduse ja aastamaara
lletamise alusel. Jaatmevaldkonnas vorreldakse jadgtmearuandeid ja
deklaratsioone. Riskianaliiliside tulemusel valitakse valja objektid, mis
suunatakse tooplaanilisse kontrolli. Riskianalliliside koostamine on
tanases praktikas valdavalt valdkondlik ning lahtuv konkreetse
kontrolliteema spetsiifikast.

Keskkonnatasu deklaratsioonide kontrollistrateegiat on plaanis
ajakohastada alates 2026. aastast, et lihtlustada deklaratsioonide
riskihindamise kriteeriumid ja parandada andmepdhist ldhenemist.

e tagada, et jarelevalve kavandamine keskkonna kasutajate (ile oleks
senisest slisteemsem ja riske arvestav. Selleks tuleks naiteks
tapsustada jarelevalve juhendites, kuidas selgitada valja suurima
riskiga ettevotteid ja tegevusi. Kasutada senisest enam
andmeanaliilisi vdimalusi riskihinnangu koostamisel ja jarelevalve
planeerimisel.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on
jarelevalveprotsesse oluliselt digitaliseerimas. Hetkel ollakse paljude
toodega kontseptsiooni faasis. Lahenduste praktikas juurutamisel on
otstarbekas juhised vastavalt muudatustele lile vaadata.

Keskkonnaamet on viimastel aastatel tegelenud metoodiliste
riskihindamiste valjatootamisega, samuti on muudetud objekti
kontrollimise andmebaasi viisil, mis voimaldab jarelevalve kohta koguda
masintoodeldavaid andmeid, mida riskihindamises kasutada.

Keskkonnaamet on hakanud rakendama metoodilist riskihindamist
naiteks maapoue valdkonnas. Kasutusel on kalanduse valdkonna
riskihindamise mudel KARI, toostusheite valdkonna riskihindamise
mudel IRAM ning loomisel ja esialgse prototiilibina olemas automaatne
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Turba kaevandajate
keskkonnalubades
puudusid nduded
kaevandatud koguste
arvestuse pidamiseks

Teadmiseks, et

 hastilagunenud turba
tasumaar on seotud RMK
hakkepuidu hinnaga. 2024.
aasta IV kvartalis oli maar
2,2 eurot/tonn;

« vahelagunenud turba
kasutusdiguse tasumaar oli
2024. aastal 2,03
eurot/tonn.

Allikas: Kliimaministeerium

Kaevandatud turba
koguste arvutamine ei
toimu praktikas
Uhtsetel alustel
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riskihindamis slisteem MARI, mis kasutab riskihindamisel jarelevalve
andmeid, loa infot ja deklaratsioonide andmeid. Valjatootamisel on
jaatmeettevotete riskihindamise mudel, kavandatav valmimistahtaeg
detsember 2025.

Veevaldkonna kontrolle planeeritakse vastavalt veemajanduskava
konkreetse perioodi tegevuskavale ja tingimuslikkuse kontrollides labi
riskide hindamise (KeA edastab riskipunktid PRIA-le, mille alusel
koostatakse kontrollvalim).

Kontroll kaevandatud maavara koguste digsuse lle on
nork

52. Keskkonnaamet ega Kliimaministeerium ei ole kehtestanud
metoodikat, kuidas moota igal aastal kaevandatud turba kogust.
Riigikontrolli valimis olnud turbakaevandajatel on kokku 44 kehtivat
luba, vaadeldud perioodi jooksul (2021-2024) on kontrollitud 6 luba.
Mitte liheski auditi valimis olnud turbakaevandaja keskkonnaloas ei
olnud kirjas ndudeid kaevandatud koguste arvestamise kohta.

53. Keskkonnaamet saab ettevotetelt kaevandatud turba koguste kohta
deklaratsioonides esitatud andmed kord kvartalis, kuid ametile ei olnud
kuni 2024. aasta l6puni teada, millise meetodiga turbakoguseid
arvestatakse. Keskkonnaamet kinnitas, et on kiisis ettevotetelt, mis
metoodikat nad turbakoguste arvestamiseks kasutavad, ja niilid on neil
Ulevaade olemas.

54. Auditi kaigus kiisis Keskkonnaamet kiimnelt ettevottelt teavet
turbakoguste arvestamiseks kasutatava metoodika kohta, et saada
lilevaade ettevotete praktikast. Nende ettevotete makstud
keskkonnatasu moodustas 2023. aastal kdikide turbakaevandajate
makstud tasudest 84%. Keskkonnaameti paringute vastustest selgus, et
ettevdtetes modddetakse kaevandatud koguseid erinevalt ja erineva
tapsusastmega, kuna ministeerium ega amet pole loamenetlustes
Uhtseid ndudeid kehtestanud.

55. Ettevotjad mooddavad kaevandatud turba koguseid kuupmeetrites ja
ettevottesisene arvestus toimubki tldjuhul kuupmeetrites.
Keskkonnaametile kaevandatud koguste deklareerimiseks arvutavad
ettevotjad turbakogused kuupmeetritest tonnideks.

56. Kuna Keskkonnaamet pole lubades ega muul viisil kirjalikult
ettevotetele selgitanud, milliseid imberarvutuskoefitsiente tuleb
ruumalailihikult massiiihikule arvutamiseks kasutada, siis kasutavad
ettevotted erinevaid koefitsiente (vt tdpsemalt lisa A). See naitab, et
ettevotjate kasutatavad arvutuste alused on erinevad.
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Teadmiseks, et

turba veesisaldus on suur:
hasti lagunenud
madalsooturvaste puhul on
see 3-7 korda suurem turba
kuivmassist ning
vahelagunenud turba puhul
isegi 15-20 korda suurem.

Allikas: G. S. Sarap. Turba
geotehnilised parameetrid ja
nende seosed turba flilisikaliste
omadustega. - Magistritoo, Tartu
Ulikool, 2822

Keskkonnaamet ei
noua, et kaevandatud
turba koguse andmeid
sailitatakse digus-
aktiga ettenahtud aja
jooksul
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57. Riigikontrolli hinnangul on kaevandatud turbakoguse mahu massiks
Umberarvutamise koefitsientide uUhtlustamine oluline, kuna kogus erineb
soltuvalt kasutatud koefitsiendist kordades.™

58. Samuti voivad vead tekkida turbaauna mootmisel, kuna vaja on
korrektseid andmeid nii auna laiuse, pikkuse kui ka kdrguse kohta.
Arvestada tuleb, et aun vdib olla pinnasesse vajunud ning turba tihedus
aunas suureneb aja jooksul. Oluline on arvestada ka turba
niiskussisaldust ja lagunemisastet ning maarata need tapselt.
Vahelagunenud turvas seob enam niiskust.

59. Riigikontroll margib, et kui kasutatud loodusressursi koguse
valjaselgitamiseks tarvitatakse erineva metoodikaga hinnatud
ligikaudseid vaartusi, ei ole need piisava tapsusega. Tapne
keskkonnakasutuse info on oluline, kuna see on ka ressursitasu
maksmise aluseks. Kliimaministeeriumi sonul on etteantud koefitsiendid
keskmised ning kdige tapsema tulemuse saab reaalse mootmise
tulemusel. Samas margib ministeerium, et médtmise ndue pole alati
proportsionaalne, mistottu on antud ettevotetel valida, kas moota voi
kasutada koefitsiente. Riigikontroll leiab, et kuna markSeiderimdddistusi
tehakse vaga harva, siis ei ole see ettevotetele suur koormus.

60. Kaevandatud turba koguste andmeid tuleb sailitada kaevandamise
loa ldpuni ja lisaks veel 7 aastat parast loa kehtivuse l&6ppemist.*® Nii
pika siilitamise tihtaja seadmise eesmark oli vdimaldada
Keskkonnaametil kontrollida, kas kaevandajate deklareeritud turba
kogused klapivad marksSeiderimoodistuse andmetega. Vajaduse korral
saab keskkonnatasu Uimber arvutada.

61. Pooled Keskkonnaametile vastanud ettevotetest sailitavad
kaevandatud turba koguste andmeid 7 aastat sarnaselt
raamatupidamisandmetega, kuid ei arvesta kaevandamise loa kehtivuse
ajaga. Kolm ettevotet ei sailita algandmeid parast laoarvestusse
sisestamist ja vaid lks ettevote markis, et andmeid sailitatakse 15
aastat voi kauem.

62. Ettevotted pohjendasid andmete mittesailitamist sellega, et
Keskkonnaamet pole turba hinnanguliste koguste (kaevandamise,
tootmise, laoseisu voi turba kaevandamisel tehtud aunade
mooddistamise tulemuste jargi) vahearuannete sailitamist kontrollinud.
Riigikontroll margib, et nbue maavarade kaevandamise aruannete

> Naiteks 1 m3 75% niiskusega turba vahima ja suurimad lagunemisastme koefitsiendid
on 0,098 ja 0,319. See tdhendab, et séltuvalt kasutatud koefitsiendist on 1900 m? turba
mass 98 vdi 319 tonni. - Allikas: Uldgeoloogilise uurimist6é ning maavara geoloogilise
uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra
ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba
omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks. RT I, 19.12.2018, 28.

6 Keskkonnaministri 85.84.2011. aasta mairus nr 22 ,Keskkonnatasu deklaratsiooni

vormid ja taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded,
aruande vorm ja esitamise kord“, § 3 lg 10. RT I, 26.03.2024, 3.
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Turba kaevandajad
peavad loa kehtivuse
jooksul tegema vaid
Uihe markseideri-
moddistuse

Keskkonnaamet ei ole
anallilsinud turba
markSeiderimootmiste
tulemusi

sdilitamise kohta on selge, kuigi turvast ega ka uhtki teist maavara ei ole
sattes eraldi nimetatud.

63. Deklareeritud kaevandatud turbakoguste 6igsuse peaks, nagu ka
teiste maavarade puhul, vilja selgitama markSeiderimoodistamisega.
Kuid erinevalt naiteks polevkivi kaevandamise kontrollimisest ei saa
markseiderimoodistuste tulemusi turbakoguste kontrolliks kasutada,
kuna neid mdddistusi tehakse liiga harva. Kaevandatud, kasutatud voi
kasutuskolbmatuks muudetud turba kogust tuleb mdéddistada ja
arvutada markSeiderimoodistusega vaid Uiks kord turba kaevandamise
loa kehtivusaja jooksul.”

64. Load kehtivad kuni 30 aastat ja lildjuhul ettevotted piirduvadki tihe
mooddistusega, mis tehakse enne loa loppemist. Selleks on vaja vorrelda
moddistamise tulemusena leitud kaevandatud varu kogust nende
kogustega, mis kaevandaja on mdddistuses holmatud ajavahemikul
deklareerinud. Kui kogused erinevad, siis tuleb selle pohjus valja
selgitada. (Vt markSeiderimdddistuse kohta tapsemalt lisa A.)

65. Kui maapinna kérgus turbakarjaaris on muutunud enam kui 18 cm, ei
ole marksSeidrimoodistus enam usaldusvaarne ja asendatakse
geoloogilise uuringuga. Keskkonnaameti sonul esitavad vaid vahesed
kaevandajad loa pikendamisel markSeiderimdodistuse, enamasti on
tehtud geoloogiline uuring.

66. Geoloogilise uuringuga hinnatakse, kui palju on alles jaakvaru, kuid
eesmark ei ole hinnata eelneva perioodi jooksul kaevandatud turba
kogust. Kuna geoloogiliste uuringute ajavahe on vaga suur, ei pruugi
Keskkonnaameti sonul tulemused kaevandatud turba koguse kohta diget
infot anda - peamiselt seetdttu, et uuringu ala ja metoodika vdivad olla
muutunud. Keskkonnaamet peab markseideriméodistamist kaevandatud
turba koguse hindamisel sobivamaks, kuid neid ei tehta piisava
sagedusega.

67. Keskkonnaameti maapouebliiroo ega Maa-ameti geoloogia osakond
(nliid Geoloogiateenistus) ei ole sisuliselt anallilisinud
moddistamisaruannete tulemusi ega vorrelnud neid kaevandatud
kogustega. Nii vOib aruannetes esineda suuri andmete erinevusi, millele
pole selgitust. Keskkonnaameti sonul valmistab neile muret ka see, et
nad saavad kaevandamisloa pikendamisel tehtud markseideri-
mdddistamise vdi geoloogilise uuringu tulemused alles siis, kui jadgkvaru
on juba kinnitatud ja enam ei saa kontrollida, kas ettevote oli
kaevandatud turba koguse varem digesti deklareerinud.

68. Naiteks selgus iihe maardla puhul deklareeritud hastilagunenud
turba koguse ja kahe geoloogilise uuringu vordlemisel, et jaakvaru
muutuse vahe on 20 000 t. Selle koguse tasu on hastilagunenud turba

7 Samas, § 3 lg 6.
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Maa-alustest
kaevandustest
kaevandatud polevkivi
koguste oigsust ei
kontrollita

Teadmiseks, et

polevkivi kaevandavad ette-
votted peavad mootmisi
tegema vahemalt kord
kvartalis. Enefit Power ASi
sdnul tehakse nende kaevan-
dustes mootmisi vahemalt
kord kuus, aga see voib
ulatud isegi 8 korrani kuus

Allikas: Riigikontroll
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puhul 44 000 eurot'®, Keskkonnaamet on seisukohal, et kuna
geoloogilise uuringu eesmark pole hinnata kaevandatud turba kogust,
vaid maarata kindlaks jaakvaru, ei saa selle alusel kaevandamisdiguse
tasu sisse nduda. Keskkonnaamet rohutas, et uuringute pika
ajavahemiku tottu ei pruugi need vorreldavad olla ja neid ei saa seetottu
deklaratsioonide kontrollimiseks kasutada. Riigikontroll margib siiski, et
moistlik oleks kasutada kdiki kogutavaid andmeid, et tuvastada
erinevates andmeallikates olevaid ebakolasid.

69. Riigikontroll analiilisis nii keskkonnatasu deklaratsioonide
riskianalliliside tulemusi kui ka turba kaevandajate kontrollimise
protokolle ja joudis jareldusele, et Keskkonnaamet ei ole teinud
toiminguid, et selgitada valja, kas deklareeritud kogused on diged.

70. Kaevandatud turba koguste digsuse kontrollimiseks peaks
Riigikontrolli hinnangul Keskkonnaamet tegema operatiivset jarelevalvet
ja tootama valja selleks vajalikud juhised. Naiteks tuleks moota
kaevandatud koguse arvestamiseks olulisi naitajaid: turbaaunade mahtu,
turba niiskust ja lagunemisastet ning mahukaalu.

71. Keskkonnaamet on satestanud polevkivi maa-aluste kaevandajate
keskkonnalubades, et kaevandatud koguste arvestamisel ja
deklareerimisel peavad ettevotjad kasutama marksSeiderimoddistustega
saadud tulemusi. Riigikontroll vaatas, kuidas on Keskkonnaamet
kontrollinud maa-alustes kaevandustes tehtavate marksSeideri-
moddistuste digsust.

72. MarksSeiderimdodistamisega saavad ettevotjad teada maeeraldise
pindala, kus on kaevandatud ja kasutatud polevkivi. Kaevandatud
polevkivi koguse leidmiseks kasutavad ettevotjad taiendavalt varu
Umberhindamise ja geoloogilise uuringu aruannete andmeid
(polevkivikihi tlisedus, kihis oleva pdlevkivi kogus ja pdlevkivi mahult
massile Umberarvestamise koefitsiendid).

73. Markseiderimdddistuste lile jarelevalve tegemise digus on
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (TTJA). TTJA sdnul on nad
kontrollinud polevkivikaevanduste markseiderimoddistuste tulemusi,
kuid selle eesmark on olnud veenduda, et moodistusi on tehtud ndutava
sagedusega ja moddistused vastavad neid reguleeriva maaruse
nouetele. TTJA ei ole kontrollinud esitatud andmete 6igsust, kuid
Keskkonnaamet ei ole TTJA poole ka poordunud, et TTJA kontrolliks
polevkivi allmaakaevandajate moodistuste tulemusi.

74. Keskkonnaamet kaib regulaarselt kontrollimas pdlevkivi
kaevandajaid. Aastatel 2021-2024 on Keskkonnaamet teinud kuues

8 Arutamisel on kasutatud 2024. aasta IV kvartalis kehtinud hastilagunenud turba
kaevandamisdiguse tasu maara 2,2 eurot/tonn. Vabariigi Valitsuse 087.07.2016. aasta
maaruse nr 75 ,Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasumaarad“ lisa 2. RT I,
05.07.2023, 159.
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Polevkivikaevandustes
on kiimne aasta
jooksul tehtud vaid
iks kontrollm6o6tmine

Teadmiseks, et

2014. aastal tehtud mddtmine
maksis ligi 60 000 eurot ja
selleks saadi toetust Kesk-
konnainvesteeringute Keskuse
keskkonnaprogrammist.

Allikas: Keskkonnainvesteeringute
Keskus

Riigikontrolli hinnang

tegutsevas kaevanduses 12 kontrolli. Mitte ihegi kontrolli kaigus ei ole
puudutatud markSeiderimooddistuste tegemist.

75. Lisaks sellele, et Keskkonnaamet ei ole kontrollinud kaevandajate
tehtavate kontrollide digsust, ei ole amet ka ise kontrollinud, kas
kaevandatud polevkivi deklareeritud kogused on diged. Riigikontroll
kisis Keskkonnaametilt, millised voimalused on maa-alustes
kaevandustest kaevandatud maavara koguste kontrollimiseks ja mis
samme on amet kaevandatud maavara koguste 6igsuses veendumiseks
astunud.

76. Keskkonnaameti sdnul saab deklareeritud koguste digsust
kontrollida kaevandatud ja kasutatud maeeraldise pindala ning
kaevandatud kihi paksuste ja mahukaalu andmete pohjal. Teine
vdimalus on tellida kontrollmdddistus. Kaevanduste kontrollimiseks on
kdesoleva ajani tehtud liks kontrollmarkSeiderimoodistus.

77. Kontrollmo&odistus tehti Keskkonnaministeeriumi tellimusel 2014.
aastal Estonia kaevanduses, et kontrollida keskkonnatasu deklaratsiooni
andmeid. Kontrollmdddistus ei tuvastanud olulist erinevust deklareeritud
kogustest. Teises tegutsevas polevkivikaevanduses ei ole alates selle
tegevuse alustamisest 2009. aastal kordagi kontrollmdddistust tehtud.

78. Keskkonnaameti sdnul on kontrollmdoddistuse tegemine kulukas ja
selleks puudub vajadus, sest 2014. aastal tehtud méotmine naitas,
ettevotte esitatud andmed olid diged.

79. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaamet seni pééranud
vajalikul maaral tahelepanu, et tagada turba ja maa-alustest
kaevandustest kaevandatud polevkivi arvestuse digsust.

80. Kuna turba arvestamiseks metoodikat koostatud ei ole, siis ei ole
vdimalik kaevandatud turba koguseid sisuliselt kontrollida.
Keskkonnaamet ei ole kontrollinud ka maa-alustest pdlevkivi-
kaevandustest kaevandatud koguste digsust ega kasutanud selleks koiki
moistlikke ja tdhusaid vdoimalusi. Selle tulemusena on kujunenud
olukord, kus kdige suuremas koguses kaevandatava maavara koguseid
sisuliselt ei kontrollita.

0o o

81. Riigikontrolli soovitused energeetika- ja keskkonnaministrile
koostoos Keskkonnaameti peadirektoriga: selleks, et parandada
keskkonnakasutuse arvestust ja parandada kontrolli tasude digsuse lile,

e analiilisida kdigi keskkonnatasudega holmatud valdkondade puhul,
millised andmed on olulised selleks, et hiljem kontrollida
keskkonnakasutuse andmete digsust. Veenduda, et nende andmete
esitamise kohustus kajastuks maaruses, mis reguleerib
keskkonnatasu deklaratsioonis esitatavaid andmeid. Vajaduse korral

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025 26



Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

27

algatada selle maaruse muutmine ja tdiendada esitatavate andmete
loetelu;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Keskkonnakasutuse
andmete (v.a maavara kaevandamine ja kasutus) hea kontrollitavuse
tagamiseks on vaja lilevaadet, millised andmed ja arvutused ning mis
kujul on vajalikud keskkonnakasutuse koguste sisuliseks kontrolliks.
Samas peab arvestama, et kehtestatud nduded oleks ka keskkonna-
kasutajate suhtes proportsionaalsed ning ei tooks kaasa t00- ega
halduskoormuse margatavat suurenemist.

Esmane analiiiis selle kohta, millised andmed on keskkonnakasutuse
sisuliseks kontrolliks vajalikud, viiakse koostoos Keskkonnaametiga labi
2026. aasta I poolaasta l6puks ning seejarel saab Kliimaministeerium
vajadusel ette valmistada vajalikud digusaktide muudatused.

Samas selgitame, et keskkonnakasutuse andmete digsuse kontrollimise
seisukohast ja maksunduse uurimispdohimottest (maksukorralduse
seaduse § 11) lahtudes ei ole siiski otstarbekas koostada konkreetset
kontrollitavate dokumentide nimekirja. Kontroll tugineb menetluse
kaigus ilmnevatele asjaoludele ning vajalike dokumentide loetelu
kujuneb vastavalt tegelikule vajadusele, mitte etteantud piiratud
nimekirjale.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
koosto0s ministeeriumiga labi viima analiiisi, millistes valdkondades ja
juhtudel on arvutuslik arvestus kasutusel; vajadusel koostama
ettepanekud maaruse taiendamiseks, et esitatavad andmed sisaldaksid
vajalikke arvutuslikke lahteandmeid ja metoodikaid; valja tootama
keskkonnaotsuste infoslisteemis vajalikud taiendused, et tagada
voimalus manuste lisamiseks deklaratsioonidele.

e anallilisida, kas turba kaevandamisel tuleks teha markseideri-
moodistusi sagedamini. MarkSeiderimoddistuste suurem sagedus
voimaldaks paremini kontrollida kaevandatud turba koguste digsust;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: analiilis markseideri-
moddistamisel kasutada lubatud tehnoloogia ja méddistuse sageduse
muutmise vajaduse osas viiakse koostdos Keskkonnaametiga labi 2026.
aasta II poolaasta l6puks.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: oleme ndus koos
ministeeriumiga anallilisima sagedasema markseiderimoddistuse
lisavaartust, kuid arvesse tuleb votta, et see toob kaasa taiendava
halduskoormuse ettevotjatele.

e toOtada valja kaevandatud turba koguse arvestamise metoodika, mis
muu hulgas kirjeldab, millised on arvestuseks vajalikud andmed, sh
mahult massile teisendamisel kasutatavad koefitsiendid, ja kui kaua
neid andmeid tuleb sailitada.
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Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeerium ei
noustu Riigikontrolli vaitega, nagu puuduks turba koguse arvestamiseks
metoodika. Kaevandatud turba koguse arvestamine on reguleeritud
keskkonnatasude seaduse § 333 loikega 3, maapdueseaduse § 76
loikega 9 ja § 77 loikega 2, maaruse nr 22 § 3 loikega 6 ja maaruse nr
32 § 2 loikega 1, mille jargi moodistatakse ja arvutatakse turba
kaevandamise, kasutamise voi kasutuskdlbmatuks muutmise kogus kord
loa kehtivusaja jooksul.

Markseiderimoodistamiste vahearuannetes maaratakse kaevandatud,
kasutatud voi kasutuskdlbmatuks muudetud maavara hinnanguline
kogus kaevandamise, tootmise, laoseisu voi turba kaevandamisel tehtud
aunade mooddistamise tulemuste jargi, vottes aluseks keskkonnatasude
seaduse § 321 l6ike 1. Puistangu ja lao mdddistamised tuleb teha ja
dokumenteerida vastavalt maaruse nr 32 § 5 nouetele.

Andmete sailitamise osas selgitame, et vastavalt maksukorralduse
seaduse §-ile 58 on maksukohustuslane kohustatud sailitama tehingute
ja valjamaksetega seotud ning muid maksustamise seisukohast
tdhendust omavaid dokumente vahemalt seitsme aasta jooksul
dokumendi koostamisele voi saamisele, toimiku voi dokumentide
kogumiku puhul viimase sissekande tegemisele jargneva aasta 1.
jaanuarist arvates. See noue kehtib ka dokumentidele, mis on turba
kaevandamisel keskkonnatasu arvutamise aluseks. Sellele lisaks tuleb
kaevandamisloa omanikul sailitada kaevandamise mahu aruannet
maaruse nr 22 alusel seitse aastat parast maavara kaevandamise loa
kehtivusaja loppemist.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama maaruse valjatootamisse, millega kehtestatakse
turba kaevandamise koguste arvestamise metoodika.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu
auditiaruande punktidele 52-59, milles on selgitatud kaevandatavate
turbakoguste mootmise probleeme. MarkSeiderimoddistusi tehakse
turba kaevandamise puhul liiga harva ja neid andmeid ei saa seetottu
kasutada igal aastal kaevandatud turbakoguste deklareerimiseks. Seega
soovitab Riigikontroll kehtestada metoodika igal aastal kaevandatud
turba koguste arvestamiseks.

ee o

82. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: t66tada
valja kaevandatud turba koguste operatiivse jarelevalve tegemise
toiming ja asuda seda riskipdhiselt rakendama. Muu hulgas kirjeldada
turbaaunade mahu mddtmist ning turba niiskuse, lagunemisastme ja
mahukaalu maaramist.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: jarelevalve arendusbiiroo
koostoos keskkonnatasuosakonnaga on tootanud valja esialgse juhendi
turbaalade kontrollimiseks. Keskkonnaamet kavandab jarelevalve juhise
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Suuri reoveepuhasteid
ei ole kohustatud heit-
veekogust arvestitega
kontrollima

Teadmiseks, et

kohustus on taadelda vee
votmiseks kasutatavaid
arvesteid. Heitvee vooluhulga
arvestite taatlemise kohustust
ei ole.

Allikas: majandus- ja
kommunikatsiooniministri
18.12.2018. aasta maarus nr 65

Teadmiseks, et

Keskkonnaamet on suunanud
ettevotteid kasutatud vee-
koguste m&dtmisele. Uhe
polevkivikaevandaja
keskkonnaloas on punkt, mis
soovitab otsida voimaluse
korral vee mootmiseks
uuemat metoodikat, sest
arvutamine ei ole vaga tapne.

Veekasutuse arvutus-
likuks maaramiseks
kasutatakse erinevaid
andmeid
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tdiendamist parast auditi punktis 81 kasitletud analliliside tulemuste
valmimist ja maaruse muutmist.

Veekasutuse ja veekogudesse juhitavate saasteainete
arvestuse nduded ega jarelevalve pole piisavad, et
tagada andmete usaldusvaarsus

83. Riigikontroll tegi valimi suuremate veekasutajate ja saasteainete
veekogudesse juhtijate seast ja vaatas, kas veekasutuse arvestamise
metoodikad olid olemas ning asjakohased. Analiilisis olid polevkivi
kaevandavad ja tootlevad kaitised ja suurimad reoveepuhastid, mille
andmete alusel makstud keskkonnatasu moodustas 2023. aastal vee-
erikasutuse ja saasteainete veekogusse juhtimise valdkonna tasudest
54%.

84. 20-st suurima reoveepuhasti keskkonnaloast 14 puhul oli loas kirjas,
et heitvee kogust mdddetakse veearvestiga. Kahes puhastis
arvestatakse vooluhulka arvutuslikult. Nelja puhasti loas puudus teave,
missugusel viisil heitvee vooluhulka méodetakse. Lubades aga puudusid
tapsemad vooluhulga arvestamise nduded, nditeks veearvesti regulaarse
taatlemise ndue. Modteseaduse alusel kehtestatud maaruses nimetatud
kohustuslikult kontrollitavate mootevahendite hulgas ei ole heitvee
vooluhulga arvesteid.

85. Nii pdlevkivi kaevandajate kui ka pdlevkivi kasutavate elektrijaamade
keskkonnalubades on mainitud kaht vee kasutamise arvestamise
voimalust - veearvestiga voi arvestuslikku -, kuid ei ole kirjeldatud,
millist nendest meetoditest tuleb ettevottel kasutada. Keskkonnatasude
seadus sdtestab, et arvestusliku maadramise korral peab Keskkonnaamet
olema kasutatava metoodika tunnustanud. Ameti sonul on vee
kasutamise arvestamise metoodika kirjas lubade taotlustes, sh
polevkiviettevotete puhul, ja eraldi metoodikaid amet lubades heaks
kiitnud ei ole.

86. Tegelikkuses kasutatakse erinevatel alustel pdhinevaid veekasutuse
arvestamise metoodikaid. Naiteks, kdige suurema veekasutaja Enefit
Power ASi Estonia kaevandusest pumbatavast veest on senise praktika
kohaselt valdav enamik mdddetud veearvestitega, mida ettevotte sénul
kontrollitakse, hooldatakse ja taadeldakse korraparaselt ettevotte
sisemise juhendi kohaselt.

87. Vaiksem osa kaevandusest pumbatud veekogusest arvestatakse
arvutusliku meetodiga. Arvutuslikku meetodit kasutatakse ka Enefit
Power ASi pdlevkivikarjaaridest pumbatud vee ja Enefit Power ASis
erinevates elektrijaamades kasutatud jahutusvee koguse arvestamiseks.
Kaevanduses ja karjaarides kasutab ettevote arvutamiseks pumba
tootlikkust (ajatihiku jooksul pumba poolt pumbatav veekogus) ja
pumpade tddaega. Uhes elektrijaamas kasutatakse jahutusvee koguse
arvestamiseks Tallinna Tehnikatilikooli koostatud arvutuslikku meetodit,
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Jarelevalve vee-
kasutajate (le piirdub
lihtsamate nduete
kontrollimisega

Riigikontrolli hinnang

mis votab arvesse tootmisprotsessi liksikasju. Teises elektrijaamas
toimub kasutatud veekoguse arvestamine veepumpade voimsuse naitaja
ja pumpade elektritarbe pohjal.

88. Kui veekoguste maaramisel kasutatakse veearvesteid, siis tapse
tulemuse tagab kontroll arvestite lile (m66tmiseks sobiv arvesti tilip,
Oige asukoht ja paigaldus) ning arvestite korraparane taatlemine.
Arvutuslik meetod on ebatdpsem ja toomahukam. Selle kasutamisel on
vaja tapselt fikseerida ning mo6ta mitmeid arvutamiseks kasutatavaid
(too-)parameetreid ning seada nduded nende modtmiseks ja tulemuste
kontrollimiseks ning tulemuste maaramiseks kasutatavate
mooteseadmete usaldusvaarsust tagavad nduded, nagu naiteks
taatlemine.

89. Suuremate veekasutajate (pdlevkivikaevandused ja elektrijaamad) ja
reoveepuhastite kontroll piirdub enamasti lihtsamini kontrollitavate
nouete taitmise valjaselgitamisega (nt voetava vee ja arajuhitava heitvee
koguste vastavus keskkonnaloaga lubatud kogustele, reoveepuhastite
puhul reoveesette kaitlemise nduete taitmine). Veekasutamisel, kus
kogust mdddetakse veearvestitega, on oluline kontrollida, et arvestid
oleksid taadeldud. Kontrolli kokkuvotete analiilis naitas, et vaid osal
juhtudel oli kontrollitud arvestite taatlemist. Mitmetel juhtudel ei olnud
nouet kasutada taadeldud arvestit ka loa nduetes kirjas.

90. Ettevotetes, kes kasutavad veekoguse arvestamiseks arvutuslikku
meetodit, ei ole Keskkonnaamet ei deklaratsioonide ega ettevotete
kontrollimisel selgitanud arvutuses kasutatavate andmete ja nende
aluseks olevate algandmete paritolu ja digsust.

91. Riigikontrolli hinnangul ei saa praegu olla kindel, et suurimad vee-
erikasutajad maksavad keskkonnatasu tegelikult kasutatud veekoguste
ulatuses, sest Keskkonnaamet ei ole vajaliku tapsusega reguleerinud
vee-erikasutuse arvestust - pole kehtestanud ja kooskolastanud
metoodikaid ega seadnud keskkonnalubadesse vajalikke ndudeid.
Samuti ei kontrollita veekasutajate esitatud andmeid pdhjalikult.

0o o

92. Riigikontrolli soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile:
selleks, et keskkonnakasutuse arvestamiseks kasutatud mootevahendite
tulemused ja arvestus tervikuna oleks tapsem, tuleks

e algatada mooteseaduse alusel kehtestatud maaruse muutmine.
Lisada nimistusse mddtevahendid, mida kasutatakse keskkonna-
kasutamise arvestamiseks: naiteks heitvee, sh kaevandustest
pumbatud vee ja elektrijaamade jahutusvee vooluhulga arvestid,
prigilates jaatmete kaalumiseks moeldud kaalud.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeeriumile
teadaolevalt heitvee vooluhulga modtevahendite taatlemise voimekus
Eestis hetkel puudub. Seetdttu peame vajalikuks, et enne majandus- ja
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taristuministri 18.12.2018. a maaruse nr 65 ,Metroloogiliselt kontrollitud
modtevahendite kohustuslikud kasutusalad koos eranditega,
metroloogilise kontrolli alla kuuluvate mootevahendite nimistu,
tapsusnouded, taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja
statistilise taatluse t3dpsustatud nduded“ kohaldamisala laiendamist
heitvee vooluhulga mooteseadmetele Kliimaministeerium anallilsib, kas
heitvee vooluhulga mddteseadmete lisamine viidatud nimistusse ja
sellega taatlemiskohustuse kehtestamine on proportsionaalne ja
pohjendatud.

Priigilas ladestatavate jaatmete kaalumiseks kasutatavad kaalud peavad
juba praegu olema moobteseaduse noduete kohaselt taadeldud (noue
tuleneb keskkonnaministri 29.04.2004. a maaruse nr 38 ,Prigila
rajamise, kasutamise ja sulgemise nouded“ § 17 loikest 2).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll margib, et heitvee vooluhulka
on voimalik moodta taadeldud veearvestitega, kui kasutatakse arvestit,
mis on ette nahtud ka heitvee vooluhulga mootmiseks.

Riigikontroll ndustub, et keskkonnaministri maarus nr 38 nadeb ette
taadeldud kaalude kasutamise ladestatavate jaatmete massi
kaalumiseks. Ent Riigikontroll juhib tahelepanu, et maaruses puuduvad
tdpsemad nouded mootevahendite kontrolli kohta. Naiteks
moodtevahendi tdpsusklass ja taatluskehtivusaeg. Need nduded on kirjas
majandus- ja taristuministri maaruses ja seetdottu on soovitatav
priigilates kasutatavad kaalusid kasitleda samas maaruses.

93. Riigikontrolli soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile
ja Keskkonnaameti peadirektorile:

e tootada valja veekasutuse arvutuslikud meetodid erinevate vee-
erikasutuse sektorite jaoks juhtudel, kus veearvesti kasutamine ei
ole pohjendatud vdi otstarbekas. Meetod peaks muu hulgas
kirjeldama maaramisel kasutatavate andmete kogumist ning seadma
nduded, mis tagavad nende andmete digsuse ja kontrollitavuse.
Naiteks nduded pumba tootlikkuse ja todaja naitajate kohta.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: analiilisi vee erikasutuse
arvutuslike metoodikate osas viib Kliimaministeerium labi koostoos
Keskkonnaametiga hiljemalt 2026. aasta I poolaasta l6puks, millele
jargnevalt on voimalik vajadusel valja tootada vastavad juhendid voi
Oigusaktide muudatused.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on ndus
vajadusega erinevate arvutuslike metoodikate valja to6tamise osas ning
on valmis panustama vee-erikasutuse valdkonnas veekasutuse
arvestamise metoodikate valja to6tamisesse, vajadusel vastava juhendi
koostamisse.
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Keskkonnaamet ei ole
kinnitanud
ladestatavate
jaatmete massi
arvutusliku maaramise
metoodikat

94. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: selleks,
et Keskkonnaamet saaks olla kindel kasutatud vee ja keskkonda
juhitavate saasteainete koguste digsuses ja riigile laekuks ettenahtud
koguses keskkonnatasu ning tagataks ettevotete lihetaoline kohtlemine,
tuleks ametil

e nduda, et keskkonnalubades satestatakse veekasutuse peamise
arvestamismeetodina veearvestiga mootmist. Veearvestite puhul
tuleb seada nduded nende regulaarseks taatlemiseks.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: peame asjakohaseks
reguleerida digusaktiga veekoguste moodtmist veearvestiga. Nouded
vastavatele modteseadmetele on kehtestatud modteseaduses.

Puuduvad ladestatud jaatmete koguse arvestamise
metoodikad ja kontroll esitatud andmete digsuse lle

95. Priigilaid puudutav maaruse’ jargi tuleb ladestamiseks iile antavate
jaatmete mass maarata kaalumise teel ja kui see ei ole tehnoloogiliste
isedrasuste tottu voimalik, tuleb mass maarata arvutuslikult. Maaruses
on selgelt oeldud, et arvutusliku maaramise korral peab Keskkonnaamet
olema hinnanud metoodika pdhjendatust, ja kui see on sobilik, siis selle
kinnitama.

96. Riigikontrolli analiilis naitas, et kdigi tavajaatmete priigilate ja
samuti Vaivara ohtlike jadtmete kaitluskeskuse prugila loas oli kirjas
jaatmete kaalumise nodue.

Q7. Polevkivi tootlemise jaatmeid ladestavad prugilad kasutavad
jaatmete koguse arvestamiseks arvutuslikku maaramist. Keskkonnaamet
ei ole keskkonnalubades arvutusmetoodikaid kasitlenud ja hinnanud ega
vastavat metoodikat heaks kiitnud. Samuti ei ole metoodikat digusakti
tasemel kinnitanud Kliimaministeerium. Arvutuslikku arvestamise
meetodit kasutava Enefit Power ASi sdnul on ladestatavate jaatmete
koguse arvestamist kirjeldatud keskkonnaloa taotluses.

98. Riigikontroll analiilisis Enefit Poweri loa taotlust, kuid seal ei
tdpsemalt kirjeldatud, kuidas maaratakse kindlaks arvestamiseks
kasutatavad naitajad. Ladestatavate jaatmete kogus arvutatakse
mitmete naitajate abil (nt kasutatud kiituse kogus, selle tuhasisaldus,
ohku paisatud tuhk, miitidud tuha kogus). Naitajate kohta aga puudub
tapsem arvestamise kirjeldus. Naiteks, milliseid algandmeid arvutamisel
kasutatakse, missuguseid analiilise tehakse ja milliseid seadmeid
selleks kasutatakse, sh mooteseadmete taatlemise nduded.

9 Keskkonnaministri 29.84.2004. aasta maarus nr 38 ,Priigila rajamise, kasutamise ja
sulgemise nouded”, § 17. RT I, 18.12.2020, 5.
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kontrollimisel ei
selgitata valja esitatud
andmete digsust

Teadmiseks, et

ladestatud jaatmete koguse
digsuse kontrollimiseks on
kaudsed vdimalused:

« priigila finantsnaitajate
anallilis selgitamaks, kas
laekunud teenustasu vastab
ladestatud ja kaideldud
jaatmete kogusele;
jaatmekaitlustoimingute
massibilansi analiilis -
erinevate kaitlus-
protsesside sisendite ja
valjundite analliiis.

Allikas: Riigikontroll
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99. Kuigi ladestatavate jadtmete massi madramise metoodikates on
puudujaake, vaatas Riigikontroll, kas Keskkonnaamet hindab
keskkonnatasu deklaratsioone ja priigilaid kontrollides ladestatud
jaatmete koguste 6igsust. Deklaratsioonide kontrollimise kdige lihtsam
toiming on vorrelda jadtmete saastetasu deklaratsioonides ja
jaatmearuannetes naidatud ladestatud jaatmete koguseid.
Maksukontrollide kaigus on amet teinud ka Uksikuid pdhjalikumaid
anallilise (nt kontrollinud taaskasutamise nouete taitmist, teinud
droonimodddistusi).

100. Aastatel 2021-2024 on tavajaatmete priigilates tehtud kokku 55, sh
18 korralist, kontrolli. Jarelevalve protokollid naitavad, et kontrolli kdigus
ei selgitata valja, kas aruannetes esitatud jaatmekoguste andmed on
toeparased. Otse ladestamisele minevad jaatmed tuleb kiill kaaluda,
kuid kaitiste kontrolli kaigus on Keskkonnaamet lildjuhul kiisinud Uiksnes
kaalu taatlemise kinnitust. Samas ei taga kaalu taatlemine automaatselt
deklaratsioonis esitatud andmete digsust, sest see ei niita, kas kodik
ladestatavad jaatmed kaalule jouavad.

101. Uks véimalus esitatud andmete &igsuse kontrollimiseks on
anallilisida priigilate tegevusaruandeid. Muu hulgas selgitatakse
anallilisi kdigus mooddistamisega valja, kas priigila ladestamisala on
kasvanud. Riigikontrolli vaadeldud kontrolli kokkuvétted naitasid, et
priigilate plaaniliste kontrollide kdaigus Keskkonnaamet enamasti ei
analliisi prigilate tegevusaruandeid ega lademe mahu moddistamise
tulemusi. Uhes priigilas on Keskkonnaamet ladestatud jaatmete kogust
kasitlenud, kuid leitud probleeme ei ole l6puni valja selgitatud.

102. Keskkonnaamet analiilisis kdnealuses priigilas dokumente ja
tuvastas, et ladestamisala maht on kasvanud rohkem, kui oleks
deklareeritud jaatmete koguse ladestamisel pidanud. Keskkonnaamet
joudis jareldusele, et priigila ei ole jaatmeid nduetekohaselt tihendanud,
kuid taiendavaid analiilise ei tehtud. Naiteks ei moddetud prigila
ladestamisalale ladestatud jadtmete tihedust, ei vorreldud laekunud
varavatasu ega selle aluseks olevat jaatmete kogust ladestatud
kogustega.

103. Keskkonnaameti sdnul on nad uurinud ladeala tiheduse m&étmise
vdimalusi, kuid tulemused ei ole menetluste jaoks kasutatavad. Vajaduse
korral on tehtud priigilates ka droonimdddistusi. Jaatmete
massibilansside analiilis on Keskkonnaameti sdnul iga korraparase
kontrolli osa. Priigila finantsnaitajate analiilisi tegemiseks puudub
Keskkonnaameti sonul aga jarelevalveinspektoritel vajalik padevus.

104. Seega ei ole amet vélja selgitanud, kas priigila kaitajad on
deklaratsioonides esitanud dige ladestatud jaatmete koguse ja ega ei
ole priigilatesse tegelikult ladestatud rohkem jaatmeid kui deklareeritud.
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Riigikontrolli hinnang 105. Riigikontrolli hinnangul ei ole Keskkonnaameti jarelevalve
tegevused olnud piisavad, et tagada ladestatavate jaatmete koguste iile
tapse arvestuse pidamist. S6ltumata sellest, kas priigila haldaja peab
ladestatavaid jaatmeid kaaluma voi arvestab koguse arvutuslikult, ei ole
Keskkonnaamet neid andmeid muude andmete abil kontrollinud.

106. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et oleks voimalikult tapsed andmed ladestatavate jadtmete
koguse kohta ja tagada keskkonnakasutuse tasu korrektne laekumine
riigieelarvesse ja ettevotete ihetaoline kohtlemine, teha jargmist:

e satestada koigi priigilate keskkonnalubades selge ndue, et
ladestatavad jaatmed tuleb kaaluda. Samuti satestada koigis
lubades ndue pidada tapset lilevaadet igast kaitlusprotsessist
(protsesside sisendite ja valjundite jaatmeliigid ja kogused ning
suhtarvud);

Keskkonnaameti peadirektori vastus: auditi punktis 96 on
Riigikontroll joudnud selgusele, et kdigis tavajaatmete ja Vaivara prugila
lubades on olemas kaalumise noue. Seega on Riigikontrolli soovitus
juba selles osas taidetud. Kaalumise nduet ei ole vaid polevkivijaatmete
prigilates, kus on lubatud kasutada arvutuslikku meetodit. KeA ei pea
otstarbekaks satestada polevkivijaatmete prigilates kaalumise nduet,
kuid on ndus Riigikontrolli tahelepanekuga, et metoodikad on hetkel
kinnitamata. KeA plaanib metoodikad kinnitada.

e kontrollida regulaarselt ettevotete esitatud priigilasse ladestatud
jaatmete kogust. Naiteks voib analiilisida priigila tegevusaruandes
esitatud andmeid ladestamisala mahu muutuse ja ladestatud
jaatmete koguse kohta, analiilisida ettevotte majandusnaitajaid, sh
laekunud varavatasu suurust ja vastavust deklareeritud ladestatud
jaatmete kogusele.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaameti jarelevalve
jatkab priigilate regulaarsete kontrollidega, sh kontrollime ka edaspidi
ettevotete poolt priigilasse ladestatud jadtmete koguseid, anallilisime
jaatmeliikide kaupa laoseise ja vordleme neid kompleksloaga lubatuga,
vajadusel teeme droonimoddistusi ladestatud mahu tapsustamiseks.
Kontrollitakse ka massibilansse, kaalumaja valjavotteid ja kolmandate
osapoolte teostatud ladeala moddistusandmeid.

Keskkonnaameti otsused on voimaldanud hoiduda
suures mahus jaatmete ladestamise saastetasu
maksmisest

107. Jaatmete taaskasutamise kriteeriumid on kirjas jadtmeseaduses ja
Euroopa Liidu jaatmedirektiivis. 2° Nende kohaselt kasutatakse jagtmeid

28 Jadtmedirektiiv, artikkel 3, lg 5.
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Teadmiseks, et

jaatmete ladestamisel
priigilasse tuleb maksta
saastetasu. Kui
Keskkonnaamet annab loa
jadtmete taaskasutamiseks,
siis sel juhul ei ole vaja
saastetasu maksta.

Naiteks aheraine ladestamise
tasu maar on 2025. aastal
1,64 eurot/tonn.

Allikas: keskkonnatasude seadus

Keskkonnaamet andis
jaatmete taas-
kasutamise lube liiga
kergekaeliselt

Teadmiseks, et

taaskasutuse definitsiooni
kohaselt saab jaatmeid
pidada taaskasutatuks, kui
nendega asendatakse muid
materjale, mida oleks selleks
otstarbeks kasutatud.

Riigikohus on oma otsuses
oelnud, et asjakohane on
hinnata finantsnaitajaid.

Allikas: Riigikohtu kohtuasi
nr 3-3-1-61-16
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kasulikul otstarbel nii, et nendega asendatakse teisi materjale, mida
muidu oleks tulnud kasutada. Kasutamise tegevus peab olema vajalik
ning maaratud peavad olema materjali omadused ja optimaalne kogus.

108. Keskkonnaamet teeb regulaarselt otsuseid, aktsepteerides
jaatmete taaskasutamist, mille tagajarjel ei tule erinevate jaatmete
ladestuse eest keskkonnatasu maksta. Riigikontroll eeldas, et
Keskkonnaamet poorab kdige pohjalikumat tahelepanu jaatmetele, mida
soovitakse kdige suuremas koguses taaskasutada ja millel on seetottu
kdige suurem moju keskkonnatasu laekumisele. Saamaks aru, kuidas
toimub taaskasutamise pdhjendatuse hindamine ning kui digustatud on
jaatmete ladestamise tasust vabastamine, analiiiisis Riigikontroll
suurimaid aheraine taaskasutamise tegevusi.

109. Analiilis holmas nende tegevuste keskkonnalubade taotlusi ja loa
andmise korraldusi, et selgitada, kas amet on toiminud korrektselt
olukordades, kui ei ole kiisinud ladestamise eest keskkonnatasu.
Riigikontroll vaatas, milliseid kontrollitoiminguid Keskkonnaamet tegi, et
selgitada valja jaatmete taaskasutuseks moeldud tegevuse asjaolud ja
ladestamise saastetasust vabastamise pohjendatus.

110. Kdige rohkem taaskasutatakse Eestis pdlevkivi kaevandamisel
tekkivat aherainet. Aastatel 2011-2023 on taaskasutatud ligi 77 miljonit
tonni aherainet, sh aastatel 2021-2023 ligi 22 miljonit tonni.

111. Riigikontroll analiilisis aheraine taaskasutamise lubamist Estonia
kaevanduse toostusalal asuva II pdikesepargi naitel. Selle kaigus rajati
17,5 ha suurune ja kuni 40 m kdrgune vaikese kaldega aheraine kuhjatis,
millele paigaldati paikesepaneelid. Aastatel 2021-2024 kasutati
paikesepargi rajamiseks 6,4 miljonit tonni aherainet. Keskkonnaamet
aktsepteeris sellist aheraine kasutamist taaskasutusena.

Estonia kaevanduse paikesepark II (taamal paikesepark I)

Allikas: Enefit Industry AS (varasem arinimi Enefit Power AS)
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Teadmiseks, et

lisaks Eesti Energiale on
aherainet lubatud
taaskasutada veel kahel
polevkivi kaevandaval
ettevottel. Neist Uks
taaskasutas aastatel 2011-
2024 aherainet 24,3 miljonit
tonni ja teine ettevote ligi 2
miljonit tonni.

Allikas: Keskkonnaagentuur

Riigikontrolli hinnang

112. Ettevote esitas andmed, mis pidid tdendama, et kavandatav tegevus
oleks tehtud ka ehitusmaterjale kasutades. Andmed naitasid, et tegevus
oleks majanduslikult tasuv looduslike ehitusmaterjalidega ja tehniliste
lahendustega, sest tegevuste tasuvusaeg oleks jaanud projektide
tavaparase tasuvusaja piiresse. Taaskasutamise lubamine oli ettevottele
rahaliselt soodne, sest selliselt Onnestus valtida jaatmete ladestamise
saastetasu.

113. Keskkonnaloa korraldustest ei ilmnenud, et Keskkonnaamet oleks
kontrollinud ettevotte esitatud andmete digsust. Amet ei kiisinud
ettevottelt Uksikasjalikku tasuvusarvutust. Samuti ei olnud esitatud
andmete hulgas teavet, milline on taaskasutuseks taotletud materjali
optimaalne kogus. Kui sellise koguse jadtmete ladestamise eest tuleks
2025. aastal maksta saastetasu, siis kiilindiks see praeguste
keskkonnatasu maarade korral ca 10,5 miljoni euroni.

114. Keskkonnaamet on lubanud aherainet taaskasutada veel kahe
paikesepargi rajamiseks, kus samuti rajati voi kavatsetakse maapinnale
rajada aherainest kuhjatis. Aastatel 2021-2024 taaskasutati nende
paikeseparkide rajamiseks ligi 7,4 miljonit tonni aherainet. Selle koguse
aheraine ladestamise eest tuleks 2025. aasta saastetasu maarade jargi
tasuda enam kui 12 miljonit eurot.

115. Keskkonnaamet vastas Riigikontrollile, et aheraine taaskasutuse
taotlemisel alternatiivsete lahenduste kasutamisega seotud asjaolude
hindamine on keeruline. N3iteks ehitusmaterjalide hinna valja-
selgitamisel soltub hind sellest, kas ehitusmaterjali miiija on selle ise
kaevandanud voi ostnud teiselt isikult. Samuti tehakse materjalide
suures mahus ostmisel hinnaalandust. Keskkonnaamet tunnistas, et
suurte finantsarvutuste kontrollimiseks puudub ametil piisav
sisukompetentsus.

116. Enefit Power ASi lubatud taaskasutustegevus, kus naiteks
paikesepargi ehitamiseks on vaja selle alla miljoneid tonne aherainet
kasutada, on kaheldav ja on voimalik, et taaskasutamise nime all
ladestati jaatmeid ning riigil jai saamata suures koguses keskkonnatasu.

117. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et jaatmete kaitlejatel ei oleks voimalik pdhjendamatult loobuda
jadtmete ladestamise saastetasu maksmisest, tuleb Keskkonnaametil
teha jargmist:

e hinnata jaatmete taaskasutamise lubamisel pohjalikult, kas
kavandatav tegevus vastab taaskasutuse kriteeriumitele. Kontrollida
ettevotete esitatud andmeid, sh finantsandmeid ja tasuvusarvutusi,
ja kisida lisainfot, mis vdimaldab hinnata koiki taaskasutuse
kriteeriumi nduete taitmist;
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Kriteerium

Teadmiseks, et

igale puule ning kaitstavale
looma- ja taimeliigile on
maaratud kindel hind, mille
alusel kaib tekitatud
keskkonnakahju hiivitamise
maarade arvutamine.

Naiteks:

« raiutud kask, kuusk ja
mand, millest on jarele
jaanud 18-22 cm labi-
modduga kand maksab
7,98 eurot;

o I kaitsekategooria looma
voéi linnuliigi isendi
kahjustamine maksab 16-
510 eurot;

« II kaitsekategooria liigi
isendi kahjustamine
maksab 6-320 eurot voi
1,30-6,40 eurot isendi
massi iga grammi kohta.
Lopliku kahjusumma
arvutab valja Keskkonna-
amet kahju iseloomust
tulenevalt.

Allikas: looduskaitse seadus,
metsaseadus
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Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on ndus, et
taaskasutamise lubamisel tuleb vaga pohjalikult hinnata, kas tegevus
vastab taaskasutamise kriteeriumitele, ning plaanib ka edaspidi teha
seda pohjalikult. Keskkonnaamet taiendab olemasolevaid juhiseid, mille
alusel hinnatakse taaskasutamise kriteeriumitele vastavust.

e tootada vilja juhend, kuidas hinnata jaatmete taaskasutuse
vastavust kriteeriumitele.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet tdiendab
olemasolevaid juhiseid, mille alusel hinnatakse taaskasutamise
kriteeriumitele vastavust.

Keskkonnale tekitatud kahju juhtumites ei
ole kahjutekitajalt alati voimalik
heastamist nduda

118. Riigikontroll vaatas, kas on olemas regulatsioon ja tookorraldus, mis
tagavad olulisemate keskkonnakahju juhtumite puhul loodusele
tekitatud keskkonnakahju reaalse heastamise.

119. Keskkonnavastutuse seadus reguleerib juhtumeid, kui kahjustatakse
kaitsealuseid liike, elupaiku, kaitstavaid alasid?'; kahjustatakse mereala,
pinna- voi pdhjavett; reostatakse maapinda viisil, mis vdib kahjustada
inimese tervist. Keskkonnavastutuse seaduse reguleerimisalast
valjapoole jaavate juhtumite korral kohaldatakse eriseadustes
(metsaseadus, looduskaitseseadus, veeseadus jt) maaratud kahjude
rahalise hlivitamise viisi.

120. Keskkonnavastutuse seaduse esmane eesmark ei ole niivord kahju
tekitaja karistamine, vaid tekitatud kahju tegelik heastamine voi selle
arahoidmine. Seadus satestab keskkonnakahju valtimise ja heastamise
viisi. Juhtumi puhul tuvastatakse esmalt, kas tekkinud on reaalne kahju
vOi kahju oht ning vastavalt sellele valitakse reageerimise viis. Oluline on
tagada, et kahju tekitaja teeks koik valtimis- ja heastamistegevused. Kui
naiteks tuvastatud keskkonnakahju ohu korral maaratud valtimistegevusi
mitte teha, toob see kaasa keskkonnaohu realiseerumise.

121. Enamiku keskkonnale kahju tekitamise juhtumite lahendamine
toimub keskkonnajarelevalve toimingute kaudu (vt tabel 1). Naiteks
algatati 2024. aastal kokku 908 vaarteomenetlust, maarati 770 trahvi,
keskkonnakahju arvutati kokku 96 887 euro ulatuses, millest kolmandiku
(33 988 eurot) moodustas metsale tehtud kahju, kalapiiligiga tekitati

2! Kaitsealused liigid, kaitstavad liikide elupaigad ning Euroopa Liidu tasandil kaitstavad
erinevad elupaigad. Naiteks vanad loodusmetsad, rohundirikkad kuusikud jms.
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Keskkonnaamet ei tea
koikide juhtumite
puhul tapselt, kas
keskkonnakahju on
tegelikult huvitatud
vOi kahju oht valditud

Metsaraiega tekitatud
kahju keskkonna-
vastutusena enamasti
ei kasitleta, isegi
juhul, kui kahju
tekitatakse kaitse-
aladel voi kaitstavate
liikide elupaikades

kahju 28 879 eurot ning looduskaitse valdkonnas arvutati kokku 640
euro eest kahju.

122. Keskkonnavastutuse seaduse alusel on 15 aasta jooksul (2009-
2024) kokku kasitletud 46 juhtumit?2. Neist 8 juhul tuvastati
keskkonnakahju ning 18 juhul keskkonnakahju oht, lilejaanud 20 juhul
kahju ega selle ohtu ei tuvastatud voi ei suudetud seda tdendada.

123. Riigikontroll analiilisis keskkonnavastutuse juhtumeid aastatel
2017-2023 ja keskkonnajarelevalve juhtumeid aastatel 2023-2024, et
tuvastada, millised juhtumid on esinenud, kuidas on juhtumeid
lahendatud ning kas ja kuidas on keskkonnale tekitatud kahjud hivitatud
vOi heastatud. Keskkonnavastutuse juhtumite puhul anallilisiti ka
Keskkonnaameti maaratud hiivitus- ja ennetusmeetmeid. Detailsemalt
anallsiti kaheksat keskkonnakahju ja selle ohu juhtumit, mille puhul
uuriti, kuidas on keskkonnakahju ja selle ohtu kasitletud (vt juhtumite
kohta lisa B).

124. Juhtumeid puudutavate andmete valjakiisimisel ilmnes, et info
juhtumite kohta ei ole sustematiseeritult koondatud ning vajaliku teabe
valjaotsimine votab palju aega. Samuti puudus selge lilevaade, kas ja
millal on ameti tehtud ettekirjutused taidetud.

125. Taiendavalt tuvastas analiilis, et esineb olukordi, kus Keskkonna-
ametil ei ole alati ajakohast infot juhtumi seisust. Riigikontrolli uuritud
kaheksast juhtumist kolme puhul tuvastas Riigikontroll puudujiske. Uhel
juhul puudus ametil info taielikult, kas keskkonnakahju oht on valditud
vOi mitte: viimase 4 aasta jooksul ei olnud juhtumiga ametis tegeletud
ega infot kogutud. Teisel juhul polnud ametnike puuduse tottu voimalik
koguda ajakohast infot ning polnud tehtud paikvaatlust ega veendutud
hiivitamiseks moéeldud t66 kvaliteedis. Kolmanda juhtumi puhul ei
suutnud amet tdéendada, kas hiivitusmeetmete rakendamist on piisava
pohjalikkusega kontrollitud ning tagatud, et tehtud ettekirjutused on
taidetud digel ajal.

126. Ulejaanud juhtudel oli Keskkonnaameti edastatud info alusel
juhtumid edukalt l0petatud voi hiivitus- ning ennetustegevused
nouetekohaselt tehtud.

127. Anallilsitud keskkonnavastutuse juhtumid naitasid, et rikkumisi,
mida keskkonnavastutusena kasitletakse, on vaga erineva kahju
ulatusega. Alates kaitsealuse taimeliigi isendite kahjustamisest kuni
suuremahuliste reostusjuhtumite lahendamiseni (nt Umbusi joe reostuse
juhtum, ohtlike jaatmete kaitluskoha pdlengu juhtum). Keskkonna-
vastutuse juhtumitega on véimalik tutvuda Keskkonnaameti kodulehel.

22 Keskkonnakahju juhtumitega saab tutvuda Keskkonnaameti kodulehel:
https://www.keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-
kiirgus/keskkonnakorraldus/keskkonnavastutus-keskkonnakahju-heastamine.
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Teadmiseks, et

naiteks 2023. aastal olid
kahjujuhtumid kolmel maa-
liksusel, kus Uks ja sama
maaomanik oli eiranud
Keskkonnaameti lubatut ning
raius aladel, kuhu luba ei
antud, ning kogustes, milleks
samuti luba polnud.

Kuna kahjud olid suured,
algatati kdigil kolmel maa-
liksusel toimunud raiete t6ttu
kriminaalmenetlused.
Loodusele aga kahju
heastamist mingil viisil ei
ndutud.

128. Keskkonnavastutuse ja nn tavalise keskkonnajarelevalve juhtumeid
vorreldes voib leida sarnaseid juhtumeid, mis kahju ulatuse mottes on
vorreldavad, kuid erinev on, kuidas Keskkonnaamet on neid juhtumeid
kasitlenud. Naiteks kaks juhtumit, kus molemal juhul kahjustati II
kaitsekategooria taimi. Uhel juhul pandi kahju tekitajale kiimneaastane
kahjude heastamise kohustus, teisel juhul on Keskkonnaamet
menetlenud juhtumit kui nn tavalist vaartegu ning kahju heastamist ei
ole kahju tekitajalt ndutud. Kuigi kahjud tuvastati juba aasta eest, on
juhtum Keskkonnaameti sdnul siiani menetluses ning kaalutakse, kas
rakendada keskkonnavastutuse seadust.

Metsaraiega havitatud II kaitsekategooria
taime, saaremaa sormkapa kasvukoht.
Kahju tekitajale ettekirjutust kahju
heastamiseks ei ole tehtud.
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Metsaraiega havitatud II kaitsekategooria
taime, vosu-liivsibula kasvukoht. Kahju
tekitajal on kohustus 10 aasta jooksul ala
hooldada ning kahjusid heastada.

Allikas: Keskkonnaamet

129. Keskkonnajarelevalve juhtumite hulgas on ka mitmeid kaitsealade
metsaraiega seotud juhtumeid, mille suhtes ei ole keskkonnavastutuse
seadust rakendatud.

130. Naiteks Haanja looduspargis raiuti tihel juhul muu hulgas II
kaitsekategooria linnuliigi elupaigas sanitaarraie nime all alad ja
kogused, milleks Keskkonnaamet ei olnud luba andnud. Kahjud ulatusid
kiill tGile 9600 euro ning algatati kriminaalmenetlus, kuid keskkonna-
vastutuse seaduse rakendamist amet vajalikuks ei pidanud. Teisel juhul
raiuti sama kaitseala piiranguvoondis kaitsealal suuremaid koguseid, kui
amet selleks loa oli andnud. Kolmandal juhul raiuti II kaitsekategooria
taimeliigi elupaigas, kiilmumata pinnasega. Viimasel juhul ei ole amet 2
aasta jooksul kahjude ulatust kindlaks teinud ning kahju tekitajale
maarati trahviks ainult 440 eurot. Auditi [6puks vaitis Keskkonnaamet,
et taimede populatsioon on elujouline ja kahju ei ole tekkinud.
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Riigikontrolli hinnang

Keskkonnavastutuse
seaduse reguleerimis-
alast valjaspool
olevate juhtumite
puhul loodusele
tekitatud kahju
heastamist ei toimu

Teadmiseks, et

Riigikontrolli imarlaual toodi
vélja, et moiste ,vaiksem
keskkonnavastutus“ tekkis
Keskkonnaseadustiku lildosa
seaduse koostamisel, mis
oleks pidanud reguleerima
juhtumeid, mis ei ole kahju
ulatuselt nii suured nagu seda
on keskkonnavastutuse
juhtumitena modeldud, kuid
piisava kahjuga, et eeldada
kahju tekitajatelt peale
trahvide maksmise ka kahju
loodusele hiivitamist.

Plaan toona ei realiseerunud
ning praegu loodusele
tekitatud kahju
heastamiskohustust ei ole.

131. Keskkonnaamet leidis, et kaitsealale olulist ebasoodsat moju ei
tekitatud ning metsaseaduse nduete kohaselt peab metsaomanik
tagama parast raietoid nii voi teisiti metsa uuenemise, mistdttu ei ole
pohjendatud muude alternatiivsete heastamismeetmete rakendamine.

132. Riigikontroll margib, et Keskkonnaamet peab vorreldavaid
kahjujuhtumeid Uhetaoliselt kasitlema ehk kui tekitatakse kahju
kaitstavale loodusobjektile voi naiteks liigile, siis tuleb rakendada
keskkonnavastutuse seadust ning amet peab tagama tekitatud kahju
heastamise. Samuti tuleb ametil kehtestada selged kriteeriumid, kuidas
tuleb oluline keskkonnakahju valja selgitada ning kui kiiresti. Samuti
peab amet tagama, et keskkonnale kahju tekitamise tagajarjed oleks
kahju tekitajale piisavalt koormavad, et need heidutaks teda edaspidi
keskkonda mitte kahjustama.

133. Analiilisitud 2023. ja 2024. aasta keskkonnajarelevalve juhtumites,
mis jadvad keskkonnavastutuse kohaldamisalast valja, tdusid esile
metsandusvaldkonnas tekitatud kahjujuntumid kui suurima
keskkonnakahjuga juhtumid (vt tabel 1). Ilma kaitsereziimita metsadele
tehtud kahjude korral ei kohaldu keskkonnavastutuse seadus ning
heastamist ei nouta, olenemata kui suurt kahju on tekitatud. Naiteks
ebaseaduslikud raied metsades, mille raiumiseks lube poleks antud (nt
metsade vanuselise koosseisu tottu), voi raied, millega on eiratud seatud
tingimusi (nt raiutud liiga palju ning sailikpuid ei ole jaetud). Neil
juhtudel algatatakse kiill vaarteo- voi kriminaalmenetlused, ndutakse
valja trahvisummad voi tehakse ettekirjutused raiete peatamiseks, kuid
loodusele kahjude heastamist ei nduta.

134. Kuigi eriseadused (nt looduskaitseseadus, metsaseadus,
veeseadus) otseselt ei kohusta loodusele tekitatud kahju heastama, siis
uuris Riigikontroll Kliimaministeeriumilt, kas praegune digusruum seda
vbimaldab (vt saastaja-maksab-pohimotte kirjeldust p-s 1) ning kas
Keskkonnaamet on seda kunagi rakendanud.

135. Kliimaministeerium toonitas, et suure halduskoormuse tottu ei ole
keskkonnajarelevalve juhtumite puhul vdimalik Keskkonnaametil kahjude
heastamisega seonduvat praktikas rakendada, kuna oodatav kasu ei
kaalu lles menetlusele kuluvat ressurssi. Ministeeriumi sénul on
lahenduseks jatkata rahaliste hiivitiste kogumist, kuid suunata see raha
sihtotstarbeliselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu tagasi
loodusele tekitatud kahju heastamiseks.

136. Riigikontoroll korraldas keskkonnavastutuse ja loodusele tekitatud
kahju hiivitamise ja heastamise teemal imarlaua, kuhu olid kaasatud
Oiguskantsleri Kantselei, Kliimaministeerium, Keskkonnaamet ja
Riigikogu keskkonnakomisjoni liige. Umarlaual toimunud arutelu
tulemusel leiti, et vaja on luua reeglistik, mis tagaks, et olulisemates
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Riigikontrolli hinnang

Ennetusel on oluline
roll keskkonnakahjude
valtimisel

Teadmiseks, et

Keskkonnaametil tuleb
lindude pesitsemist tdendada
eksperdihinnangu abil.
Looduses tuvastatakse
pesitsevad linnuliigid ning
vdimalikud pesade asukohad.

Pesitsusaja kontrollide kaigus
on raiealadel tuvastatud nii
looduskaitsealuste lindude
pesitsusi kui ka teisi arvukaid
pesitsusalasid.

Naiteks raietegevused juunis,
lindude pesitsemise korgajal
Haanja looduspargi tavaala
piiranguvéondis, kus
kaitsereziim on loodud
elurikkuse kaitseks ja selle
sailitamiseks. Oli teada, et
osa raiutavast kinnistust
kuulub vanade liigirikaste
metsade hulka, kus lindude
asustustihedus on keskmisest
suurem ning oli oht, et raie
jatkamisel havitakse linnud ja
nende pesapuud. Ala
kontrollimisel selgus
eksperdihinnangu abil, et
raiealal toimub suure
intensiivsusega pesitsus ning
edasiste kahjude tekkimise
eesmargil raied peatati.
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keskkonnakahju juhtumites, mis jddvad keskkonnavastutuse seaduse
reguleerimisalast valja, saaksid kahjud igal juhul heastatud.

137. Oiguskantsleri Kantselei esindaja t6i vilja, et kui keskkonnakahju on
voimalik ja moistlik heastada (nt rikutud ala korrastamise voi
puhastamise kaudu), peaks keskkonnavastutuse siisteem mangima
olulist osa ning sellises olukorras oleks nn vaiksem keskkonnavastutus
(ehk need juhtumid, mille suhtes keskkonnavastutuse seadus ei kohaldu,
ning kahju on tekitatud eriseaduste alusel) sobilik lahendus. Kui
tulenevalt asjaoludest ei ole kahju moistlik heastada, tuleks maarata
rahaline trahv, kuid sel juhul peaks see olema piisav, et rikkumise
tagajarjed oleks piisavalt heidutavad ning proportsionaalsed kahju
ulatusega.

138. Ka Riigikontrolli hinnangul tuleks keskkonnavastutuse seaduse
kohaldamisalast valjapoole jadavate keskkonnakahju juntumite puhul, kus
tekitatud kahju loodusele on piisavalt oluline, luua reeglistik ja vdimalus
nouda kahju tekitajalt kahju heastamist.

139. Jarelevalvemenetluste analiilsist ilmes, et oluline on kahjude
ennetus, mida Keskkonnaamet on slistemaatiliselt ka teinud.
Metsanduses seonduvad need juhtumid ennekdike kontrollidega, mida
on tehtud aktiivse pesitsusperioodi ajal suure pesitsuspiirkonnaga
metsades ja mille kadigus on keskkonnakahjude tekkimist ara hoitud.

140. Looduskaitseseaduse?® kohaselt on keelatud looduslikult esinevate
lindude pesade ja munade tahtlik havitamine ja kahjustamine voi
pesade kdrvaldamine ning tahtlik hairimine, eriti pesitsemise ja
poegade lileskasvatamise ajal. Et tuvastada riskialad, kus metsade raie
vdib linde kahjustada, tootas Keskkonnaamet eksperdihinnangute alusel
valja maatriksi kdikide metsaalade kohta ning tuvastas, millised alad on
liigirikkamad, arvuka pesitsusega ning risk keskkonnakahjude
tekitamiseks kdige suurem (nn punased alad). Metsades on tehtud selle
pohimotte alusel regulaarseid kontrolle (vt maatriksi pohimotteid
jooniselt 2).

141. Riigikontroll analiisis nende kontrollide tulemusi ning vaatas, kas
ameti loodud maatriksististeem voimaldab kahjusid ennetada ehk kas
naiteks punastel aladel ka tegelikkuses lindude intensiivset pesitsust
tuvastatakse ning kahjusid raiete peatamisega ennetatakse.

23 Looduskaitseseadus, § 55 lg 6-1.
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Riigikontrolli hinnang

Keskkonnavastutuse
juhtumite puhul on
keskkonnakahju
monikord keeruline
toendada voi kahju
tekitajat tuvastada

Joonis 2. Pesitsuskindluse hindamine maatriks*

MAATRIKSI PESITSUSKINDLUS
VARV | vBIMALIK TOENAOLINE KINDEL

L RAIE PEATATAKSE LS
PEATATA PEATATAKSE

RAIET EI PEATATA RAIE PEATATAKSE
RAIET El | kui pesitsuse kdrgperioodil kuuldi téendlise pesitsuse tuvastamisel RAIE

PEATATA | laialtlevinud liigi laulvatlindu vdi |va kui pesitsuse kérgperioodil kuuldi laialtlevinud | PEATATAKSE
pesitsusega seotud hiddu liigi loulvat lindu véi pesitsusega seotud hiididu

KOLLANE

RAIET El PEATATA RAIE PEATATAKSE
RAIET El | kui pesitsuse kdrgperioodil kuuldi tdendlise pesitsuse tuvastamisel RAIE

PEATATA | laialtlevinud liigi laulvatlindu vdi |va kui pesitsuse kérgperioodil kuuldi laialtlevinud | PEATATAKSE
liigi loulvat lindu vi pesitsuseqa seotud hididu

SININE

pesitsusega seotud hiidu

* Maatriks, mille alusel toimub pesitsuskontroll metsades. Metsaalad on jaotatud kolme
gruppi tdendolise pesitsusaktiivsuse alusel - punased, kollased ja sinised alad.
Liigirikkad vanad metsad on suurima pesitsusintensiivsusega ning need alad on nn
punased alad.

Allikas: Keskkonnaamet

142. Analiilisitud 2023. aasta juhtumid naitasid, et see silisteem on
vajalik: liigirikaste metsade raiete kontroll téendab lindude pesitsemist
ja raiete peatamine pesitsusaja kdrgajal valdib keskkonnakahjude
tekkimiseni.

143. Riigikontrolli hinnangul on Keskkonnaameti jarelevalve metsaraiete
lle lindude aktiivse pesitsusperioodi ajal suure pesitsuspiirkonnaga
metsades aidanud keskkonnakahjude tekkimist ennetada ja vahendada.
Tulenevalt sellest, et metsades elavate liikide seisund halveneb ja
metsalinnustiku arvukus langeb?*, on elusloodusele tekitatavate kahjude
ennetamine hadavajalik.

144. Kuivord keskkonnakahju juhtumite menetluses on vaja téendada, et
kahju tekkimine ja kahju tekitaja tegevus on pohjuslikult seotud, tuleb
Keskkonnaametil koguda sobiv tdendusmaterjal (proovid, analiiiisid,
uuringud, teada tuleb algset olukorda) ja info selle kohta, milline oli
keskkonnaseisund enne kahjujuhtumit.

145. On juhtumeid, kus sobiva tdendusmaterjali kogumine on keeruline.
Naiteks veekogude reostamise puhul, kuna selleks, et tuvastada
pinnaveekogumi seisundiklassi muutus?®®, peab olema veekogul kehtiv
seisund eelnevalt maaratud riikliku seire kaigus. Eestis on aga pideva
seirega kaetud 3% jarvedest ning 14% vooluveekogudest ning lilejaanu
kohta ajakohast infot ei ole. Seega isegi olukorras, kus kahju vdib naida
ilmsena, ei saa juhtumit keskkonnakahjuna kasitada, kui kahju tekkimise
ja selle tekitaja tegevuse vahel ei suudeta tdendada pohjuslikku seost.

24 Metsalindude arvukuse vahenemise oluliseks pdhjuseks peetakse elupaikade
vahenemist, elupaigad kaovad valdavalt raie tagajarjel. Probleem t&i Riigikontroll esile ka
auditis ,Loodusvéaartuste kaitse ja raied kaitstavates metsades”.

25 Veekogu seisundi muutus peab olema tdendatud, ainult sel juhul on véimalik seda
kasitleda keskkonnakahjuna.
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Teadmiseks, et

Eestis on kokku 31 ametlikku
pohjaveekogumit, mille
seisundiklassi riikliku seire
korras hinnatakse.
Seisundiklassi hinnatakse iga
6 aasta tagant.

Riiklik seire naitab jatkuvat
nitraadireostuse kdrget taset.

Teadmiseks, et

kdik pollumajandustootjad
peavad pidama polluraamatut
ning markima sinna
kasutatud vaetiste ja pollu-
majanduskemikaalide
kogused ja ajad. Pélluraamatu
pidamine on pdllumehe enda
lilesanne ning ainult tema
tagab sinna kantud andmete
digsuse.

Praegune polluraamatute
pidamise viis ei anna aga
tegelikku kindlust, kas
raamatusse kantud andmed
on tdéesed. On toenaoline, et
rikkumisi pollumees ise
polluraamatusse lles
markima ei hakka.
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146. Keskkonnaameti sonul tuleb ette ka olukordi, kus kahju on
tuvastatud, kuid kahju tekitajat ei suudeta leida. Naiteks ebaseadusliku
metsaraiete puhul on esinenud olukordi, kus ei ole tagantjarele
suudetud tdendada seda, kes raied tegi. Naiteks toimus 2024. aastal
ulatuslik meredarse puistu raie Pakri maastikukaitseala
sihtkaitsevoondis, mille rahaline keskkonnakahju oli ligi 2500 eurot,
kuid kahju tekitajat ei olnud vdimalik tuvastada ega kahju hiivitamist
nduda.

147. Eriti keerukas on reostusallika ja kahju tekitaja tuvastamine
pohjavee puhul, kus reostuse nii ajaliselt kui ka ruumiliselt hajuva
iseloomu tottu ei ole tihtipeale voimalik tuvastada, kust ja millal
pohjavette jdudnud reostus alguse sai.

148. Keskkonnavastutuse seadus naeb muu hulgas ette, et
keskkonnakahjuks arvestatakse olukord, kus

e pohjavee seisundiklass muutub halvaks;

e vees sisalduvate ohtlike ainete piirvaartused on liletatud
pohjaveekihis, mille kohta seisundiklasse ei maarata; voi

e halveneb joogivee votmiseks kasutatava pdhjaveekihi kvaliteet
piirini, kus kvaliteedi tagamine muutub to6tlemisvajaduse
(puhastamise) tottu kalliks.

149. Viimastel aastatel on esinenud mitmeid juhtumeid reostunud
pohjaveega, kus inimeste kaevuvesi (ennekdike salvkaevudes) on
muutunud suure nitraadisisalduse (iile joogiveele seatud piirnormide) jm
reostuse t&ttu joogiks kdlbmatuks. Uhelgi juhul ei ole algatatud
keskkonnavastutuse seaduse kohast menetlust kahju tekitaja
tuvastamiseks. Riiklik seire naitab, et pohjavee reostuse puhul on kdige
suurem koormusallikas pollumajandus.

150. Keskkonnaamet viitas, et pollumajandusest parinevate hajureostuse
juhtumite uurimine on darmiselt keeruline, sest tdendeid saab koguda
liksnes pollupidaja polluraamatust, kus kdikide ainete kasutamine on
kirjas, kuid kui pblluraamatute kannetest ei tulene vaetiste kasutamise
reeglite vastu eksimist, siis on tagantjarele pea vdimatu vastupidist
toendada. Samuti on potentsiaalsete reostusallikatena pohjavee
reostusel ka majapidamise lekkivad reovee kohtkaitlussiisteemid.
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151. Olukorra keerukust naitlikustab liks pdhjavee reostusjuhtumitest?®,
mille puhul oli protsessi kaasatud ka diguskantsler ning kes nagi
vdimalust ja vajadust alustada keskkonnavastutuse seaduse kohane
protsess. Keskkonnavastutust ei kohaldatud. Lisaks keerukusele
reostusallikat tuvastada oli (ja on ka tanini) Oiguskantsleri ja
Keskkonnaameti télgendused keskkonnavastutuse seaduse ja selle
rakendatavuse suhtes pohimotteliselt erinevad - Keskkonnaamet leiab,
et keskkonnavastutuse seadus seesuguste reostusjuhtumite puhul ei
kohaldu.

152. Riigikontroll tegi selle naite pohjal juhtumianaliilsi, et tuvastada,
kas Keskkonnaameti tegevuses on siisteemseid probleeme analoogsete
kaasuste lahendamisel. Analiilis naitas, et ametil pole tait selgust, kas ja
millistel pohjaveereostuse juhtudel keskkonnavastutuse seadust
kohaldada. Samuti vajab selgemaid reegleid, milliseid toiminguid voiks
reostusallika paremaks tuvastamiseks teha.

153. Riigikontroll moéonab, et nende juhtumite lahendamine ning
vastutaja leidmine on keerukas protsess ning ei pruugi siilidlase
tuvastamiseni jouda. Kiill aga tuleks seesugusteks puhkudeks valja
tootada kindel reeglistik, milliseid aspekte reostusjuhtumite puhul
tapsemini uurida, ning teha maksimaalne pingutus reostusallika
tuvastamisel, sest reostunud pohjavesi voib ohustada ka teisi sealse
piirkonna majapidamisi ja pohjavee tarbijaid.

154. Naiteks voiks tulevikus teha analiilisid, mis naitaks, kas pdhjavees
olev nitraat on pigem mineraalsest (ehk mineraalvaetistest) voi
orgaanilisest (valjaheited) allikast.?”” Samuti tuleks votta proove
taimekaitsevahendite sisalduse tuvastamiseks voi ka muude naitajate
(nt ravimijaagid) analiils, mis voiks reostuse allikale viidata. Samuti
saab teostada kordusproove peale kohtkaitlus- voi lokaalse veeslisteemi
korrastamist juhul, kui kahtlustatakse reostuse allikana majapidamise
enda veesiisteemi.

26 2019. aastal tuvastati Léuna-Eestis pdllumajandusmaade keskel asuva talu salvkaevu
joogivees lubatud piirnormist oluliselt kdrgem nitraadisisalduse tase ning vesi oli joogiks
kdlbmatu. Kohalik omavalitsus ning kaevu omanik nagid reostuse allikana
pollumajandusmaadelt parinevat hajureostust. Keskkonnaamet nagi reostuse allikana
aga majapidamise enda reovee kohtkaitust, mis ei vastanud nduetele (imbvaljak asus
kaevule lubatust lahemal ning osast proovidest leiti kolilaadseid baktereid, mis vdis
viidata reoveele). Dokumentide labivaatamisel Riigikontroll samavaarse kindluseni
reostuse tekkimise pdhjuste suhtes ei jdudnud ning tegelikku reostuse pdhjust ei
suudetud tuvastada.

?7 Tallinna Tehnikaiilikooli uuring (Kliimaministeeriumi tellitud kdsunduslepingu nr
4-1/18/131 pohjal koostatud aruanne. Vastutav taitja Rein Vaikmae) ,Hiidrogeoloogiline
uuring nitraatide ja pestitsiidide kdrgendatud sisalduse pdhjuste ja leviku ulatuse
valjaselgitamiseks Siluri-Ordoviitsiumi Pandivere pohjaveekogumis Ida-Eesti
vesikonnas* naitas, et isotoopanaliiliside abil on voimalik tuvastada erinevate
nitraadisaaste allikad (mineraalvaetised, orgaanilised vaetised, sdnnik ja reovesi), kuna
nende lammastiku ja hapniku isotoopkoostised on erinevad. T60s jareldatakse mh, et
kuna pohjavee reostusprobleem on jarjest slivenev, on vajalik selgitada valja pdhjused ja
reostuse allikad.
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Riigikontrolli hinnang 155. Riigikontroll leiab kokkuvdtvalt, et Keskkonnaametil on vaja
suuremat selgust ja toimivat tookorraldust, et kdoik keskkonnavastutuse
seaduse alla kohalduvad juhtumid tuvastataks ning lahendataks.
Sedakaudu on véimalik tagada seaduse eesmark ja keskkonnale
tekitatud kahju hiivitamist nduda. Teiseks tuleb ametil arvestada, et neil
on kohustuslik rakendada haldusorganina uurimispdhimétet, mille jargi
peab amet olema suuteline valja selgitama konkreetsetes kaasustes
olulised asjaolud, sh vajaduse korral vbtta proovid, tellida uuringud jm
selleks, et langetada keskkonnavastutuse juhtumites diged
kaalutlusotsused. P6hjaveereostuse juhtumite puhul peab amet senisest
pohjalikumalt reostuse tekitajaid tuvastama.

156. Riigikontrolli soovitused energeetika- ja keskkonnaministrile
koost66s Keskkonnaameti peadirektoriga: selleks, et tagada
loodusele tekitatud kahju tegelik hiivitamine,

e tdiendada eriseaduste regulatsioone keskkonnakahjude heastamise
pohimotete osas ja luua Keskkonnaametile voimalus nduda kahju
tekitajalt kahju heastamist olukordades, kus kahju suhtes ei kohaldu
keskkonnavastutuse seaduse reguleerimisala, kuid mille suurus on
siiski oluline (nt kahju metsackosiisteemile, elupaikadele, liikidele
ning maastikele);

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: valdkondlikke eriseadusi
on vdimalik ja tuleks teatud juhtudel keskkonnakahju heastamise
pohimotete osas tdiendada. Lisaks juba planeeritud muudatustele,
taiendab Kliimaministeerium neid regulatsioone edaspidi jooksvalt
vastavate seaduste llevaatamisel.

Samas oleme seisukohal, et tldjuhul on otstarbekam rakendada
keskkonnakahju heastamist kaudselt labi Sihtasutuse Keskkonna-
investeeringute Keskus keskkonnaprogrammi. Tihti ei olegi voimalik
eelnevalt olukorda otseselt taastada voi heastada (surnud looma ellu ei
saa aratada, valisdhku paisatud saastet kokku ei saa koguda), seega
saab hiivitamine toimuda vaid rahaliselt. Samuti peab keskkonnakahju
heastamise ndue olema proportsionaalne, see tahendab, et heastamis-
meetmed peavad olema proportsioonis saavutatud tulemusega. Kdigi
keskkonnakahju juhtumite puhul ei ole mdistlik voi proportsionaalne labi
viia pikki menetlusi heastamismeetmete rakendamiseks, kui kahju-
hiivitise sihtotstarbeline kasutus aitaks suunata raha keskkonda tagasi
l&bi juba toimiva siisteemi ja labimétestatud viisil. Uhtlasi saab
keskkonnaprogrammi kaudu rakendada lildisi keskkonnaseisundit
parandavaid meetmeid ka nendes valdkondades, kus liksiktagajargede
heastamine ei ole voimalik voi on raskendatud (naiteks valisdhu
valdkonnas).

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama digusloome ajakohastamisesse.
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e leida vdimalus votta vastutusele nduete rikkujad pollumajandusliku
paritoluga hajureostuse juhtumites, kus pohjavesi on vaetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamise tulemusel rikutud. Muu hulgas
kaaluda selleks solidaarsel vastutusel pdhineva &igusliku
regulatsiooni loomist. Alternatiivselt luua kahju kannatajale, nt
rikutud joogiveekaevu omanikule, véimalus, et kui kahju tekitajat ei
suudeta tuvastada voi kui vaatamata koikide riigi kehtestatud
nduetest kinnipidamisele on kahju ikkagi tekkinud, hiivitab riik kahju;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: selgitame, et
pohjaveereostus on oma olemuselt hajus nii ajas kui ruumis. Reostus
voib lilkkuda pinnasest pdhjaveekihtidesse vaga aeglaselt, sageli aastate
jooksul ja selle lilkumissuund ning ulatus soltuvad paljudest looduslikest
ja tehnilistest teguritest - pinnase labilaskvus, hiidrogeoloogiline
kihistus, pohjavee voolusuunad, ilmastikuolud ja maa kasutusviisid.
Sellistes tingimustes on reostusallika tuvastamine lksikjuhtumi tasandil
aarmiselt keeruline.

Reostuse paritolu maaramine eeldab keerukaid ja kulukaid uuringuid,
naiteks seirekaevude rajamist, pohjavee lilkumise modelleerimist,
indikaatorainete kasutamist ja isotoopanaliilise. Selliste uuringute
eeldus on pikaajalise seirevdrgu rajamine. Uhe juhtumi kohta v&ib
anallilisi maksumus ulatuda 40 900 - 100 800 euroni, ilma garantiita,
et tulemused viivad selge ja usaldusvaarse pohjustajani. Seetdttu ei ole
selline lahenemine jatkusuutlik ega majanduslikult moistlik.

Lisaks puuduvad paljudes kohtades usaldusvairsed varasemad andmed
pohjavee kvaliteedi kohta. Seetottu ei pruugi olla vdéimalik oelda, kas
tuvastatud reostus on tekkinud viimasel ajal voi on olnud vees juba
pikemat aega. On taiesti voimalik, et keemiline koostis ei ole muutunud,
vaid on olnud sarnasel tasemel aastaid. Sellisel juhul ei ole vdéimalik
pohjendada, et tegemist on uue keskkonnakahjuga voi, et selle on
pohjustanud konkreetne tegevus. Ilma selge muutuse ja pohjusliku
seose tuvastamiseta ei saa ka vastutust veenvalt maarata.

Kliimaministeeriumil on kavas astuda tdaiendavaid samme selleks, et
saastaja maksab pohimote oleks tulevikus rakendatud laiapdhjaliselt,
slisteemselt ja proportsionaalselt. 2025. aasta alguses algas LIFE SIP
WetEST projekt, milles muuhulgas ndahakse ette saastaja-maksab-
pohimotte anallilis. Eesmark on teha pohjalik analiilis, kuidas tana on
pohimdte Eesti veemajanduse valdkonnas rakendatud ning kuidas tuleb
saastaja-maksab-pohimotte rakendamist muuta selleks, et koik
vdimalikud proportsionaalsed instrumendid on kasutada. Sealhulgas
anallilisitakse, kas tana kasutusel olevad instrumendid on piisavad ning
millised veekasutuse valdkonnad ei ole saastaja-maksab-pohimottega
tana holmatud, sh toitainete ja pestitsiidide hajukoormus
pollumajandusest. Plaanime analiilisida ka solidaarse vastutuse
pohimotte kohaldamise voimalusi. Analiils valmib 2026. aasta [6puks
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ning selle tulemuseks on konkreetsed ettepanekud uute olemasolevate
instrumentide paremaks rakendamiseks ning instrumentide
rakendamiseks seni katmata valdkondades. Analiilis annab sisendi
oigusaktide muutmiseks (naiteks tasustatav tegevus, tasustamise
metoodika, tasu maarad, tasude kehtestamise alused). Parast analiilisi
valmimist 2026. aasta lopus saab Kliimaministeerium ette valmistada
vajalikud digusaktide muudatused.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: pollumajandusliku hajureostuse
pohjusliku tagajarjega sidumine on keeruline, kuna mojud avalduvad
pikema aja jooksul ning tekkekohast eemal. Solidaarse vastutuse
rakendamist tuleb taiendavalt analiisida.

e vaadata lile, kas praegused trahvimaarad on diglases vastavuses
tekitatud kahjudega.

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: eriseaduste alusel
maaratakse isikutele nii rahatrahve vaartegude puhul kui ka arvutatakse
teatud juhtudel keskkonnakahju tekkimisel keskkonnakahju hivitis.
Viimase puhul ei ole tegemist trahviga. Trahvimaarad ei pea olema
tingimata uUiheses vastavuses tekitatud kahjuga, nende eesmark on
eelkdoige mdjutada isikuid seadust mitte rikkuma, mistdttu peab
trahvimaara suurus olema vastav sellele eesmargile.

Kehtivad trahvimaarad ja keskkonnakahju hiivitise maarad vaadatakse
Kliimaministeeriumi poolt jooksvalt lle valdkondlike seaduste
muutmisel. Naiteks on hetkel trahvimaarad llevaatamisel looduskaitse-
seaduses ja metsaseaduses. Flilsiliste isikute vaartegude rahatrahvide
arvestamise aluseks olev trahvilihik vaadatakse riiklikult regulaarselt lle,
seelabi suurenevad ka keskkonnavaldkonna trahvid.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: tdna kehtiva veeseaduse alusel
on pdllumajandusliku tegevuse keskkonnanduete rikkumise eest
voimalik flilisilist isikut karistada kuni 200 trahviiihikuga ja juriidilist
isikut kuni 200 000 euroga. KeA on arvamusel, et kehtivad
trahvimaarad on piisavad mdjutamaks isikute tegevust.

157. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et tagada kohane keskkonnavastutuse juhtumite menetlus ning
loodusele tekitatud kahju tegelik hiivitamine,

o luua selge reeglistik, kuidas kdik vastavad keskkonnavastutuse
juhtumid menetlusse jouavad ja tagada, et keskkonnakahju
hiivitatakse ja heastatakse;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on tdiendamas
juhendit, mis aitab paremini tuvastada keskkonnavastutuse juhtumeid.

e tagada keskkonnavastutuse juhtumitele digeaegne ja operatiivne
reageerimine ning eraldada piisavad ressursid - nii raha kui ka
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spetsialistid -, et uurimispohimottest lahtudes saaksid kdik olulised
asjaolud (sh pdhjaveereostuse juhtumite puhul) haldusmenetluse
kaigus uuritud ja hinnatud;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: eelnimetatud juhis aitab
edaspidi paremini suunata piiratud ressursse sinna, kus operatiivne
reageerimine ja oluliste asjaolude tuvastamine on kriitiline.

e luua selge reeglistik, kuidas tuleb toimida pohjaveereostuse
olukorras. Maarata reostuse allikate paremaks leidmiseks kindel
nimekiri ainete kohta, mille sisaldust peaks juhtumite puhul
analllsima.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: kindlat reeglistikku, mida
pohjavee reostamise puhul maarata, ei ole otstarbekas kehtestada. Iga
reostusjuhtum on erinev ning tegutsemine oleneb piirkonna
hilidrogeoloogiast ja saastavast allikast (objektist, ohutegurid).
Analiilisitavate naitajate osas, et seisundit (reostuse moju) hinnata, saab
lahtuda keskkonnaministri 81.10.2019. a maarusest nr 48.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Kliimaministeeriumile ja Keskkonnaametile mitmeid soovitusi. Minister
saatis oma vastuse Riigikontrolli soovitustele 25.07.2025 ja Keskkonnaameti peadirektori asetaitja
peadirektori lUlesannetes 11.87.2025.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kliimaministeerium: Kontrolliaruandes on peamiselt ettepanekud erinevates valdkondades keskkonnakasutuse
arvestamise metoodikate vdi juhendite valjatodtamiseks. Selgitame, et keskkonnatasude arvutamise lildpdhimotted on
reguleeritud keskkonnatasude seadusega (edaspidi KeTS). Keskkonnatasu arvutatakse moddetud, moddistatud voi arvutatud
keskkonnakasutuse koguste alusel. Keskkonnakasutuse koguste arvutamise alused tulenevad vastavatest valdkondlikest
Oigusaktidest, kus on vastavalt vajadusele ja eesmargile kehtestatud konkreetsed metoodikad voi lildised pohimdtted ja
nouded.

Keskkonnakorralduse valdkonnas on oluline hoida tasakaalu - loodus peab olema hoitud ja kahjud korvatud, kuid samas ei
tohi tekitada juurde ebamadistlikku biirokraatiat ja halduskoormust riigile ega ka ettevotetele. Kliimaministeerium ei ndustu
jareldusega, et mitmetes kontrolliaruandes nimetatud valdkondades on metoodikad puudulikud, mistdttu ei ole nende alusel
voimalik kontrollida deklareeritud keskkonnatasude &igsust. Samas oleme valmis koostoos Keskkonnaametiga
olemasolevaid ndudeid lile vaatama ning pohjendatud juhul éigusakte muutma voi taiendavaid juhendeid valja tootama.
Sealjuures tuleb arvestada, et soltuvalt iga kaitise vdi keskkonnakasutuse objektiga seotud eriparadest, peab
keskkonnakasutuse suuruse arvestamisel siilima teatud olukordades paindlikkus. Uldise arvutusmetoodika kehtestamine
Oigusakti tasandil ei ole alati pohjendatud, sest see ei pruugi olla igas olukorras kasutatav.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Keskkonnakasutuse arvestamine Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: keskkonnatasu
arvutatakse keskkonnakasutuse alusel. KeTS § 32 loike 3 kohaselt
arvutatakse tasustatav vee kogus veearvesti naidiku jargi. Kui
vOetava vee kogust ei mdddeta veearvestiga, on arvutamise
aluseks keskkonnaloa andja poolt tunnustatud metoodika. KeTS

§ 32 loike 6 alusel arvutatakse saastetasu atmosfaariohu kaitse
seaduse, veeseaduse ja jaatmeseaduse kohaselt saasteainete

31. Soovitused energeetika- ja keskkonna-
ministrile koost66s Keskkonnaameti pea-
direktoriga: selleks, et tagada keskkonnakasutuse
tasu voimalikult tdpne ja lihetaoline arvestamine ning
ettevotete vordne kohtlemine, teha jargmist:

® algatada veeseaduse, jadtmeseaduse ja valisbhku, veekogusse, pohjavette voi pinnasesse valjutamise voi
atmosfaariéhu kaitse seaduse muutmine, et kdérvaldatud jaidtmete mdddetud vdi arvutatud koguste jérgi. Ehk
kehtestada vee-erikasutuse, saasteainete vette, juhul kui keskkonnakasutuse kogust ei ole méddetud, siis sdltuvalt
pinnasesse ja valisohku juhtimise ning jadtmete valdkonnast on keskkonnakasutuse koguse arvutamine
valdkonnas keskkonnakasutuse arvestamise reguleeritud vastavas eriseaduses vdi toimub loa andja poolt
metoodikad v&i juhendid; tunnustatud metoodika alusel.

Uldise arvutusmetoodika kehtestamine &igusakti tasandil ei ole
igas valdkonnas asjakohane, sest see ei pruugi olla igas olukorras
kasutatav. Tagamaks diglane keskkonnatasu arvestus ka
mittestandardsetes olukordades, tuleb sailitada paindlik
lahenemine, kus Keskkonnaamet kinnitab metoodika
erilahendused konkreetsetel erijuhtudel keskkonnakaitseloa
valjastamisel.

Anallilisi eelpool nimetatud valdkondade keskkonnakasutuse
arvestamise metoodikate ning vastavate digusaktide muutmise
vajaduse kohta viib Kliimaministeerium labi koost6os
Keskkonnaametiga hiljemalt 2026. aasta I poolaasta lopuks, mille
jarel valmistatakse vajaduse korral ette vajalikud digusaktide
muudatused voi juhendid.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama seaduse muudatuste ettevalmistamisse.
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® t3apsustada olemasolevate keskkonnakasutuse
arvestusmetoodikate puhul, milliste naitajate
pohjal maaratakse keskkonnatasu. Turba
kaevandamise valdkonnas kehtestada
kaevandatud koguse arvestamise metoodika.

(p-d 14-30)

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeerium
ei ndustu jareldusega, mille kohaselt puudub turba kaevandamise
valdkonnas kaevandatava maavara koguse arvestamise metoodika.
Samas noustume, et mitmed keskkonnaalased maarused ei ole
piisavalt omavahel seotud, mistdttu ei pruugi turba kaevandamise
valdkonna metoodikad olla alati selgelt leitavad ja jalgitavalt
omavahel seostatavad. Hetkel tulenevad metoodilised juhised
eelkdige maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) voi KeTSi
Uldjuhistest. Maavara kogus maaratakse kooskdlas MaaPS § 76
6ike 9 ja § 77 loike 2 alusel satestatud majandus- ja
taristuministri 03.05.2019. a maaruse nr 32
~Markseiderimdddistuse tapsustatud nduded ja kord“ (edaspidi
maarus nr 32) ning keskkonnaministri 5.04.2011. a maaruse nr 22
»,Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning
maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nouded,
aruande vorm ja esitamise kord“ (edaspidi maarus nr 22)
nouetega.

Olukorra parandamiseks on kavas muuta maarust nr 22 ning lisada
sinna taiendavad viited keskkonnaministri 17.12.2018. a maaruse
nr 52 ,Uldgeoloogilise uurimistdé ning maavara geoloogilise
uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme,
polevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda,
kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta
maavarana arvelevotmiseks” lisas 1 esitatud turba varu arvutamise
metoodikale ning sama maaruse § 38 l6ikes 4 kirjeldatud von
Posti humifikatsiooniklassidele.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama maaruse valjatodtamisse, millega
kehtestatakse turba kaevandamise koguste arvestamise
metoodika.

Keskkonnaamet on seisukohal, et digusakti tasemel selguse
loomine vahendab nii loamenetluste ajal tehtavate
kaalutlusotsuste kui ka hilisema kirjavahetuse mahtu ja
halduskoormust.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu
auditiaruande punktidele 52-59, milles on selgitatud
kaevandatavate turbakoguste modtmise probleeme.
MarkSeiderimdddistusi tehakse turba kaevandamise puhul liiga
harva ja neid andmeid ei saa seetdttu kasutada igal aastal
kaevandatud turbakoguste deklareerimiseks. Seega soovitab
Riigikontroll kehtestada metoodika igal aastal kaevandatud turba
koguste arvestamiseks.

Keskkonnakasutuse arvestamine

32. Soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile:
algatada maaruse?®, muutmine, et kehtestada selged
nouded, milliseid keskkonnakasutuse arvestamiseks
vajalikke andmeid tuleb esitada keskkonnaloa
taotluses.

(p-d 14-38)

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: teatud
keskkonnakasutuse suuruse arvestamiseks vajalikud andmed
voiksid kajastuda keskkonnakaitseloa taotluses. Analiilisi maaruse
nr 56 muutmisvajaduse osas viib Kliimaministeerium labi
koostdos Keskkonnaametiga hiljemalt 2026. aasta I poolaasta
l6puks ning sellele jargnevalt valmistatakse vajadusel ette
vajalikud digusaktide muudatused.

28 Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tipsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa

andmekoosseis. RT I, 06.06.2023, 5.
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Keskkonnaload ja neis sisalduvad
keskkonnakasutuse arvestamise nouded

38. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

fikseerida keskkonnalubades konkreetses
valdkonnas tegutseva ettevotte jaoks olulised
keskkonnakasutuse arvestamise tapsed nouded.
Kirjas peavad olema ka ndouded arvestamiseks
kasutatavate seadmete kohta, et tagada
moodtetdpsus. Tapsete nduete fikseerimine tagab,
et ettevotted esitaksid tapse teabe
keskkonnakasutuse kohta ja Keskkonnaametil on
voimalik teha jarelevalvet arvestuse digsuse lile;

esitada keskkonnalubades viited asjakohastele
oigusaktidele, mis kehtestavad
keskkonnakasutusega seotud andmete
sailitamise nduded. Samuti maarata kindlaks
maksustamise seisukohast olulised dokumendid
ja andmed.

(p-d 33-37)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet ei pea
tdhusaks meetmeks digusaktide viidete lisamist
keskkonnalubadele. Meie hinnangul on mdistlikud ja
kuluefektiivsed lahendused jargmised:

e Korduvad ja ilildkehtivad nduded tuleks satestada voimalusel
digusaktides, mitte igas liksikus loas. See vahendab
halduskoormust nii loa andmisel kui ka muutmisel ning
valistab olukorra, kus lldise regulatsiooni muutudes tuleb
massiliselt muuta olemasolevaid lubasid.

e  Kui lldreeglid muutuvad, siis ei ole vaja hakata kdiki lubasid
imber vormistama, kui nduded on kehtestatud
otsekohalduvates digusaktides.

e Jarelevalve saab olla sisuline ja tohus ka siis, kui
arvestusnouded on satestatud maarustes voi seaduses, mitte
igas loas eraldi.

Erandiks on vaga spetsiifilised juhtumid, kus (ildist regulatsiooni ei
ole maistlik rakendada. Sellisel juhul saame sobiva korra
kehtestada konkreetses keskkonnakaitseloas.

Keskkonnakasutuse lile tehtava jarelevalve
planeerimine

51. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

tagada, et keskkonnakasutuse deklaratsioonide
kontrollimine pohineks digetel algandmetel ja
riskidel. Selleks to6tada valja riskianalliliside
koostamise juhend. Samuti tuleb koostada
erinevatele valdkondadele deklaratsioonide
kontrollimise juhend voi juhendid;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaameti
riskianaliilis koostatakse kontrollistrateegia alusel. Taiendame
vastavat juhist, et andmete digsuse ja riskide hindamine oleks
efektiivsem.

Jargnevalt selgitame, kuidas me tana riskianallilise koostame ning
millised muudatused teeme, et Riigikontrolli soovitust rakendada.

Tanane keskkonnatasu deklaratsioonide riskianallilisi koostamise
praktika: Keskkonnatasu deklaratsioonide riskianallilisid
koostatakse kindlate teemade voi valdkondade loikes vastavalt
keskkonnatasude kontrollistrateegias ette ndhtud nimekirjale.
Anallilisid on suunatud objektidele, mille puhul on suur
maksupotentsiaal vdi varasemate perioodide kogemusel
tuvastatud suurem eksimisrisk. Kontrolli ettevalmistus pohineb kas
konkreetsete andmepdhiste erisuste vdi tegevusloaga seotud
tunnuste vordlusel. Nditeks vee- ja saastevaldkonnas tehakse
riskianallilise suublate, vooluhulkade, saasteainete ja lubade
kehtivuse alusel; maavarade puhul aerokontrollide,
marksSeiderimdddistuste sageduse ja aastamaara liletamise alusel.
Jaatmevaldkonnas vorreldakse jadtmearuandeid ja deklaratsioone.
Riskianaliiliside tulemusel valitakse valja objektid, mis suunatakse
tooplaanilisse kontrolli. Riskianaliiliside koostamine on tanases
praktikas valdavalt valdkondlik ning lahtuv konkreetse
kontrolliteema spetsiifikast.

Keskkonnatasu deklaratsioonide kontrollistrateegiat on plaanis
ajakohastada alates 2026. aastast, et lihtlustada deklaratsioonide
riskihindamise kriteeriumid ja parandada andmepohist
lahenemist.

tagada, et jarelevalve kavandamine keskkonna
kasutajate lile oleks senisest slisteemsem ja riske
arvestav. Selleks tuleks naiteks tapsustada
jarelevalve juhendites, kuidas selgitada valja
suurima riskiga ettevotteid ja tegevusi. Kasutada
senisest enam andmeanaliilisi véimalusi

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on
jarelevalveprotsesse oluliselt digitaliseerimas. Hetkel ollakse
paljude toodega kontseptsiooni faasis. Lahenduste praktikas
juurutamisel on otstarbekas juhised vastavalt muudatustele iile
vaadata.

Keskkonnaamet on viimastel aastatel tegelenud metoodiliste
riskihindamiste valjatootamisega, samuti on muudetud objekti
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riskihinnangu koostamisel ja jarelevalve
planeerimisel.

(p-d 39-50)

kontrollimise andmebaasi viisil, mis voimaldab jarelevalve kohta
koguda masintéodeldavaid andmeid, mida riskihindamises
kasutada.

Keskkonnaamet on hakanud rakendama metoodilist riskihindamist
naiteks maapoue valdkonnas. Kasutusel on kalanduse valdkonna
riskihindamise mudel KARI, to6stusheite valdkonna riskihindamise
mudel IRAM ning loomisel ja esialgse prototiilibina olemas
automaatne riskihindamis stisteem MARI, mis kasutab
riskihindamisel jarelevalve andmeid, loa infot ja deklaratsioonide
andmeid. Valjatootamisel on jaatmeettevotete riskihindamise
mudel, kavandatav valmimistahtaeg detsember 2025.

Veevaldkonna kontrolle planeeritakse vastavalt veemajanduskava
konkreetse perioodi tegevuskavale ja tingimuslikkuse kontrollides
labi riskide hindamise (KeA edastab riskipunktid PRIA-le, mille
alusel koostatakse kontrollvalim).

Kontroll kaevandatud maavara koguste lile

81. Soovitused energeetika- ja keskkonna-
ministrile koost66s Keskkonnaameti pea-
direktoriga: selleks, et parandada keskkonna-
kasutuse arvestust ja parandada kontrolli tasude
oigsuse lile,

analliisida koigi keskkonnatasudega hdlmatud
valdkondade puhul, millised andmed on olulised
selleks, et hiljem kontrollida keskkonnakasutuse
andmete 6igsust. Veenduda, et nende andmete
esitamise kohustus kajastuks maaruses, mis
reguleerib keskkonnatasu deklaratsioonis
esitatavaid andmeid. Vajaduse korral algatada
selle maaruse muutmine ja tdiendada esitatavate
andmete loetelu;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Keskkonnakasutuse
andmete (v.a maavara kaevandamine ja kasutus) hea
kontrollitavuse tagamiseks on vaja lilevaadet, millised andmed ja
arvutused ning mis kujul on vajalikud keskkonnakasutuse koguste
sisuliseks kontrolliks. Samas peab arvestama, et kehtestatud
nouded oleks ka keskkonnakasutajate suhtes proportsionaalsed
ning ei tooks kaasa t66- ega halduskoormuse margatavat
suurenemist.

Esmane analiilis selle kohta, millised andmed on
keskkonnakasutuse sisuliseks kontrolliks vajalikud, viiakse
koostdos Keskkonnaametiga labi 2026. aasta I poolaasta l6puks
ning seejarel saab Kliimaministeerium vajadusel ette valmistada
vajalikud digusaktide muudatused.

Samas selgitame, et keskkonnakasutuse andmete digsuse
kontrollimise seisukohast ja maksunduse uurimispohimottest
(maksukorralduse seaduse § 11) lahtudes ei ole siiski otstarbekas
koostada konkreetset kontrollitavate dokumentide nimekirja.
Kontroll tugineb menetluse kaigus ilmnevatele asjaoludele ning
vajalike dokumentide loetelu kujuneb vastavalt tegelikule
vajadusele, mitte etteantud piiratud nimekirjale.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
koostdos ministeeriumiga: labi viima analiiisi, millistes
valdkondades ja juhtudel on arvutuslik arvestus kasutusel;
vajadusel koostama ettepanekud maaruse taiendamiseks, et
esitatavad andmed sisaldaksid vajalikke arvutuslikke lahteandmeid
ja metoodikaid; valja tootama keskkonnaotsuste infoslisteemis
vajalikud tdiendused, et tagada voimalus manuste lisamiseks
deklaratsioonidele.

anallilisida, kas turba kaevandamisel tuleks teha
marksSeiderimdddistusi sagedamini.
MarkSeiderimdddistuste suurem sagedus
vbimaldaks paremini kontrollida kaevandatud
turba koguste digsust;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: analiilis markseideri-
moddistamisel kasutada lubatud tehnoloogia ja méddistuse
sageduse muutmise vajaduse osas viiakse koostoos
Keskkonnaametiga labi 2026. aasta II poolaasta lopuks.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: oleme ndus koos
ministeeriumiga anallilisima sagedasema markseiderimdddistuse
lisavaartust, kuid arvesse tuleb votta, et see toob kaasa tdiendava
halduskoormuse ettevotjatele.

tootada valja kaevandatud turba koguse
arvestamise metoodika, mis muu hulgas

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: Kliimaministeerium
ei ndustu Riigikontrolli vaitega, nagu puuduks turba koguse
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kirjeldab, millised on arvestuseks vajalikud
andmed, sh mahult massile teisendamisel
kasutatavad koefitsiendid, ja kui kaua neid
andmeid tuleb sailitada.

(p-d 52-80)

arvestamiseks metoodika. Kaevandatud turba koguse arvestamine
on reguleeritud keskkonnatasude seaduse § 33° l6ikega 3,
maapodueseaduse § 76 loikega 9 ja § 77 ldikega 2, maaruse nr 22
§ 3 loikega 6 ja maaruse nr 32 § 2 loikega 1, mille jargi
moddistatakse ja arvutatakse turba kaevandamise, kasutamise voi
kasutuskolbmatuks muutmise kogus kord loa kehtivusaja jooksul.

MarkSeiderimdddistamiste vahearuannetes maaratakse
kaevandatud, kasutatud voi kasutuskolbmatuks muudetud maavara
hinnanguline kogus kaevandamise, tootmise, laoseisu vdi turba
kaevandamisel tehtud aunade moéddistamise tulemuste jargi,
vottes aluseks keskkonnatasude seaduse § 32! 16ike 1. Puistangu ja
lao méodistamised tuleb teha ja dokumenteerida vastavalt
maaruse nr 32 § 5 nouetele.

Andmete sailitamise osas selgitame, et vastavalt maksukorralduse
seaduse §-ile 58 on maksukohustuslane kohustatud sailitama
tehingute ja vdljamaksetega seotud ning muid maksustamise
seisukohast tdhendust omavaid dokumente vdahemalt seitsme
aasta jooksul dokumendi koostamisele voi saamisele, toimiku voi
dokumentide kogumiku puhul viimase sissekande tegemisele
jargneva aasta 1. jaanuarist arvates. See ndue kehtib ka
dokumentidele, mis on turba kaevandamisel keskkonnatasu
arvutamise aluseks. Sellele lisaks tuleb kaevandamisloa omanikul
sailitada kaevandamise mahu aruannet maaruse nr 22 alusel
seitse aastat parast maavara kaevandamise loa kehtivusaja
[6ppemist.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama maaruse valjatodtamisse, millega
kehtestatakse turba kaevandamise koguste arvestamise
metoodika.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll juhib tdhelepanu
auditiaruande punktidele 52-59, milles on selgitatud
kaevandatavate turbakoguste modtmise probleeme.
Markseiderimdddistusi tehakse turba kaevandamise puhul liiga
harva ja neid andmeid ei saa seetdttu kasutada igal aastal
kaevandatud turbakoguste deklareerimiseks. Seega soovitab
Riigikontroll kehtestada metoodika igal aastal kaevandatud turba
koguste arvestamiseks.

Kontroll kaevandatud maavara koguste lile

82. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile:
tootada valja kaevandatud turba koguste operatiivse
jarelevalve tegemise toiming ja asuda seda
riskipohiselt rakendama. Muu hulgas kirjeldada
turbaaunade mahu modtmist ning turba niiskuse,
lagunemisastme ja mahukaalu maaramist.

(p-d 52-80)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: jarelevalve arendusbiiroo
koostdos keskkonnatasuosakonnaga on tootanud valja esialgse
juhendi turbaalade kontrollimiseks. Keskkonnaamet kavandab
jarelevalve juhise tdiendamist parast auditi punktis 81 kasitletud
analiiliside tulemuste valmimist ja maaruse muutmist.

Veekasutuse ja veekogudesse juhitavate
saasteainete andmed

92. Soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile:
selleks, et keskkonnakasutuse arvestamiseks
kasutatud modtevahendite tulemused ja arvestus
tervikuna oleks tapsem, tuleks

e algatada mooteseaduse alusel kehtestatud
maaruse muutmine. Lisada nimistusse
moodtevahendid, mida kasutatakse

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus:
Kliimaministeeriumile teadaolevalt heitvee vooluhulga
modtevahendite taatlemise voimekus Eestis hetkel puudub.
Seetottu peame vajalikuks, et enne majandus- ja taristuministri
18.12.2018. a maaruse nr 65 ,Metroloogiliselt kontrollitud
moodtevahendite kohustuslikud kasutusalad koos eranditega,
metroloogilise kontrolli alla kuuluvate médtevahendite nimistu,
tapsusnoduded, taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja
statistilise taatluse tapsustatud nduded' kohaldamisala

53

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 25. august 2025



Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

keskkonnakasutamise arvestamiseks: nditeks
heitvee, sh kaevandustest pumbatud vee ja
elektrijaamade jahutusvee vooluhulga arvestid,
priigilates jaatmete kaalumiseks moeldud kaalud.

(p-d 83-91)

laiendamist heitvee vooluhulga modteseadmetele
Kliimaministeerium analiilisib, kas heitvee vooluhulga
modteseadmete lisamine viidatud nimistusse ja sellega
taatlemiskohustuse kehtestamine on proportsionaalne ja
pohjendatud.

Priigilas ladestatavate jaatmete kaalumiseks kasutatavad kaalud
peavad juba praegu olema mddteseaduse nduete kohaselt
taadeldud (ndue tuleneb keskkonnaministri 29.04.2004. a
maaruse nr 38 ,Priigila rajamise, kasutamise ja sulgemise
nouded“ § 17 l6ikest 2).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll margib, et heitvee
vooluhulka on voimalik moota taadeldud veearvestitega, kui
kasutatakse arvestit, mis on ette nahtud ka heitvee vooluhulga
moodtmiseks.

Riigikontroll ndustub, et keskkonnaministri maarus nr 38 naeb ette
taadeldud kaalude kasutamise ladestatavate jadtmete massi
kaalumiseks. Ent Riigikontroll juhib tahelepanu, et maaruses
puuduvad tapsemad nduded mdoodtevahendite kontrolli kohta.
Naiteks moéotevahendi tapsusklass ja taatluskehtivusaeg. Need
nouded on kirjas majandus- ja taristuministri maaruses ja seetottu
on soovitatav priigilates kasutatavad kaalusid kasitleda samas
maaruses.

Veekasutuse ja veekogudesse juhitavate
saasteainete andmed

93. Soovitus energeetika- ja keskkonnaministrile
ja Keskkonnaameti peadirektorile:

¢ tootada valja veekasutuse arvutuslikud meetodid
erinevate vee-erikasutuse sektorite jaoks
juhtudel, kus veearvesti kasutamine ei ole
pohjendatud voi otstarbekas. Meetod peaks muu
hulgas kirjeldama maaramisel kasutatavate
andmete kogumist ning seadma nduded, mis
tagavad nende andmete digsuse ja
kontrollitavuse. Naiteks nduded pumba
tootlikkuse ja tooaja naitajate kohta.

(p-d 83-91)

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: analiilsi vee
erikasutuse arvutuslike metoodikate osas viib Kliimaministeerium
labi koostdos Keskkonnaametiga hiljemalt 2026. aasta I poolaasta
l6puks, millele jargnevalt on véimalik vajadusel vélja tootada
vastavad juhendid voi digusaktide muudatused.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on ndus
vajadusega erinevate arvutuslike metoodikate valja todtamise osas
ning on valmis panustama vee-erikasutuse valdkonnas
veekasutuse arvestamise metoodikate vélja too6tamisesse,
vajadusel vastava juhendi koostamisse.

Veekasutuse ja veekogudesse juhitavate
saasteainete andmed

94. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et Keskkonnaamet saaks olla kindel kasutatud
vee ja keskkonda juhitavate saasteainete koguste
Oigsuses ja riigile laekuks ettendhtud koguses
keskkonnatasu ning tagataks ettevotete lihetaoline
kohtlemine, tuleks ametil
. noduda, et keskkonnalubades satestatakse
veekasutuse peamise arvestamismeetodina
veearvestiga mdodtmist. Veearvestite puhul tuleb
seada nduded nende regulaarseks taatlemiseks.

(p-d 83-91)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: peame asjakohaseks
reguleerida digusaktiga veekoguste mdotmist veearvestiga.
Nouded vastavatele modteseadmetele on kehtestatud
mooteseaduses.

Ladestatud jadtmete koguste kontroll

106. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et oleks voimalikult tapsed andmed

Keskkonnaameti peadirektori vastus: auditi punktis 96 on
Riigikontroll jdudnud selgusele, et kdigis tavajaatmete ja Vaivara
priigila lubades on olemas kaalumise ndue. Seega on Riigikontrolli
soovitus juba selles osas taidetud. Kaalumise nduet ei ole vaid
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ladestatavate jadtmete koguse kohta ja tagada
keskkonnakasutuse tasu korrektne laekumine
riigieelarvesse ja ettevotete lihetaoline kohtlemine,
teha jargmist:

o satestada kodigi priigilate keskkonnalubades selge
noue, et ladestatavad jaatmed tuleb kaaluda.
Samuti satestada kdigis lubades ndue pidada
tapset llevaadet igast kditlusprotsessist
(protsesside sisendite ja valjundite jadtmeliigid ja
kogused ning suhtarvud);

polevkivijadtmete priigilates, kus on lubatud kasutada arvutuslikku
meetodit. KeA ei pea otstarbekaks satestada polevkivijaatmete
priigilates kaalumise nduet, kuid on ndus Riigikontrolli
tahelepanekuga, et metoodikad on hetkel kinnitamata. KeA
plaanib metoodikad kinnitada.

e kontrollida regulaarselt ettevotete esitatud
priigilasse ladestatud jadtmete kogust. Naiteks
vOib analliiisida priigila tegevusaruandes esitatud
andmeid ladestamisala mahu muutuse ja
ladestatud jaatmete koguse kohta, analiilisida
ettevotte majandusnaitajaid, sh laekunud
varavatasu suurust ja vastavust deklareeritud
ladestatud jaatmete kogusele.

(p-d 95-105)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaameti
jarelevalve jatkab priigilate regulaarsete kontrollidega, sh
kontrollime ka edaspidi ettevotete poolt priigilasse ladestatud
jaatmete koguseid, analiilisime jaatmeliikide kaupa laoseise ja
vordleme neid kompleksloaga lubatuga, vajadusel teeme
droonimdddistusi ladestatud mahu tapsustamiseks. Kontrollitakse
ka massibilansse, kaalumaja valjavotteid ja kolmandate osapoolte
teostatud ladeala moddistusandmeid.

Jaidtmete taaskasutus ja selle pohjendatus

117. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

selleks, et jadtmete kaitlejatel ei oleks voimalik

pohjendamatult loobuda jaatmete ladestamise
saastetasu maksmisest, tuleb Keskkonnaametil teha
jargmist:

e hinnata jaatmete taaskasutamise lubamisel
pohjalikult, kas kavandatav tegevus vastab
taaskasutuse kriteeriumitele. Kontrollida
ettevotete esitatud andmeid, sh finantsandmeid
ja tasuvusarvutusi, ja kiisida lisainfot, mis
voéimaldab hinnata kdiki taaskasutuse kriteeriumi
nouete taitmist;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on ndus,
et taaskasutamise lubamisel tuleb vaga pohjalikult hinnata, kas
tegevus vastab taaskasutamise kriteeriumitele, ning plaanib ka
edaspidi teha seda pdhjalikult. Keskkonnaamet taiendab
olemasolevaid juhiseid, mille alusel hinnatakse taaskasutamise
kriteeriumitele vastavust.

e tootada valja juhend, kuidas hinnata jagtmete
taaskasutuse vastavust kriteeriumitele.

(p-d 187-116)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet tdiendab
olemasolevaid juhiseid, mille alusel hinnatakse taaskasutamise
kriteeriumitele vastavust.

Keskkonnale tekitatud kahju heastamine ja selle
voimalikkus

156. Soovitused energeetika- ja keskkonna-
ministrile koost66s Keskkonnaameti pea-
direktoriga: selleks, et tagada loodusele tekitatud
kahju tegelik hiivitamine,

e taiendada eriseaduste regulatsioone
keskkonnakahjude heastamise pohimotete osas
ja luua Keskkonnaametile voimalus nduda kahju
tekitajalt kahju heastamist olukordades, kus kahju
suhtes ei kohaldu keskkonnavastutuse seaduse
reguleerimisala, kuid mille suurus on siiski oluline
(nt kahju metsadkosiisteemile, elupaikadele,
liikidele ning maastikele);

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: valdkondlikke
eriseadusi on voimalik ja tuleks teatud juhtudel keskkonnakahju
heastamise pohimotete osas taiendada. Lisaks juba planeeritud
muudatustele, tdiendab Kliimaministeerium neid regulatsioone
edaspidi jooksvalt vastavate seaduste lilevaatamisel.

Samas oleme seisukohal, et lildjuhul on otstarbekam rakendada
keskkonnakahju heastamist kaudselt labi Sihtasutuse Keskkonna-
investeeringute Keskus keskkonnaprogrammi. Tihti ei olegi
voimalik eelnevalt olukorda otseselt taastada voi heastada (surnud
looma ellu ei saa aratada, valisdhku paisatud saastet kokku ei saa
koguda), seega saab hiivitamine toimuda vaid rahaliselt. Samuti
peab keskkonnakahju heastamise ndue olema proportsionaalne,
see tahendab, et heastamismeetmed peavad olema proportsioonis
saavutatud tulemusega. Kdigi keskkonnakahju juhtumite puhul ei
ole maistlik vdi proportsionaalne labi viia pikki menetlusi
heastamismeetmete rakendamiseks, kui kahjuhiivitise
sihtotstarbeline kasutus aitaks suunata raha keskkonda tagasi labi
juba toimiva siisteemi ja labimdtestatud viisil. Uhtlasi saab
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keskkonnaprogrammi kaudu rakendada ildisi keskkonnaseisundit
parandavaid meetmeid ka nendes valdkondades, kus
Uksiktagajargede heastamine ei ole voimalik voi on raskendatud
(naiteks valisohu valdkonnas).

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on valmis
vajadusel panustama &igusloome ajakohastamisesse.

leida voimalus votta vastutusele nduete rikkujad
pollumajandusliku paritoluga hajureostuse
juhtumites, kus pohjavesi on vaetiste ja
taimekaitsevahendite kasutamise tulemusel
rikutud. Muu hulgas kaaluda selleks solidaarsel
vastutusel pohineva digusliku regulatsiooni
loomist. Alternatiivselt luua kahju kannatajale, nt
rikutud joogiveekaevu omanikule, véimalus, et kui
kahju tekitajat ei suudeta tuvastada voi kui
vaatamata kdikide riigi kehtestatud nduetest
kinnipidamisele on kahju ikkagi tekkinud, hiivitab
riik kahju;

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: selgitame, et
pohjaveereostus on oma olemuselt hajus nii ajas kui ruumis.
Reostus voib liikuda pinnasest pdhjaveekihtidesse vaga aeglaselt,
sageli aastate jooksul ja selle lilkumissuund ning ulatus soltuvad
paljudest looduslikest ja tehnilistest teguritest - pinnase
labilaskvus, hiidrogeoloogiline kihistus, pdhjavee voolusuunad,
ilmastikuolud ja maa kasutusviisid. Sellistes tingimustes on
reostusallika tuvastamine Uksikjuhtumi tasandil aarmiselt
keeruline.

Reostuse paritolu madramine eeldab keerukaid ja kulukaid
uuringuid, naiteks seirekaevude rajamist, péhjavee liikkumise
modelleerimist, indikaatorainete kasutamist ja isotoopanaliilise.
Selliste uuringute eeldus on pikaajalise seirevérgu rajamine. Uhe
juhtumi kohta vdib analiilisi maksumus ulatuda 40 00 - 100 000
euroni, ilma garantiita, et tulemused viivad selge ja usaldusvaarse
pohjustajani. Seetdttu ei ole selline lahenemine jatkusuutlik ega
majanduslikult maistlik.

Lisaks puuduvad paljudes kohtades usaldusvaarsed varasemad
andmed pdhjavee kvaliteedi kohta. Seetdttu ei pruugi olla voimalik
oelda, kas tuvastatud reostus on tekkinud viimasel ajal vi on
olnud vees juba pikemat aega. On taiesti vdimalik, et keemiline
koostis ei ole muutunud, vaid on olnud sarnasel tasemel aastaid.
Sellisel juhul ei ole voimalik pdhjendada, et tegemist on uue
keskkonnakahjuga vdi, et selle on pdhjustanud konkreetne tegevus.
Ilma selge muutuse ja pdhjusliku seose tuvastamiseta ei saa ka
vastutust veenvalt maarata.

Kliimaministeeriumil on kavas astuda taiendavaid samme selleks,
et saastaja maksab pdhimote oleks tulevikus rakendatud
laiapohjaliselt, slisteemselt ja proportsionaalselt. 2025. aasta
alguses algas LIFE SIP WetEST projekt, milles muuhulgas nahakse
ette saastaja-maksab-pohimotte analiilis. Eesmark on teha
pohjalik analiilis, kuidas tdna on pohimdte Eesti veemajanduse
valdkonnas rakendatud ning kuidas tuleb saastaja-maksab-
pohimotte rakendamist muuta selleks, et koik voimalikud
proportsionaalsed instrumendid on kasutada. Sealhulgas
anallilisitakse, kas tana kasutusel olevad instrumendid on piisavad
ning millised veekasutuse valdkonnad ei ole saastaja-maksab-
pohimodttega tdna hélmatud, sh toitainete ja pestitsiidide
hajukoormus pollumajandusest. Plaanime analiilisida ka solidaarse
vastutuse pdhimotte kohaldamise voimalusi. Analiilis valmib 2026.
aasta lopuks ning selle tulemuseks on konkreetsed ettepanekud
uute olemasolevate instrumentide paremaks rakendamiseks ning
instrumentide rakendamiseks seni katmata valdkondades. Analiilis
annab sisendi digusaktide muutmiseks (naiteks tasustatav
tegevus, tasustamise metoodika, tasu maarad, tasude
kehtestamise alused). Parast analiilisi valmimist 2026. aasta [6pus
saab Kliimaministeerium ette valmistada vajalikud digusaktide
muudatused.
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Keskkonnaameti peadirektori vastus: pollumajandusliku
hajureostuse pdhjusliku tagajarjega sidumine on keeruline, kuna
mojud avalduvad pikema aja jooksul ning tekkekohast eemal.
Solidaarse vastutuse rakendamist tuleb taiendavalt anallitsida.

e vaadata lile, kas praegused trahvimaarad on
Oiglases vastavuses tekitatud kahjudega.

(p-d 118-155)

Energeetika- ja keskkonnaministri vastus: eriseaduste alusel
maaratakse isikutele nii rahatrahve vaartegude puhul kui ka
arvutatakse teatud juhtudel keskkonnakahju tekkimisel
keskkonnakahju hiivitis. Viimase puhul ei ole tegemist trahviga.
Trahvimaarad ei pea olema tingimata liheses vastavuses tekitatud
kahjuga, nende eesmark on eelkdige mojutada isikuid seadust
mitte rikkuma, mistottu peab trahvimaara suurus olema vastav
sellele eesmargile.

Kehtivad trahvimaarad ja keskkonnakahju hiivitise maarad
vaadatakse Kliimaministeeriumi poolt jooksvalt iile valdkondlike
seaduste muutmisel. Naiteks on hetkel trahvimaarad lilevaatamisel
looduskaitseseaduses ja metsaseaduses. Flilsiliste isikute
vaartegude rahatrahvide arvestamise aluseks olev trahvilihik
vaadatakse riiklikult regulaarselt (ile, seelabi suurenevad ka
keskkonnavaldkonna trahvid.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: tana kehtiva veeseaduse
alusel on podllumajandusliku tegevuse keskkonnanduete rikkumise
eest voimalik flilsilist isikut karistada kuni 200 trahvilihikuga ja
juriidilist isikut kuni 200 00 euroga. KeA on arvamusel, et
kehtivad trahvimaarad on piisavad mojutamaks isikute tegevust.

Keskkonnale tekitatud kahju heastamine ja selle
voimalikkus

157. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:
selleks, et tagada kohane keskkonnavastutuse
juhtumite menetlus ning loodusele tekitatud kahju
tegelik hiivitamine,

e luua selge reeglistik, kuidas kdik vastavad
keskkonnavastutuse juhtumid menetlusse

ja heastatakse;

jouavad ja tagada, et keskkonnakahju hiivitatakse

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Keskkonnaamet on
taiendamas juhendit, mis aitab paremini tuvastada
keskkonnavastutuse juhtumeid.

e tagada keskkonnavastutuse juhtumitele
Oigeaegne ja operatiivne reageerimine ning
eraldada piisavad ressursid - nii raha kui ka
spetsialistid -, et uurimispohimottest lahtudes
saaksid koik olulised asjaolud (sh
pohjaveereostuse juhtumite puhul)
haldusmenetluse kaigus uuritud ja hinnatud;

Keskkonnaameti peadirektori vastus: eelnimetatud juhis aitab
edaspidi paremini suunata piiratud ressursse sinna, kus
operatiivne reageerimine ja oluliste asjaolude tuvastamine on
kriitiline.

e luua selge reeglistik, kuidas tuleb toimida
pohjaveereostuse olukorras. Maarata reostuse
allikate paremaks leidmiseks kindel nimekiri
ainete kohta, mille sisaldust peaks juhtumite
puhul analiitisima.

(p-d 118-155)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: kindlat reeglistikku, mida
pohjavee reostamise puhul maarata, ei ole otstarbekas kehtestada.
Iga reostusjuhtum on erinev ning tegutsemine oleneb piirkonna
hiidrogeoloogiast ja saastavast allikast (objektist, ohutegurid).
Anallilisitavate naitajate osas, et seisundit (reostuse mdju) hinnata,
saab lahtuda keskkonnaministri 1.10.2019. a maarusest nr 48.
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Auditi iseloomustus

Auditi fookuses on keskkonnalaste eesmarkide saavutamiseks kasutatava pohimotte ,saastaja
maksab“?? valitud aspektide rakendamine. Analiilisitakse, kas Kliimaministeerium ja Keskkonnaamet
veenduvad, et ettevotted maksavad keskkonnatasu mahus, mis vastab nende keskkonnakasutusele, ning
kas keskkonnale kahju tekitanud era- ja juriidilised isikud heastavad selle kahju. Samuti, kas ja kuidas
hiivitatakse keskkonnale tekitatud kahju.

VASTUTUSTUNDLIK RAHU, DIGUSKAITSE
12 TARBIMINE JA TOOTMINE 16 {ag#{m‘anmn

cofl ¥,

Auditi eesmark

Auditi eesmark on selgitada valja, kas keskkonnatasudega maksustatud keskkonnakasutuse
maaramiseks on vilja tootatud metoodikad ja kas Keskkonnaamet teeb jarelevalvet ja kontrolli selle lile,
kas keskkonnatasude arvestamise aluseks olevad deklaratsioonid vastavad valitud valdkondades
kehtivatele metoodikatele. Lisaks selgitatakse auditis valja, kas Keskkonnaamet kohustab
keskkonnakahju juhtumite korral rikkujaid tekitatud kahju heastama, lahtudes keskkonnavastutuse
pohimotetest.

Hinnangu andmise kriteeriumid

e Keskkonnakasutuse arvestamiseks on kasutusel asjakohased arvestusmetoodikad, mis pohinevad
uuringutel, analiilisidel, rahvusvaheliselt tunnustatud praktikal.

e Keskkonnakasutuse arvestust puudutavad nduded, sh kuidas, kui sageli ja mis ulatuses tuleb
ettevotte keskkonnakasutuse andmeid koguda, sailitada ja Keskkonnaametile aruandeid esitada, on
satestatud keskkonnalubades.

e Keskkonnaamet on koostanud metoodika keskkonnatasude deklaratsioonide riskipohiseks
kontrollimiseks, sh tuleks enam poodrata tahelepanu suurema keskkonnakasutusega ja
probleemsematele ettevotetele.

e Deklaratsioonide kontrollimiseks on olemas vajalikud ressurss ja vahendid.

e Keskkonnaamet on kontrollinud keskkonnakasutuse andmete digsust ja kontrollib keskkonnatasude
maksjate kontrollimise kaigus ka keskkonnatasu maksmise aluseks olevaid mooteseadmeid ning
arvepidamist.

e Kui Keskkonnaamet annab loa jaatmete taaskasutamiseks, siis tuleb pdhjalikult analiilisida
kavandatud tegevuse sisu ja vastavust jadtmeseaduses toodud taaskasutuse kriteeriumile.

e Keskkonnaamet nduab keskkonnavastutuse seaduse kohaldamisalasse jadvate keskkonnakahju
juhtumite pdhjustajalt tema tegevuse moju heastamist voi hiivitamist.

29 Saastaja maksab“ pohimotte kohaselt peab kdik keskkonnakahju hilvitamisega kaasnevad kulud kandma saastaja ehk kahju
tekitaja ning Uldiselt tuleb valtida keskkonna kahjustamisega kaasnenud kulutuste panemist tihiskonnale.
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Kui keskkonnakahju pdhjustaja ei heasta oma tegevuse tagajargi, siis rakendab Keskkonnaamet pdhjendatud
juhtudel haldusmenetlust, et tagada tekitatud keskkonnakahju heastamine.

Olemas on regulatsioon ja kehtestatud on té6korraldus, mis tagab (keskkonnavastutuse seaduse
kohaldamisalast valjapoole jadvate) keskkonnakahju juhtumite puhul keskkonnavastutuse p6himdatete
rakendamise moju olulisusest sdltumata.

Loodud on eeldused ja tehnilised vahendid keskkonnavastutuse seaduse kohaldamisalast valjapoole jaavate
keskkonnavastutuse seaduse juhtumite menetlemiseks (nt keskkonnaseisundi info olemasolu ja
kattesaadavus, anallilside tellimise voimalus, md6tmis- ja seire-vahendite olemasolu, ressursi maistlik
jaotamine).

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll vaatas auditis kolme valdkonna keskkonnalube: maavarade kaevandamine (turvas ja
polevkivi), jadtmete ladestamine ja vee-erikasutus. Riigikontroll hindas nende valdkondade puhul
pohjalikumalt arvestuse metoodikate voi kasutatavate praktikate aja- ja asjakohasust.

Turba kaevandamine ja polevkivi allmaakaevandmine joudsid valimisse, sest nende puhul on
kaevandatud koguste arvestamine keerulisem vorreldes teiste maavaradega ja kaevandamisviisidega.
Nende tegevusalade puhul raskendab mddtmist ja kontrolli see, et nii turbarabas kui maaaluses
kaevanduses oleva varu vahenemist ei saa moota lilelennuga, nii nagu mooddetakse karjaarides
ehitusmaavarade ja polevkivi kaevandamist.

Vee-erikasutuse valdkonnast kasitleti auditis polevkivi kaevandustest ja karjaaridest vee pumpamist,
polevkivi kasutavate elektrijaamade jahutusvee kasutamise arvestust. Samuti reoveepuhastitest
keskkonda juhitava heitvee koguste arvestamist.

Jaatmete ladestamise tegevustena vaatasime koiki tavajaatmete prigilaid, lisaks Vaivara ohtlike
jaatmete kaitluskeskuse prugilat ja pdlevkivijaatmete priigilaid.

Jaatmete taaskasutamise objektide valimis oli Vaivara ohtlike jaatmete kaitluskeskus, aheraine
taaskasutamine Estonia kaevanduse paikesepargi rajamiseks.

Auditis anallilsiti aastate 2021-2024 tegevusi.

Auditi kdigus vaadati jargmisi dokumente:
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keskkonnatasu, keskkonna kasutamist, keskkonnakahju heastamist ja hiivitamist kasitlevad
oigusaktid;

keskkonna kasutamise arvestamise metoodikad (8 keskkonnatasu seaduses nimetatud valdkonda);

keskkonnaload ja lubade taotlused (vee-erikasutus, saasteainete juhtimine vette, valisdbhku ja
pinnasesse, jadtmete kaitlemine, maavarade kaevandamine);

Keskkonnaameti sisemised toodokumendid (kontrollistrateegia, riskianallilisi dokumendid,
keskkonnakasutuse deklaratsioonide kontrolli puudutavad juhendid, keskkonnajarelevalve riskide
hindamise juhendid jm dokumendid);

Keskkonnaameti keskkonnakasutuse deklaratsioonide menetluste elektroonsed toimikud;
Keskkonnaameti objekti kontrollimise protokollid;

Keskkonnaameti vaarteomenetluste materjalid;
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e Keskkonnaameti keskkonnakahju juhtumite menetluste materjalid.

Tehti jargmised paringud/analiiiisid:

e Keskkonnaameti maapouebiiroo (turba kaevandajate kaevandatud koguste arvestamise metoodikad)

(10 ettevotet);

e eksperditoo (turba kaevandajate poolt kasutatavate metoodikate vastavus parimale kasutatavale
metoodikale, turba markSeideriuuringute jaakvarude muutumise ja deklareeritud koguste analiils);

e teiste riikide keskkonnakasutuse valdkonda juhtivad asutused (keskkonnakasutamise arvestamise

praktika).

Tabel 4. Auditi kaigus tehtud valimite kirjeldus

Valdkond

Maavarad

Valimi suurus

Uldkogum

Selgitus

Turvas

10 luba

122 luba

Valimis olevad 10 luba on valitud 5 suurima
turbakaevandaja lubade hulgast. Turba
kaevandajaid on kokku 27.

Suurimad kaevandajad on valitud 2023. aasta
deklareeritud keskkonnatasu mahu alusel.
Nende tasu maht moodustas 84% koikide
kaevandajate makstud tasust.

12 objekti
kontrollimise
protokolli (OKP)

Teave puudub

10 turbakaevandaja keskkonnaloa lile tehti
aastatel 2021-2024 12 kontrolli.

elektrijaamade jahutusvee
pumpamine

Pdlevkivi maa-alune 2 luba 6 luba Kaevandamine toimus kahe loa alusel.
kaevandamine
5 OKP-d 12 OKP-d 2 ettevotet, kes kaevandavad
allmaakaevanduses, Periood 2021-2024
Jaatmed
Tavajaatmete priigilad 5 priigilat 5 priigilat
55 OKP-d 55 OKP-d
Pélevkivijaatmete priigilad 4 prigilat 4 priigilat
23 OKP-d 23 OKP-d
Ohtlike jaatmete priigila 1 priigila 1 priigila
10KP 1OKP
Vee-erikasutus
Polevkivikaevandustest vee | 2 luba 6 luba
pumpamine
5 OKP-d 12 OKP-d
Polevkivi kasutavate 3 luba 3 luba VKG Pdhja soojuselektrijaam, Balti elektrijaam,

Eesti elektrijaam (keskkonnaluba hélmab ka
Auvere elektrijaamas kasutatud jahutusvett).
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21 OKP-d

21 OKP-d

Saasteainete valjutamine veekogusse

Reoveepuhastid 20 puhastit 832 puhastit Eesti looduse infoslisteemi kohaselt on
tootavaid puhasteid 1242. Need hélmavad
erinevat paritolu vee puhasteid. Reo- ja heitvee
puhasteid oli 832, sademe- ja drenaazivee
puhasteid 345, karjaarivee puhasteid 38 jne.

32 OKP-d Teave puudub

Auditis ei hinnanud Riigikontroll seda, kas ja mil maaral tasu maarad katavad tekitatud

keskkonnahairingu.

Taiendavalt vaatas Riigikontroll auditis keskkonnavastutuse ja -jarelevalve juhtumeid, et hinnata, kas ja
mil viisil hiivitatakse loodusele tekitatud kahju. Analiilsiti aastate 2017-2023 keskkonnavastutuse
juhtumeid. Neist detailsemalt analiisiti 8 juhtumit, kus oli tuvastatud keskkonnakahju voi selle oht.
Uuriti, kuidas Keskkonnaamet on nende kaasuste puhul toiminud ning kuidas hivitusmeetmeid
seadnud. Lisaks analiilisiti ka 2023 ja 2024. aasta keskkonnajarelevalve juhtumeid, et tuvastada, milliste
juhtumitega on Keskkonnaamet tegelenud ning kas on esinenud juhtumeid, mis kahju iseloomu ja
ulatuse mottes voiks eeldada keskkonnavastutuse menetlust ning kahjude hiivitamist.

Auditi kaigus korraldati Umarlaud, kus arutati keskkonnavastutuse laiemaid probleeme ning anallilisiti
konkreetset kaasust. Umarlaual osalesid Keskkonnaameti, Kliimaministeeriumi, Oiguskantsleri biiroo
ning Riigikogu Keskkonnakomisjoni esindajad.

Tabel 5. Auditi kaigus intervjueeritud isikud ja need isikud, kellelt infot kisiti

Kliimaministeerium

Aivi Aolaid-Aas
Eva Suurkaev
Annemari Vene

Kelli Seppel

Keskkonnaamet

Dora Kukk

Ahto Eesmae

Merle Arupdld

Olavi Karner

Marika Martin
Merilyn Kasepuu
Helena Harriet Tamm
Joosep Truupold
Olav Avarsalu

Allar Leppind
Jekaterina Karme

Kristi Leemet

Kadri Visnap
Reet Siilaberg
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Helen Akenparg
Kristo Keevend
Tiit Rahe

Triin Magi
Tanel Tirna
Olav Etverk
Kaili Viilma

Merike Rosin

Keskkonnaagentuur

Jan-Markus Raudik
Erkki Aarma

Eesti Geoloogiateenistus

Mariliis Aren

Oiguskantsleri biiroo

Evelin Lopman

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Priit Poschlin
Amet

Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU | Elo Jassik
Eesti Energia AS Diana Enkeli

Inna Mihhailova
Ljudmilla Kolotdgina
Andrei Frolov
Robert Targijainen
Allan Viil

Toomas Nestor

Tonis Meriste

Viru Keemia Grupp

Imre Aruoja

Tootsi Turvas AS

Evelin Krekker
Urmas Reintam
Leo Raud

Triinu Keskkiila

Vello Lauri, turbavaldkonna ekspert

Jiri-Ott Salm, turbavaldkonna ekspert

Marko Kohy, turbavaldkonna ekspert

Janek Laanearu, veevaldkonna ekspert

Argo Kuusik, veevaldkonna ekspert

Mark Davis, veevaldkonna ekspert

Tiit Maran, Riigikogu liige

Maiu Merisalu, endine Keskkonnaameti
keskkonnavastutuse spetsialist

Peeter Eek, jadtmemajanduse ekspert

Helen Poltimae, majanduse modelleerimise lektor, Tartu
Ulikool
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Auditi lopetamise aeg
Auditi toimingud lOpetati 18.06.2025.

Auditi meeskond

Auditijuht Silver Jakobson, audiitorid Alar Jirgenson, Mart Kiis (aprill-november 2024), Sigrid Pakri
(alates jaanuar 2025) ja Tuuli Rasso (alates jaanuar 2025).

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniliksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 809136.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid keskkonnatasude valdkonnas
10.03.2021 - Jadtmete taaskasutustoimingud priigilates ja jarelevalve ladestamise iile
20.05.2015 - Riigi tegevus podlevkivi kaevandamis- ja tootlemisjaatmete kaitlemise korraldamisel

06.10.2008 - Saastetasude moju keskkonnasaaste vihendamisele

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Kaevandatud turba koguste arvestamine

Turbakoguste mootmine

Enne turbatootmisalal kaevandamisega alustamist tuleb turbavaru maaramiseks teha
markseiderimoodistus. Kaevandatud, kasutatud voi kasutuskolbmatuks muudetud turba kogust peab
keskkonnaministri maaruse®® jargi moéddistama iiks kord maavara kaevandamise loa kehtivusaja jooksul.
MarkSeiderimdodistamine tuleb teha mitte varem kui viis aastat, kuid hiljemalt kolm aastat enne
maavara kaevandamise loa kehtivusaja l0ppemist. Kui loa kehtivusaja [Oppemisel ei ole maeeraldiselt
kogu turbavaru valja kaevandatud, siis on loa omanikul digus taotleda loa pikendamist. Selleks tuleb
esitada markseiderimoodistuste dokumendid ja jaakvaru aruanne, mis ei tohi tehtud olla varem kui kolm
aastat enne pikendamise taotluse esitamist. Sageli tehakse markSeiderimoddistuste asemel uus
geoloogiline uuring, kuna turbakarjaari pind on langenud enam kui 18 cm ja marksSeiderimoodistus ei
anna seeto6ttu usaldusvaarseid tulemusi. MarkSeiderimoddistuste tapsem kord on kehtestatud
majandus- ja taristuministri maarusega.®’

Maapdueseaduse (§ 76) jargi tuleb tagada, et moddistamistulemused oleksid kontrollitavad ning
kaevandamisloa omanik peab moddistamise tulemusi sailitama vahemalt kaevandamisloa kehtivusaja
Bpuni.

Mark3eiderimdddistamine on kasitsi médtmisest tapsem. Suuremate koguste (lile 1 900 001 m?)
mddtmisel voib kordusmddtmise erinevus olla 2%, vaiksemate koguste (20 800 m?) puhul on lubatud
erinevus kuni 180%.3?

Ettevotete kasutatavad kaevandatud turba koguse mootmise meetodid

Riigikontroll analiiiisis 10 ettevotja vastuseid Keskkonnaameti saadetud kiisimustikule. Meetodid
erinevad ka soltuvalt sellest, kas on kaevandamise periood (suvi) voi mitte.

e Hooajasiseselt tugineb liks ettevote kiimnest alltoovotjate aruannetele. Mitmed ettevotted hindavad
mahtu erinevate turbakogumisseadmete (nt vaakumkogusmisseadmete punkermahutite, traktori
haagise punkermahuti) mahu pohjal. Kaks ettevotet markis aga, et koguseid hinnatakse
hektaripohiselt, arvestades tootmismahtu.

e Parast hooaja l6ppu mdddavad enamus ettevotteid turbaaunad kasitsi lle. Korrektse turbakoguste
kasitsi mo6tmise veamaaraks on hinnatud 5%.3% Kaks ettevotet markis, et méotmine tellitakse
selleks spetsialiseerunud ettevottelt. Neist Gihel juhul margiti, et auna mahu méétmiseks kasutatakse
droonile paigaldatud Lidarit. Uks ettevdte markis, et hooaja [8pu inventuuri tehakse vaid vajaduse
korral. Uks ettevdte kiimnest ei maininudki sellist inventuuri.

Turba mahuandmete massiandmeteks teisendamise praktika

Ettevotjad mooddavad kaevandatud turba koguseid kuupmeetrites ja asutusesisene arvestus toimuki
kuupmeetrites. Keskkonnaametile kaevandatud koguste deklareerimiseks tuleb turbakogused

38 Keskkonnaministri maarus ,Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu
aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise kord“, § 3 Ig 6. Riigi Teataja I, 29.12.2016.

31 Majandus- ja taristuministri maarus ,MarkSeiderimodddistuse tapsustatud néuded ja kord“. Riigi Teataja I, 7.05.2019.
32 Majandus- ja taristuministri maarus ,Markseiderim&ddistuse tapsustatud nduded ja kord“. Riigi Teataja I, 87.85.2019.
33 Juhend freesturba inventeerimiseks®. AS Jiffy Products Estonia. 2012.
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kuupmeetritest tonnideks limber arvestada. Mahu tonnideks limberarvutamisel arvestatakse tinglikult
turba kaalu 40% niiskuse juures.?*

Looduslikus olekus turba niiskus vdib olla kuni 90%. Turba veesisaldus on suur: hasti lagunenud
madalsooturba puhul on see 3-7 korda suurem turba kuivmassist ning vahelagunenud turba puhul isegi
15-20 korda suurem. Séltuvalt lagunemisastmest on turba kuivtineduse vaartused rabaturba puhul alla
0,875 g/cm? ning vdivad madalsooturba puhul kiilindida dle 0,195 g/cm3.%°

Ruumalaiihikutelt massilihikutele imberarvutuseks kasutavad kaevandajad erinevaid koefitsiente.
Naiteks Uks ettevdte maarab igal aastal mahukaalu uuesti ja saab seega arvutamiseks uue koefitsiendi.
Moned ettevotted kasutavad enne kaevandamise algust tehtud geoloogilise uuringu koefitsienti voi
jaakvarude uuringu koefitsienti. Samuti kasutavad moned kaevandajad maaruse lisas toodud
koefitsienti.

Ekspert Vello Lauri soovitus kaevandatud turba koguste mootmiseks

Iga aasta 1. oktoobri seisuga tuleb teha turbaaunade inventuur, mille kaigus mdéddistatakse aunad
drooniga voi instrumentaalmdoddistamisega. Soltuvalt auna pikkusest, tehakse iga 190 m jarel auna
ristloikest ekskavaatoriga 1 m laiune taies ristldikes valjakaevamine ja laadimine transpordivahendile, et
kaaluda kogu valjakaevatud turvas. Auna ristloike valjakaevatud tranSee mooddistatakse kuupmeetrites.
Jagades tranSeest valjakaevandatud turba kaalu tranSee mahuga, saab aunas oleva turba keskmise
mahukaalu t/m3. Aunast voetakse puuriga piisav arv proove niiskuse maaramiseks, millest saadakse
keskmine niiskus aunas. Korrutades kogu auna mahu keskmise mahukaaluga, saadakse turba kogus
tonnides naturaalniiskusel. Turba koguse tingniiskusele imberarvutamise 40% valem:

_ M, (100 —wy)
T 100 —w,

M - kogus tonnides 40% niiskusel
M, - kogus tonnides naturaalniiskusel
W, - turba naturaalniiskus aunas

W - turba tingniiskus 40%

Et saada teada, kas on tegu vihelagunenud voi hastilagunenud turbaga, maaratakse aunast
valjakaevatud turba puistemassi lagunemisaste standardi kohaselt (kas Von Posti meetodiga voi laboris
tsentrifugaalmeetodiga).

34 Keskkonnatasude seadus, § 9.

35 G. S. Sarap. Turba geotehnilised parameetrid ja nende seosed turba fiilisikaliste omadustega. Magistritéd. Tartu Ulikool,
2022.
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Andmete sailitamine

Kaevandatud turba koguste andmeid tuleb sailitada kaevandamise loa l6puni ja lisaks veel 7 aastat
parast loa kehtivuse l6ppemist.3® Pooled kiisitlusse hdlmatud ettevdtetest siilitavad kaevandatud
koguste andmeid 7 aastat sarnaselt raamatupidamisandmetega, kuid ei arvesta kaevandamisloa
kehtivuse ajaga. Kolm ettevotet ei sdilita algandmeid parast laoarvestusse sisestamist ja vaid ks
ettevote markis, et andmeid sailitatakse 15 aastat voi kauem.

Ettevotted t0id andmete mittesailitamise pohjenduseks, et turba hinnanguliste koguste (kaevandamise,
tootmise, laoseisu voi turba kaevandamisel tehtud aunade mdddistamise tulemuste jargi)
vahearuannete sailitamise ega esitamise kohustuse kohta pole maaruses selget nduet. Seetottu
otsustati andmeid sailitada liihemat aega voi kolmel juhul kiimnest lildse mitte.

Riigikontroll margib, et ndue maavarade kaevandamise aruannete sailitamise kohta on selge, kuigi
turvast, ega ka iihtki teist maavara, ei ole sattes eraldi nimetatud.

36 Keskkonnaministri masrus ,Keskkonnatasu deklaratsiooni vormid ja taitmise kord ning maavara kaevandamise mahu
aruandele esitatavad nduded, aruande vorm ja esitamise kord“, § 3 lg 10. Riigi Teataja I, 29.12.2016.
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Lisa B. Riigikontrolli detailsemalt analuusitud keskkonna-
vastutuse juhtumid

Tabel 6. Valik keskkonnakahju juhtumeid aastatest 2020-2023

Menetlusaja pikkus

Hiivitus-/ennetusmeetmed

Juhtumi seis 2025. a
Keskkonnaameti kinnitusel

2020 Keskkonnakahju oht Ennetustegevused aastani 2030. | Niitmistdid on tehtud nduetekohaselt. Amet
Metsateatisega oli planeeritud Istutada suuremad mannid tuvastas paikvaatlusega, et liigi elupaiga
lageraie, II kaitsekategooria Umber liigi elupaiga ning niita taastamine toimub edukalt.
taimeliigi vosu-liivsibula (Sobolifera igal aastal kérgemad taimed Liiv-
glandulifera) leiukohas. Alles pidi sibula kasvukohas. Kahju tekitaja
jaetama suured puud, mis oleks peab tagama, et liigile tekiks
liigi elupaika kaitsnud ala kinni- seal asukohas piisavalt soodne
kasvamise ja vosastumise eest. elupaik. Keskkonnaamet
Raietoode kaigus raiuti kdik puud, inventeerib olukorda
liigile sobiv elupaik kadus ning regulaarselt.
kahjustus ka pinnas.

Keskkonnakahju oht Kasvukoha pdhjapoolsemas Keskkonnaametil puudub info, milline on
Karula rahvuspargis on I osas raiuda noored mannid ja seis selle juhtumi puhul. Téendusmaterjali
kaitsekategooria taimeliigi harulise lehtpuuvdsa ning niita taimestik. | selle kohta, kas keskkonnakahju oht on
vGtmeheina (Botrychium Kogu raiutud puit ja niide tuleb hiivitatud, pole kogutud.
matricariifolium) kasvukohta alalt eemaldada ning kaidelda.
kahjustatud maapinna
freesimisega. Kasvukoht paikneb
taies ulatuses Karula Rahvuspargis
niidu elupaigatiilibil 6270*.
Keskkonnakahju Parandada Loobu paisust Menetlusse kaasati ekspert ning tehti
Loobu paisu veetaseme allavoolu jaavate ritraalsete vahemasti kaks paikvaatlust. Tuvastati, et
alandamisel kandus paisjarves olev joeloikude ja karestike ettekirjutuse nduded on tdidetud ja kahju
sete allavoolu ja mattis enda alla elupaigalist kvaliteeti kivide heastatud. Menetlus on lopetatud.
osaliselt j6e kaldad ning p&hja. lisamise teel, pakkudes kaladele
Kahjustusid kirestikulised ja veeselgrootutele varjepaiku,
elupaigad, l6heliste kudealad. suurendades Loobu joe

madalvee aegset veetadidet ning

muutes Loobu joes voolumustri

mitmekesisemaks. Muu hulgas

tuli toode loppedes esitada

tehtud to0de kohta kirjalik

kokkuvodte, koos ihtiioloogia-

haridusega eksperdi

kinnitusega, et t66d on tehtud

nouetekohaselt.

2021 Keskkonnakahju Tiikidest kujundada sigimiskoht Ettekirjutusega on seatud kohustus kaasata
Linnuraba looduskaitsealal II kaitsekategooria liigile hari- ekspert, kes teeb seiret kahepaiksete ja
Linnuraba piiranguvééndis rajati vesilikule (Triturus cristatus) harivesiliku asurkonna sigimisedukuse ja
eraomandis olevale kinnisasjale ning teistele kahepaiksetele. populatsiooni lldseisundi lile, seda
ebaseaduslikult tiigid, mis Loodud harivesiliku ning teiste aastatel 2024, 2026 ja 2028.
kahjustasid Linnuraba loodus- kahepaiksete elupaiga 2024. aasta eksperdihinnang kinnitab, et
kaitseala kaitse-eesmirke (soo- ja | Meetmete rakendamise edukuse | | 5n0q1ysed tiigid on kvaliteetsed elupaigad
luhakoosluste sailitamine). m&Gtmiseks peab ekspert kahepaiksetele ning veekogudes ning
Havinenud osaliselt kaitstav elu- tegema kahepaiksete ja hari- nende majandamises pole tarvis muudatusi
paigatiiiip , liigirikkad madalsoog# | Vesiliku asurkonna sigimis-
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Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse iile

(7230) ning ,siirde- ja 66tsiksood”
(7140).

edukuse ning populatsiooni
lildseisundi seiret. Seire tuleb
teha aastatel 2024, 2026 ja
2028. Seire peab sisaldama ka
hinnangut kohapealse olukorra
ning tiikide sobivuse kohta elu-
paigana harivesilikule ning
teistele kahepaiksetele, nahes
ette vajaduse korral tdiendavad
tegevused elupaiga
soodustamiseks.

teha. Jargmine seire tuleb teha aastal
2026.

2022 Keskkonnakahju Ala hooldamine 10 aasta Audititoimingute tegemise ajaks ei olnud
Piusa-Vémmorski hoiualal rajati tiik perioodi jooksul, et tagada Keskkonnaamet teinud paikvaatlust ning
j6e soodi kohta, lamminiidule, mis elupaigatiilibi taastumine. ajakohane info olukorra kohta puudus.
on hoiuala Uiks kaitse-eesmarke. Havitatud elupaigatiliibi -

lamminiidu - taastamine ja
hooldamine riigimaal 10 aasta
jooksul, et oleks tagatud
lamminiidu soodne seisund.
Riigimaal soodikoha
puhastamise kaudu hari-
vesilikule (Triturus cristatus)
ning teistele kahepaiksetele
kvaliteetse elupaiga
kujundamine.
Keskkonnakahju Joe puhastamine surnud Heastamistood on tehtud ja menetlus
Farmist silomahla lekkimine kaladest, parandada elupaigalist | ldppenud
Umbusi jokke, Lustivere paisjarve kvaliteeti kivide lisamise ja
ning Umbusi jéest allavoolu. Jokke kruusaste-klibuste pdikmadalike
sattunud silomahl, tugev toitainete rajamise teel, eemaldada joe
kontsentraat, tekitas hapniku- kallastelt vosa, kaasata ekspert,
puuduse, mistdttu kalad ja teised kes kinnitab hiivitustoimingute
veeloomad hukkusid. asjakohasuse.

2023 Keskkonnakahju Heastamismeetmetest on jaanud teha veel
P3leng ohtlike jaitmete kiitlemis- Tallinna lennujaama territooriumile jaava
kohas. Polesid suures koguses peakraavi puhastamine.
erinevad ohtlikud kemikaalid ning Ettevote leidis, et kraavi puhastamine on
ohtlikud jaatmed (lakid, olid, ebamoistlikult keerukas ja kulukas.
lahustid jm). Pélengu kustutamisel
tekkinud ohtlikke aineid sisaldanud
kustutusvesi sattus sadevee-
kanalisatsiooni ning keskkonda.
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