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Pohiline uurimiskusimus: Kas Narva linn on ara kasutanud
seadusjargsed vbimalused linnale kuuluvate dhingute tegevuse
suunamisel ja kontrollimisel?

A

linnavolikogu = linnavalitsus =—

uhingu ndukogu — uhingu juhatus

1

Valitseva moju all olevad uhingud:

1) SA Narva Haigla, 2) SA Narva Linnaelamu,
3) SA Narva Linna Arendus, 4) SA Narva
Sadam, 5) AS Narva Vesi, 6) OU Narva
Jaatmekaitluskeskus, 7) AS Transservis-N
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I tegevustulu '24 totajaid 24
- SANarva Haigla 37 093 812 672
. tervishoiuteenused .~~~

ASNarva Vesi 6 455 489 81
..... veevarustus ja reovee Kaitlus

- SA Narva Linnaelamu

linna elamufondihaldus 1677007 47
. SA Narva Linna Arendus

f....?.’.9.’._.'_..!.?..9?!9.‘.(@!’.9.’.§.’.€9§KK9!2!2§...@.K?ﬂ%ﬁ ...................... 1362794 24
OU N'arva Jagtmekaltluskeskus 865 801 23
. jadtmejaama majandamine

: AS Transservis-N

f...E!(CZ/f?.ﬂ?.KQC@...’.2.‘?'!9’.9!..%@..R??.C’S[.@..m?@mé’mi’.?? 145038 8
SANarva Sadam 53 909 4
. Joesadama arendus ja majandamine
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Pigem hasti

< Ariseadustikust ja sihtasutuste seadusest tulenevaid infovahetuse
noudeid oli 2023-2024 vaikeste korvalekalletega uldiselt jargitud.

* Seadusjargsete volituste piiridest olid juhtorgani likmed 2023-2024
uldjuhul kinni pidanud: nt tehinguid seotud osapooltega oli, kuid
vaikestes summades ja juhtorganite likmed iseenda teiste
ettevotetega tehtud tehingutes reeglina ei osalenud.
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Probleemikohad

+» Hore strateeqilise juhtimise raamistik:

a) Puuduvad KOKSis ndutud eradiguslikes juriidilistes isikutes
osalemise tingimused ja kord;

b) Uhingute tegevuse eesmaérgistatus ebalihtlane + enamjaolt
uldsdnaline, mille pealt ei saa hinnata Uhingu tegevuse edukust
ega osalemise pohjendatust.

+ NOukoqu ja juhatuse rollide segunemine: NOoukogud tegelevad kohati
igapaeva majandamisega, otsustavad nt tavatootajate palku,
preemiaid, vaiksemaid oste.
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Probleemikohad (2)

+» Seotud osapoolte puudulik arvestus: Arvestus ei hdlma koiki
seoseid, mida peaks ja mis auditis tuvastati. Risk, et tehingud seotud
isikutega jaavad vajaliku tahelepanuta.

*» Vahene kontroll uhingute Ule: Parast ASi Narva Vesi 2019.a
korruptsioonijunhtumit (juhatuse liikkme altkaemaks ja hankereeglite
rikkumine) jarelevalves midagi muudetud ei ole. Uhingute hankeid
11.2021 kuni 12.2024 kontrollitud ei ole. Linnavolikogu
revisjonikomisjoni tahelepanu saanud 2 Uhingut 7st.
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Probleemikohad (3)

* Revisjoniliikmete rollikonflikt: Kuuluvad samal ajal ka ndukogudesse,
mis vOib mojutada objektiivsust kontrolliobjektide valikul (nt komisjoni
esimees on ka Uhingu ndukogu esimees).

< Uhingute juhtimise tugev politiseeritus ja ebastabiilsus: ndukogu
likmed pea eranditult linnavolikogu liikmed. Alates 11.2021 olnud 6
koalitsiooni ja enamiku uhingute ndukogudes 4-5 koosseisuvahetust.
31st volinikust saanud ndukogus olla 29. Noukogu koosseisude
lUhiajalisus marginaliseerib nbukogu seadusjargset tahendust
(ndukogu kohati kui laiendatud juhatus).




Soovitus Narva Linnavalitsusele

Algatada hiljemalt 2025. aasta |l kvartalis tegevused, mille tulemusena:

¢ tootatakse valja digusakti eelndu, millega kehtestatakse kas Narva
Linna pohimaaruses voi Narva Linnavolikogus vastuvoetava muu
oigusaktina Narva linna eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise
tingimused ja kord;

*» antakse Narva linna eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise
tingimustes ja korras muu hulgas suunised uhingu ndukogu ja
Juhatuse tookorralduse ning sisekontrollisusteemi kohta;

¢ kehtestatakse Narva linna valitseva moju all olevatele eradiguslikele
juriidilistele isikutele uhetaolistel alustel asjakohased ja mdodetavad
tegevuseesmargid.
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