Haridusliku erivajadusega
noorte kutseopingute ja

toolesiirdumise toetamine

Kas Haridus- ja Teadusministeerium on taganud, et kutsedppeasutustes
pakutakse Opilastele 6igusaktides ette nahtud tuge?

peakontrolor Ines Metsalu-Nurminen
auditijuht Rauno Vinni
audiitorid Kristi Loide ja Triin Joeleht

Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istung
21.05.2025

(R .. .
&% riigikontroll

National Audit Office of Estonia



gj[@ Kas oigusaktides ette
nahtud tugiteenused
on tagatud?

Auditi eesmark ja
kriteeriumid

Kas toetatakse
HTM on poliitikakujundajana loonud toole siirdumist?
tugististeemide korralduse, mis tagab, et

o Oppurile on kattesaadavad digusaktidega HTM on koolipidajana taganud, et

ette ndhtud tugispetsialistide teenused,; ’

o koolides rakendatakse meetmeid Oppuri toevajaduse
varaseks markamiseks ning oppurile voimaldatakse

asjakohaseid tugimeetmeid.

o koolides tootavad HEV-6pilaste
toimetulekuks vajaliku ettevalmistuse
saanud tugiriihmad ning opetajad.

o Nii toevajadus kui ka rakendatud tugi on korrektselt

Oppurite toetamise ning tugisusteemide dokumenteeritud.

arendamise kutsekoolides on HTM

o HEV-0ppuri toolesiirdumise toetamiseks voimaldatakse
talle igakiilgselt toetatud praktikakogemust ja
tookohapohist opet ning koostatakse individuaalne
karjadriplaan.

o eesmadrgistanud, vajalike ressurssidega
toetanud ning tegevuste tulemuslikkust
seiratakse.
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Tugiteenused ja -meetmed
kutseoppeasutuses*

Kooli pakutav tugi

/ Koik opilased HEV—6pilased‘\

Tugiteenused
* Kkarjaariteenus

* Opiabi

* eripedagoogiline teenus

* sotsiaalpedagoogiline teenus
* psihholoogiline teenus

* Kutsedppeasutust nimetatakse siin edaspidi lihemalt kutsekooliks voi kooliks.

Tugimeetmed

individuaalse oppekava koostamine ja
rakendamine

individuaalse karjaariplaani koostamine
ope vaikerihmas

mooddukas vdi pohjalik pedagoogiline
sekkumine

taiendav eesti keele 6pe oOpilasele, kes
pole suuteline opet alustama eesti keeles

Allikas: Riigikontroll
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Auditeeritud periood oli 2019-2024. Valimis oli 26 kutsekooli (sh 24 HTMi
hallatavat kooli), kus on voimalik 6ppida teise kuni neljanda taseme
oppekava jargi, mille Iopetamisel saab opilane kas kutse (teine ja kolmas
tase) voi kutse koos keskharidusega (neljas tase).

Andmetena on kasutatud Eesti hariduse infosiisteemi ja
tootamise registri andmeid.

Auditi
metoodika

5 Analiiiisiti dokumente (seadused, juhendid, koolide
E{?@ dokumendid jms).

Tehti kutsekoolide veebikiisitlus ja intervjueeriti eri
osapooli.
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HEV-0Opilaste osakaal on kasvanud

¢ 2019/20.-2023/24. dppeaastal oli kutsekoolides

kokku ligikaudu 19 800 - 21 000 dpilast. Haridusliku erivajadusega Spilane -

. . opilane, kelle puhul on tuvastatud, et

« HEV-Opilaste osakaal kutsekoolides kasvas ta vajab tiiendavat tuge 8piprotsessis.
samal perioodil 7%-lt 13%ni. Oppekavas seatud dpivaljundite

» Kokku 8ppis kutsekoolides vaatlusperioodil 4585 ~ _Saavutamisekstuleb seesuguse
opilase puhul muuta voi kohandada

HEV-0Opilast. Nende sagedasemad erivajadused B o0 dikat, -korraldust,

olid jargmised: -materjale, -keskkonda voi

* plsivad dpiraskused (52%); hindamismetoodikat.

* emotsionaalsed voi kaitumisraskused (33%);
 intellektipuue (24%).

Allikas: haridusliku erivajadusega 6pilase
kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord, § 2
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 Riigikontrolli kusitlusele vastanud 24
kutsekoolist kuus (25%) vastas, et nad ei
kaasa tugispetsialiste vastuvétukomisjonide
toosse iga eriala puhul.

» Tugispetsialiste on erivajaduste
tuvastamisse kaasatud ebauhtlaselt:
» kahes koolis ei ole tugiruhma moodustatud;

» tugirihmade koosseis on usnha erinev ja
tugispetsialiste ei pruugi neis Uldse olla.

« Samuti puuduvad uhtsed hindamisvahendid
ja esineb oht, et toevajaduse tuvastamisel
koolides puudub uhesugune metoodiline
lahenemine.

Hariduslik
erivajadus voib
kutsekoolides

jaada markamata
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90% kutsekoolidest ei suuda ressursipuudusel
opilastele tagada ettenahtud teenuste
kattesaadavust

« Koolid on osutanud HEV-6pilastele Tabel 3. Ulevaade hinnangutest tugispetsialistide vajaduse jarele

suunatud meetmeid vajalikust viiksemas Tugispetsialist Koolid, kus on Puuduolevate
mahus voi ei ole neid lildse osutanud.

spetsialist puudu* spetsialistide arv**

Eripedagoog 54%, 13 kooli 15,5

* PslUhholoogide, eri- ja sotsiaalpedagoogide Psiihholoog 58%. 14 kooli 145
puudus on laialdane (vt aruande tabelit 3). Sotsiaalpedagoog e 10

Vaid uhes koolis oli vaatlusperioodil tool Logopeed 8% 2 kool 5

igal aastal nii pstuhholoog kui ka eri- ja

. * Kiisimusele vastas 24 kutsekooli.
Sot31aalpedagoog. ** Taistobajale taandatud ametikohad kdikide koolide peale kokku.

Allikas: Riigikontrolli kiisitlus kutsekoolide seas

» Kuigi koolidel on digus tugispetsialistide
palkamise asemel osta teenust sisse, ei ole
koolid seda voimalust palju kasutanud.
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Oppekavade avamisel ei ole HTM ega koolid
arvestanud toojouvajaduse prognoose

» Koolid on 6ppekavade avamisel lahtunud oma varasemast kogemusest
ja kompetentsist, samuti avanud dppekavasid, millega seotud kulud on
vaiksemad. Samas on liiga vahe arvestatud tooturu arenguga.

* See on tekitanud olukorra, kus ménes dppekava rihmas tuletab
koolitatute hulk oluliselt tooturu vajadusi ning voimalus opitut hiljem
tooelus rakendada on vaiksem.

e See probleem puudutab koéiki, mitte ainult HEV-6pilasi.
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Kutsekoolides ei1 ole toolesiirdumise
toetamine hasti rakendunud

 HEV-6pilaste toetamine nii 6pingute jatkamiseks kui ka toole
siirdumiseks toimub haridus- ja sotsiaalsusteemi ristumiskohas,
kuid siiani ei ole nende silisteemide koostoo (nt individuaalse
karjaariplaani koostamine, praktikabaaside leidmine) olnud
optimaalne.

 Lisaks on koolid tookohapohise oppe korraldamisel passiivsed
ning ootavad, et initsiatiiv selle korraldamiseks tuleks tooandjalt.
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HEV-opilaste toe rahastamisel kutseoppes ei
arvesta HTM oppekulude kasvuga

/" Giimnaasiumides on HEV- N

opilase eest eraldatav toetusraha
seoses Opetajate ja
tugispetsialistide palkade
kasvuga aasta-aastalt paindlikult
suurenenud, kuid kutseoppes on
HEV-6pilase lisarahastus pusinud

_ samal tasemel aastast 2019. -

~

Tegelike kulude kasvuga
mittearvestamine parsib
tohusate tugisusteemide

Ulesehitamist ja arendamist ning
opilaste individuaalsetest
vajadustest lahtuvate
tugimeetmete rakendamist.
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Kuigi riigil on kohustus tagada kutseoppe
kattesaadavus igas maakonnas, ei ole
seaduses tapselt kindlaks maaratud, mida
kattesaadavus tahendab

» Koikides maakondades ei ole voimalik igal kutsehariduse tasemel
oppida. See voib olla paratamatus, sest heal tasemel kutsedppe
kattesaadavuse kindlustamine nouab rohkelt ressursse ja
kutsekoolide teatav spetsialiseerumine voib olla otstarbekas.

* Vaja on selgust, mida kattesaadavus tahendab.
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Riigikontrolli soovitused haridus- ja
teadusministrile

Tugisiisteemide kvaliteet ja Oppekavade ja tooturu kooskola
kattesaadavus » Arvestada oppekavade avamisel tooturu
* HTM peab tagama, et kutsekoolides vajadusi, andes koolidele tegevustoetuse
hinnatakse HEV-Opilaste toevajadust kaskkirjas muu hulgas suunised, millistes
Uhtlaselt ja kvaliteetselt. dppekavariihmades ja dppevormides tuleb
* Sh tuleks maarata tugiteenustele vastuvottu vahendada voi suurendada.

tulemuslikkuse naitajad ja anda koolidele . e
selged juhised, kuidas HEV-6pilaste Kutsekoolid peavad tegema rohkem koostood

vajadusi tuvastada ja vastuvétuprotsessi tééan.djatege.l, et Yéimalc{aqa H~EV—6pilastele
suunata. praktikakohti. Tookohapohise Oppe
laiendamine peaks olema prioriteet, et HEV-

» Kaasata igas koolis vastuvotuprotsessi o ST o
opilased leiaksid tooturul paremini rakendust.

tugispetsialistid.
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Riigikontrolli soovitused haridus- ja
teadusministrile

Siisteemne rahastamine ja koostoo

* Arvestada kutsedppe rahastamise umberkujundamisel, et HEV-
opilastele tuleb anda individuaalsetest vajadustest lahtuvat tuge,
sOltumata sellest, kas nad o6pivad kutsekoolis vdi gumnaasiumis.

* Tapsustada, kuidas seadusega satestatud kutsehariduse
kattesaadavuse pohimotet tegelikkuses rakendada tuleb.

* Leppida Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga kokku, kuidas ja kelle
vastutaval eestvedamisel toimub juhtumikorralduslik too 6pilase
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