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Teadmiseks, et

kutsekoolide lilesanne on
tagada koigile opilastele
tugiteenuste kattesaadavus,
sh karjaariteenus, opiabi, eri-
ja sotsiaalpedagoogiline ja
psiihholoogiline teenus.

Allikas: kutsedppeasutuse
seadus,§31lg2p 2

Haridusliku erivajadusega
Opilane on opilane, kelle
puhul on tuvastatud, et ta
vajab taiendavat tuge
Opiprotsessis.

Oppekavas seatud 8pi-
valjundite saavutamiseks
tuleb seesuguse opilase
puhul muuta voi kohandada
Oppeaega, Sppemetoodikat,
hindamismetoodikat, dppe-
korraldust, 6ppematerjale voi
oppekeskkonda.

Allikas: haridusliku erivajadusega
opilase kutsedppeasutuses
Oppimise tingimused ja kord, § 2

Teadmiseks, et

Riigikontroll analiilisis auditis
26 kutsekooli. 24 kutsekooli
pidaja on Haridus- ja Teadus-
ministeerium, kahe kutsekooli
pidajaks on Tartu ja Tallinna
linn.

2019/2020.-2023/2024.
Oppeaastal oli kutsekoolides
kokku ligikaudu 19 800 -

21 000 oOpilast.

HEV-dpilasi nende hulgas oli
sOltuvalt 6ppeaastast 7-13%.
Kokku dppis kutsekoolides
vaatlusperioodil 4585 HEV-
oOpilast.

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) ei ole koolipidajana
taganud, et koik kutsedppeasutuste (edaspidi kutsekoolide)
opilased saaksid digusaktidega ette ndhtud tuge. Vajaliku toeta on
opilastel raskem opingutes ja tooelus edukalt hakkama saada ning
realiseerida oma arengupotentsiaali. Kutsekoolidest enamik ei
tule néuetekohase tugiteenuste ja -meetmete pakkumisega toime.
Kutsekoolides on puudus kvalifitseeritud tugispetsialistidest,
mistottu voib opilase hariduslik erivajadus jaadda markamata.
Selleks, et muuta toevajaduse hindamine kvaliteetsemaks ning
tagada tugiteenuste kittesaadavus, tuleb HTMil kutsekoolidele
pakkuda senisest enam nii korralduslikku kui ka rahalist tuge.

Peamised tihelepanekud

Hariduslik erivajadus voib kutsekoolides jaddda markamata.
Riigikontrolli kiisitlusele vastanud 24 kutsekoolist kuus (25%) vastas, et
nad ei kaasa tugispetsialiste vastuvdotukomisjonide toosse iga eriala
puhul. Ka tugispetsialistide esindatus koolide tugiriihmades (mis
erivajadust tuvastavad) on ebaiihtlane. Samuti puuduvad iihtsed
hindamisvahendid ja esineb oht, et toevajaduse tuvastamisel koolides
puudub lihesugune metoodiline lahenemine.

90% kutsekoolidest ei tule ressursipuuduse tottu tugiteenuste ja
-meetmete pakkumisega toime ega taga seadusega ettendhtud
teenuste kattesaadavust opilastele. Koolide sdnul on nad osutanud
HEV-0Opilastele suunatud meetmeid vajalikust kas viaiksemas mahus voi
ei ole tugimeedet lildse osutanud. Eesti Hariduse Infoslisteemist selgus,
et vaid lihes koolis oli vaatlusperioodil t66l igal aastal nii psiihholoog kui
ka eri- ja sotsiaalpedagoog ning selle kooli pidajaks ei olnud HTM, vaid
kohalik omavalitsus. Kuigi koolidel on 6igus tugispetsialistide palkamise
asemel osta vajaduspdhiselt teenust sisse valistelt partneritelt, ei ole
koolid seda voimalust palju kasutanud.

Oppekavade avamisel ei ole HTM ega koolid arvestanud t66jou-
vajaduse prognoose. Koolid on 6ppekavade avamisel ldahtunud oma
varasemast kogemusest ja kompetentsist, samuti avanud dppekavasid,
millega seotud kulud on vaiksemad. Samas on liiga vahe arvestatud
toojouvajaduse prognoose. See on tekitanud olukorra, kus mones
oppekava riihmas uletab koolitatute hulk oluliselt t66turu vajadusi ning
voimalus opitut hiljem tooelus rakendada on vaiksem. See probleem
puudutab koiki, sh HEV-0pilasi.

Kutsekoolides ei ole toblesiirdumise toetamine histi rakendunud.
HEV-0pilaste toetamine nii dpingute jatkamiseks kui ka t6ole
siirdumiseks toimub haridus- ja sotsiaalslisteemide ristumiskohas, kuid
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Teadmiseks, et

glimnaasiumis tuge vajavale
noorele dppekorralduslike
erisuste tegemiseks ja tugi-
teenuste osutamiseks eraldas
riik 2023. aastal vorreldes
tavaopilasega séltuvalt tema
toevajadusest lisaraha kas
5746 voi 11 328 eurot.

Sarnast tuge vajava kutse-
kooli dpilase toetamiseks oli
lisaraha vaid kas 2380 voi
5334 eurot (summa soltub
Opilasele maaratud tugi-
meetmetest).

Perioodil 2019-2023 on
Opetaja tootasu alammaar,
millest soltub ka tugi-
spetsialistide to6tasu,
kasvanud 40%, kutsekooli
HEV-0pilase toetus aga
plsinud muutumatu.

Riigikontrolli
soovitused haridus- ja
teadusministrile

siiani ei ole kahe siisteemi koostoo (nt individuaalse karjaariplaani
koostamine, praktikabaaside leidmine) olnud optimaalne. Lisaks on
koolid to6kohapdhise dppe korraldamisel passiivsed ning ootavad, et
initsiatiiv selle korraldamiseks tuleks tooandjalt.

HEV-opilaste toe rahastamisel kutsedppes ei arvesta HTM
erinevalt giimnaasiumioppe rahastamisest tegelike oppekulude
kasvuga. Selle tagajarjel pole kutsekoolide dpilaste toevajadus saanud
gimnaasiumiodpilastega samavaarset tahelepanu. Glimnaasiumides on
HEV-0pilase tarvis eraldatav toetusraha seoses Opetajate ja tugi-
spetsialistide palkade kasvuga aasta-aastalt paindlikult suurenenud,
kuid kutsedppes on HEV-Opilase lisarahastus pilisinud samal tasemel
aastast 2019 (vt ka vasakkast). Tegelike kulude kasvuga mitte-
arvestamine parsib tohusate tugisiisteemide llesehitamist ja
arendamist ning opilaste individuaalsetest vajadustest lahtuvate
tugimeetmete rakendamist.

Kuigi riigil on kohustus tagada kutsedppe kattesaadavus igas
maakonnas, ei ole seaduses tipselt kindlaks méairatud, mida
kattesaadavus tihendab. Kdikides maakondades ei ole vdimalik igal
kutsehariduse tasemel dppida. See voib olla paratamatus, sest heal
tasemel kutsedppe kattesaadavuse kindlustamine nduab rohkelt
ressursse ja kutsekoolide teatav spetsialiseerumine voib olla
otstarbekas. On vaja selgust, mida kattesaadavus tahendab.

e Seada kooli pidajana vajalikud tugiteenuste tulemuslikkuse naitajad
ja tagada, et toevajadust hinnatakse Uhtlaselt kvaliteetselt ning
tugiteenused on koolides kattesaadavad.

e Koordineerida dppekavade avamist ning kutsedppe pakkumise
mabhtu (ile Eesti. Arvestada oppekavade avamisel to6turu vajadusi,
andes koolidele tegevustoetuse kaskkirjas muu hulgas suunised,
millistes dppekavariihmades ja Oppevormides tuleb vastuvottu
viahendada voi suurendada. Korraldada teise ja kolmanda taseme
Opet enamal maaral tookohapohise dppe vormis, et HEV-0pilased
leiaks to6turul paremini rakendust.

e Haridus- ja sotsiaalslisteemi koost60 parandamiseks leppida
Sotsiaalministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga kokku, kuidas ja kelle vastutaval eestvedamisel
toimub juhtumikorralduslik t66 Opilase to6turule joudmise
toetamisel. Seal hulgas leppida kokku juhtumikorralduslikuks t60ks
vajamineva andmevahetuse ulatus.

e Arvestada kutsedOppe rahastamise limberkujundamisel, et HEV-
oOpilastele tuleb anda individuaalsetest vajadustest lahtuvat tuge,
sOltumata sellest, kas nad 6pivad kutsekoolis vdi glimnaasiumis.
Seda nii tugimeetmete sisu kui ka rahastusmahtu silmas pidades.
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e Maarata senisest tapsemalt kindlaks, kuidas seadusega satestatud
kutsehariduse kattesaadavuse pohimotet tegelikkuses rakendada
tuleb.

Haridus- ja teadusministri vastus: Taname pd&hjaliku auditi ning
ettepanekute eest! Mitmed auditis soovitatud tegevused, naiteks
tugispetsialistide kaasamine koolide vastuvétukomisjonidesse ning
juhendmaterjalide valjatootamine Oppija toevajaduse markamiseks, on
juba tehtud. Enamik soovitatud tegevustest on planeerimise voi
ettevalmistamise etapis.

Noustume sellega, et kutsedppe kattesaadavuse pdohimodte vajab
senisest tdpsemat maaratlust. Oigusruumi muutmise vajadus selgub
tehtavate uuringute ja analliliside kaigus.

Haridus- ja Teadusministeeriumis on koostamisel lahtelilesanne uuringu
~Teise ja kolmanda taseme kutsedppe Opiteekondade analiitis*
labiviimise hankeks, et valja selgitada teise ja kolmanda taseme
kutsedppe Opilaste dppimist ning dpingute jarel toole asumist voi
edasidoppimist soodustavad ja takistavad asjaolud, mis on seotud
eeskatt dppe sisu, mahu, vormi ja korraldusega, aga ka vajaliku toe
pakkumisega. Analiilisi pohjal saaks anda soovitusi 6ppekavade
arendamiseks, poliitikakujundajatele ja ka sisendit parendusteks
koolipidajatele ja dppeasutustele. Analiilisi tulemuste tahtaeg on 2026.
aasta I kvartal.

Koostdos Sotsiaalministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga otsitakse lahendusi Opilaste to6turule joudmise
toetamisel ning lihtlasi ootame vastavat sisendit mainitud analiiusist.

HTM on asunud valja tootama kutsehariduse uut rahastusmudelit ning
arvestab selle kaigus Riigikontrolli soovitustega. Uus kutsehariduse
rahastamismudeli eelndu valmib 2025. aasta I poolaastal. Hetkel kaivad
loodud mudeli arutelud koolide esindajatega. 2026. aasta koolide
eelarved arvestatakse loodava mudeli alusel.
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Kaasav haridus ja
kutsedppe eesmargid

Teadmiseks, et

Eesti kutsehariduse
tegevuskava 2022-2030 ks
eesmark on tagada
kvaliteetset kutseharidust
pakkuv, kaasav ja kestlik
Oppeasutuste vork ja taristu,
et Ope oleks kattesaadav ja
ligipdasetav erinevatele
Oppijate sihtrihmadele ning
Oppekeskkond toetaks
niildisaegset dpikasitust.

Lisaks tagatakse paindlikud
Opivoimalused, kvaliteetse
hariduse kattesaadavus ja
toetatud ope, et vahendada
Oppest valjalangemist ja
katkestamist ning rakendada
maksimaalselt iga inimese
potentsiaali.

Allikas: Eesti kutsehariduse
tegevuskava 2022-2030, k 6

Kutsehariduse
tasemed

Ulevaade kutseharidusest

Sissejuhatus

1. Eesti on haridusvaldkonna arendamisel seadnud sihiks kvaliteetse ja
kaasava hariduse. Kaasava hariduse eesmark on tagada igale 6ppijale
voimalused omandada tahendusrikas ja kvaliteetne haridus, 6ppida
voimalikult tavaparases keskkonnas liheskoos sOprade ja eakaaslastega.
Oppe korraldamisel arvestatakse haridusasutuses dppurite
individuaalsete akadeemiliste ja sotsiaalsete vdimete ja vajadustega
ning tagatakse vajalike tugisilisteemide kattesaadavus.?

2. Kutsedppe eesmark on luua voimalused sellise isiksuse kujunemiseks,
kellel on teadmised, oskused ja hoiakud ehk kompetentsid ning
vilumused ja sotsiaalne valmidus t66tamiseks, ihiskonnaelus
osalemiseks ja elukestvaks oppeks. Selleks peab kutsedppeasutus
(edaspidi ka kutsekool voi kool) toetama Oppijat kutse-, eri- ja
ametialase kompetentsuse kujunemisel, et vdimaldada tal tooturul
edukalt toime tulla.?

3. Kutsedppeasutustel (edaspidi kutsekoolidel) on kohustus luua
paindlikke oppimisvdimalusi erinevatele sihtriihmadele, toetada
Oppetegevuse korraldamisel kdigi Oppijate arengut ja tagada selleks
vajalike tugiteenuste kattesaadavus.* Riigikontroll analiilisis auditis,
kuidas on kutsekoolides toetatud dpilaste dpinguid ja toolesiirdumist.
Loe tapsemalt auditis kasitletud moistete, kriteeriumite, auditi ulatuse ja
metoodika kohta peatiikist ,Auditi iseloomustus®.

4. Auditi aruanne algab valdkonna kirjeldusega. Sellele jargnevad
peatiikid on esitatud kutsekooliopilase dppimisteekonna etappide
kaupa: esiteks sisseastumine (,Oppimisvdimalused ja dpilase
toevajaduse tuvastamine“), teiseks dppimine (,Tugiteeteenuste
kattesaadavus koolides*), kolmandaks tooturule jdudmine (,,Kutsekooli
lOpetajate toolesiirdumine” koos lisaga A). Aruande viimane sisupeatiikk
kasitleb tugimeetmete rahastamise teemat. Rahastamine ei ole
oppeteekonna osa, kuid on mitmete kiisimuste lahendamise votmeks.

Valdkonna kirjeldus

5. Kutseharidusstandardi jargi jaguneb kutseharidus erinevateks
tasemeteks, kus 6pingute alustamiseks on seatud erinevad tingimused
(vt tabel 1). Naiteks teisel ja kolmandal kutsehariduse tasemel

" Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035, lk 11.

2 Kaasava hariduse mdistet ei ole liheselt defineeritud, selle selgitamisel ldhtutakse
Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Ameti (European Agency for Special Needs and
Inclusive Education) kokkuleppelisest kasitlusest. Amet loeb ametlikult maaratletud
erivajadusega alus- ja lldhariduse dpilased kaasatuks, kui nad vahemalt 80% nadala-
koormusest dpivad koos erivajadusteta dppijatega lihes riihma- vdi klassiruumis.

3 Kutsedppeasutuse seadus, § 3 1g 1.

4 Kutsebppeasutuse seadus § 3 Ig 2.
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Oppimiseks ei ole pohihariduse olemasolu vajalik, kuid neljandal
tasemel lldjuhul® on. Teise ja kolmanda taseme ldpetaja omandab
kutsehariduse. Neljanda taseme lOopetaja saab kutseharidusele lisaks
keskhariduse juhul, kui ta 6pib kutsekeskharidusdppe Oppekava jargi.
Neljas tase jaguneb omakorda kutse esma- ja jatkudppeks.

Tabel 1. Auditis kasitletud® kutsedppe liigid

Haridusnoue
opingute
alustamiseks

Oppekava
maht (EKAP)*

Praktilise t00
osakaal 6ppe-
kavades

Omandatav
haridus

Valjund
tooturul

Tase 2:
esmaope

Tase 4:
kutsekeskharidus,

Tase 4.
esmaope

Tase 4.
jatkudpe

Tase 3:

esmaope N
esmaope
Pohiharidus ja
4. kvalifikat-
sioonitaseme

Pohiharidus voi
vahemalt 22-aastased,

Haridusndue puudub Pohiharidus
& kel on pohiharidusele kutse voi
vastavad kompetentsid vastavad
kompetentsid
30-120 30-120 180 30-150 15-60
Vahemalt 70% Vahemalt 50% Vahemalt 35% Vahemalt 50% | Vahemalt 50%

Kutseharidus

Kutseharidus Kutse- ja keskharidus Kutseharidus Kutseharidus

Lihttoolised

Lihtsad ametid
seadme- ja masina-
operaatorite, oskus-

tootajate ja kasi-
tooliste, teenindus- ja

Keerukamad ametid seadme- ja masinaoperaatorite,
oskustootajate ja kdsitooliste, teenindus- ja miiligitootajate
ametialades
miiligitootajate
ametialades

* EKAP - Eesti kutsehariduse arvestuspunktid.

Allikas: Riigikontroll, HTMi kutsedppe liigid

6. Koik kutsekoolid (n = 26) ei paku opet kdigil tasemetel ning dppijad
ei jagune kutsehariduse tasemete vahel vordselt. Enamik (lile 98%) 6pib
neljandal tasemel (vt tabel 2). Neist veidi enam kui pooled (60%)
omandavad kutsekeskharidust. Teisel ja kolmandal tasemel kokku opib
alla 19% opilastest.

5 Neljandal tasemel kutsekeskharidusoppes véivad opinguid alustada ka vahemalt 22-
aastased pohihariduseta isikud, kellel on pdhiharidusele vastavad kompetentsid.
Kutseharidusstandard, § 18 lg 4.

6 Riigikontroll analilisis auditis kutseépet korraldavate riigi- ja munitsipaalkutsekoolide
Opilasi, kes Oppisid teisel kuni neljandal tasemel. Analiilisi hdlmatud kutsekoolides opib
igal aastal ligikaudu 21 00 dpilast, l6petajaid on ligikaudu 65080.
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Tabel 2. Kutsekoolide opilased 2019/2020.-2023/2024. dppeaastal

Oppeaasta Tase 2, Tase 3, Tase 4, opilaste arv
Opilaste arv/  Opilaste arv / Kutsekesk- Esmadpe / NE Y
e e haridus / HEV % HEV %
HEV %
2019/2020 170 / 79% 1261/ 16% 9897/ 9% 7528/ 1% 235/ 0%
2020/2021 257 / 74% 1277 1 14% 19300 / 10% 8225 /1% 264 / 0%
2021/2022 334 /73% 1315 / 22% 10645 / 1% 8210 / 1% 201/ 0%
2022/2023 536 / 65% 986 / 28% 10966 / 14% 7882 /1% 217/ 0%
2023/2024 568/ 55% 171/ 32% 11616 / 17% 7695 / 2% 127/ 8%

Pohikooli lihtsustatud riiklik
dppekava (LOK) - riiklik
haridusstandard opilastele,
kes koolivalise ndustamis-
meeskonna soovitusel ja
vanema nousolekul dpivad
kas lihtsustatud, toimetuleku-
vOi hooldusdppes.

Lihtsustatud 6pet raken-
datakse lldjuhul kerge
intellektipuudega dpilastele,
toimetulekudpet modduka
intellektipuudega dpilastele
ning hooldusdpet raske ja
sligava intellektipuudega
oOpilastele.

Allikas: Vabariigi Valitsuse
maarus ,Pohikooli lihtsustatud

riiklik dppekava“

Haridusliku
erivajadusega (HEV)
oOpilased kutsekoolides

Allikas: Riigikontroll, EHISe andmed

7. Teise ja kolmanda taseme Oppekavad annavad ettevalmistuse, mis
voimaldab asuda toole lihrtsamatel ametikohtadel. Need 6ppekavad on
sageli sobilikud dpilastele, kes on haridust omandanud pdhikooli riikliku
oppekava voi pohikooli lintsustatud riikliku 6ppekava jargi ja kelle
noutavaid opitulemusi on mitmes dppeaines vahendatud.
Kutsekeskhariduse taseme Oppekava l6petaja voib soovi korral jatkata
opinguid korgkoolis.

8. Riigi- ja munitsipaalkoolides on kutsebpe riigi rahastatud ja 6ppijale
tasuta. Seni ei ole dppimisele piirangut seatud ning erineva eriala
omandamiseks voib sama taseme kutsedpet labida mitu korda. Auditi
tegemise ajal muudeti kutsedppeasutuse seadust ning alates 1.
septembrist 2025 on kutsedppes ka tasuline dpe’.

9. Haridusliku erivajadusega Opilane (edaspidi HEV-6pilane) on opilane,
kes vajab 0ppimisel tdiendavat tuge ning kelle tarvis tuleb 6ppekavas
seatud 6pivaljundite saavutamiseks muuta vdi kohandada 6ppeaega,
oppemetoodikat, hindamismetoodikat, 6ppekorraldust, dppematerjale
voi dppekeskkonda.® Opilase tuvastatud erivajaduse kohta teeb kool
Eesti Hariduse Infoslisteemi (edaspidi EHIS) vastava marke.

10. HEV-0Opilastel eristatakse kaheksat erivajadust:

e pilsivad Opiraskused,;
e emotsionaalsed raskused voi kaitumisraskused;

e 0Opingute alustamiseks ebapiisav eesti keele oskus;

7 Kutsedppasutuse seadus, § 47
& Haridusliku erivajadusega opilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord,

§2.
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HEV-0pilaste osakaal
2.-4. taseme kutse-
oppes

Oppe- HEV-6pi-
aasta laste %, arv
2019/20 7%, 1317
2020/21 7%, 1434
2021/22 8%, 1748

2022/23 11%, 2230

2023/24 13%, 2830

Allikas: Riigikontroll, EHISe
andmed

Teadmiseks, et

teise taseme kutsedpilaste
seas on HEV-0pilaste osakaal
langenud kutsevaliku dppe-
kava tottu, mille sihtrihm on
laiem. Vaata ka punkt 19.

intellektipuue;
e nagemispuue;
e kuulmispuue;
e litkumispuue;

e terviseseisund.’

11. Viimase viie dppeaasta jooksul on HEV-0pilaste osakaal kutse-
koolides kasvanud 7%-lt 13%ni. Nende oOpilaste osakaal kooliti ja
maakonniti erineb (vt lisa B). Kutsekoolide l6petajate hulgas on HEV-
Opilaste osakaal kasvanud 7%-It 9%ni.

12. Samas ei jaotu HEV-0pilased kutsedppe tasemete vahel sarnaselt (vt
tabel 2). Viie aastaga on kutsedppe teise taseme Oppes Opilaste arv
kolmekordistunud, kuid HEV-6pilaste osakaal teise taseme 6ppes on
vahenenud 79%-lt 55%-le. Kolmandal tasemel on HEV-6pilaste osakaal
kasvanud 16%-lt 32%-le ning neljandal tasemel 6%-It 11%-le.

13. Arvestades viimase viie dppeaasta HEV-0pilasi kokku, voib lldistatult
Oelda, et pooltel HEV-0pilastel (52%, n = 2405) on tuvastatud plisivad
opiraskused, kolmandikul (33%, n = 1533) emotsionaalsed voi
kaitumisraskused ning veerandil (24%, n = 1093) intellektipuue.
Ulejaanud haridusliku erivajaduse liike on kutsedppes tuvastatud
vahesel maaral (vt joonis 1 ja loe hariduslike erivajaduste tuvastamise
kohta lahemalt alapeatiikist ,,Hariduslik erivajadus voib jadda
markamata“).

14. Oluline on tahele panna, et kutsekoolides on ka dpilasi, kes ei liigitu
HEV-0pilasteks, kuid sellegipoolest vajavad dpingute edukaks
l6petamiseks tugiteenuseid. Hariduslik erivajadus ja ka tugiteenuste
kasutamise vajadus ei ole puisivad seisundid ning vdivad ajas muutuda.
Kool peab tagama tugiteenuste kattesaadavuse koigile dpilastele.”
Koolide hinnangul on tugiteenuseid vajavaid Opilasi sama palju lisaks,
kui neil on koolis HEV-6pilasi.

15. Soltuvalt abivajadusest voivad peale haridussiisteemi dpilasele tuge
pakkuda ka teiste valdkondade asutused, nt kohalik omavalitsus, Eesti
Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet jt. Vt tapsemalt lisa C.

? Haridusliku erivajadusega opilase kutsebppeasutuses dppimise tingimuse ja kord, § 6.
® Kutsedppeasutuste seadus, §31g 2 p 2.
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Joonis 1. Opilaste arv tuvastatud hariduslike erivajaduste jargi 2019/2020.-2023/2024. dppeaastal*

Pisivad dpiraskused G 2405
Emotsionaalsed raskused vdi kditumisraskused . 1533
Intellektipuue (LOK) S 1693
Terviseseisund |l 288
Opingute alustamiseks ebapiisav eesti keele oskus | 182
Intellektipuue (TOK) m 129
Kuulmispuue | 40
Liikkumispuue | 28

Nagemispuue | 25
) 1000 2000 3000

* Joonisel on eraldi valja toodud intellektipuudega &pilaste jagunemine p&hikooli lihtsustatud (LOK) ja toimetuleku
(TOK) dppekava vahel.

Allikas: Riigikontroll, EHISe andmed

Oppimisvdimalused ja dpilase
toevajaduse tuvastamine

Oppimisvdimalused on lile Eesti ebaiihtlased

Oppimisvoimaluste 16. Kutsedpet korraldab kool." Riigil on kohustus tagada kutsedppe

valik kattesaadavus kdigis maakondades™, kuid seaduses ei ole selgelt
kindlaks maaratud, millistel kutsehariduse tasemetel 6pe kattesaadav
olema peab. Kuigi igas maakonnas tegutseb vahemalt iiks kutsekool, ei
pakuta igas maakonnas kutsedpet koikidel tasemetel (vt joonis 2).

Teadmiseks, et 17. Kutsedppe neljandal tasemel on voimalik 6ppida igas maakonnas,
enamikul (75%) kutsekoolide Hiiu maakonnas aga kutsekeskharidusépet ei pakuta. Oppekavasid on
HEV-3pilastel oli tuvastatud neljanda taseme esmadppes umbes 120, kutsekeskhariduses umbes 8.
hariduslik erivajadus ka . . . o e s .
pShikoolis. Ent teisel ja kolmandal tasemel on maakondlikud épivéimalused ning
Allikas: Riigikontroll EHISe pakutavate erialade valik piiratum. Samas on mitmekesiste dppimis-
andmete péhjal valikute olemasolu kutsekoolides oluline, sest igal aastal lopetab
pohikooli HEV-6pilasi, kes vajavad 6ppetoos igapaevaselt suuremat abi
ja toetust.

" Kutsebppeasutuse seadus, § 31g 1jalg 3.
2 Samas, § 3 1g 3.
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Joonis 2. Oppimisvdimalused tasemete kaupa maakondades 2019/2020.-2023/2024. dppeaastal

Harju
Hiiu
Ida-Viru
Jogeva
Jarva
Laane-Viru
Laane
Polva
Parnu
Rapla
Saare
Tartu
Valga
Viljandi

\Voru

Teine . Kolmas . Neljas (esmadpe) . Neljas (jatkuope)

2019/2020

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Neljas (kutsekeskharidus)

Joonisel ei ole kajastatud kutsevaliku Oppekava (teine tase) dppimisvoimalusi.

Allikas: Riigikontroll, EHISe andmed

18. Kutsedppe teisel tasemel oli 2023/2024. dppeaastal voimalik dppida
kokku 15 koolis (58% koolidest) 13 maakonnas. Kui jatta kutsevaliku
Oppekava vilja, on teise taseme kutseharidus kattesaadav 10
maakonnas, seejuures on voimalik valida vaid 4 eriala vahel: abiaednik,
koogiabiline, puhastusteenindaja abiline vdi puidutoodtleja. Varasematel
aastatel on teise taseme dppekavade seas olnud ka elektroonika-
seadmete koostaja, maastikuehitaja ning raietoolise dppekava.
Sellegipoolest on lihel dppeaastal korraga valikus olnud vaike arv
erialasid.

19. Teisel tasemel on vdimalik 6ppida ka kutsevaliku dppekava jargi,
mida kasitletakse lileminekumeetmena kutsedppeks ettevalmistava
tasemedppena vdi edasi todturule siirdumisel. Oppekava raames
vbimaldatakse sageli koolis Opetatavate erialadega tutvust teha, kuid
Uhegi ameti spetsiifilisi kutseoskusi selle kdigus ei saada.

20. Koolid pakuvadki teisel tasemel kdige sagedamini just kutsevaliku
opet. Mitme dppekava jargi dppimise voimalust pakuvad liksikud koolid.
Kui kool pakub rohkem kui lihte teise taseme dppekava, on sageli liks
valik just kutsevaliku dpe. Kutsevaliku dppekava pakuti 2023/2024.
Oppeaastal kiimnes kutsekoolis.
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Statsionaarses dppes on
Opilase iseseisva t06 maht
vahem kui 58% kogu
Opingute mahust, soltuvalt
praktika osakaalust
eristatakse koolipdhist ja
tookohapdhist opet.
Mittestatsionaarses oppes
on Opilase iseseisva t60
maht enam kui 50% kogu
Opingute mahust.

Allikas: kutsedppeasutuse
seadus, § 28

1

21. Kutsedppe kolmandal tasemel oli vdimalik dppida igas maakonnas ja
20 koolis (80% koolidest) ning 6ppekavasid oli 2023/2024. dppeaastal
ligi 39, 17 erinevas 6ppekavariihmas. Kolmanda taseme kutsedpet
pakkusid koolid enamasti 2-4 6ppekava jargi, vaid kolmes koolis oli
valik laiem.

22. Koolid pakuvad kolmanda ja neljanda taseme kutsedpet muu hulgas
mittestatsionaarse ehk sessioondppe vormis. Kooli jaoks on see
soodsam, sest Oppe rahastamine ei ole soltuv Oppevormist
(statsionaarne vdi mittestatsionaarne)™ ja mittestatsionaarses dppes on
kontakttunde vahem ning seetdttu on kooli kulu 6ppe korraldamisele
vaiksem. Kuid sessioondope on moeldud eeskatt taiskasvanud
ennastjuhtivale dppijale. Seetdttu on asja pohikooli l6petanud HEV-
Oppija valikud tegelikkuses veelgi kitsamad.

23. Kuigi opivoimaluste vahesust HEV-Opilastele margivad ka varasemad
uuringud™, on HTM enamiku kutsekoolide pidajana ja
poliitikakujundajana olukorra muutmiseks ja dppimisvoimaluste
avardamiseks seni vahe sekkunud. Kutsekoolid on dppevdimaluste
loomisel, sh erinevatel tasemetel pakutavate erialade valiku
kujundamisel olnud autonoomsed.

24, Kokkuvodtteks on riigi kohustus tagada kutsedppe kattesaadavus igas
maakonnas ja kool peab tagama oppe kattesaadavuse erinevatele
sihtriihmadele, luues paindlikud dpivoimalused. Praegu ei pakuta
koikides maakondades Opet igal kutsehariduse tasemel.

25. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: poliitika
kujundajana maarata senisest tapsemalt kindlaks, kuidas seaduses
satestatud kutsehariduse kattesaadavuse pohimotet tegelikkuses
rakendada tuleb. Selgus tuleb luua kiisimuses, kas igas maakonnas peab
saama Oppida igal kutsedppetasemel voi on erandid lubatud ning kas
vastusest tulenevalt on tarvis muuta seadust voi mitte.

Haridus- ja teadusministri vastus: kutsehariduse kattesaadavus on
Uiks osa pohikoolijargse hariduse ligipaasetavusest eri sihtrihmadele.
Mistottu vaadatakse koolivorku ja taristut tervikuna. Haridusvorgu
korrastamise pohieesmark on saavutada rahvastiku muutustega
arvestav, kaasaegset opikasitust rakendav ja kaasava hariduse
pohimdtetest lahtuv koolivork ning ligipaas eestikeelsele haridusele

8 KutseGppeasutuste tegevustoetuse baasrahastamise komponendi arvutamisel
kasutatakse dpetajate t66joukulu ning majanduskulu arvestamiseks 0ppetoo erisuse
koefitsiente, mis soltuvad dppevaldkonnast ja kutsedppe tasemest. Vt
«Kutsedppeasutuse tegevustoetuse péhimdtted ning nende rakendamise tingimused ja
kord“.

4 Nt ,Terviseseisundist v6i puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine koolist
t66le”, Praxis 2016; Widacki, S. ,Erivajadustega laste pdhiseaduslik digus haridusele ja
selle realiseerimisest Eestis*, Tartu Ulikool 2819; Uusmets, G., Ojasoo, V. ,Vanemate

teadmised ja ootused toimetulekutasemel dppivate noorte edqsistest Oppimise ja
t66tamise véimalustest parast pdhikooli [6petamist”, Tallinna Ulikool 2023.
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Oppimisvdimalustest
teavitamine

koigis piirkondades. Kattesaadavuse pdhimotte tagamiseks on oluline,
et vahemalt pohikoolijargsed oppimisvoimalused oleksid kattesaadavad
igas maakonnas ning kdik dppetasemed igas piirkonnas ehk P&hja-,
Louna-, Kirde-, Laane- ja Kesk-Eestis. Samas on siinkohal oluline
arvestada, et:

e Oppetasemed ei ole otseselt seotud tuge vajavatele dppijatele
Oppimisvoimaluste tagamisega. Madalama taseme dppekavadel
Opivad ka dpilased, kel ei ole hariduslikku erivajadust, ning
haridusliku erivajadusega Opilasi 6pib koigil dppetasemetel. Seega
ei kaasne koigis maakondades 2. ja 3. taseme dppe tagamisega
automaatselt hariduslike erivajadustega opilaste dppimisvéimaluste
paranemine. Oluline on kasvatada koolide valmisolekut votta vastu
erinevate voimete ja vajadustega oppijaid ning pakkuda dppijatele
vajalikku tuge soltumata sellest, millise taseme dppekaval dpilane
opib.

e Igas maakonnas 2. ja 3. taseme Oppekavade pakkumine ei
garanteeri kdigile opilastele sobivaid dppimisvdimalusi kodu-
maakonnas, sest igas koolis ei saa pakkuda kvaliteetset opet kdigis
Oppevaldkondades ja erialadel. Kutsedppeasutustel on valdkonnad,
millistel erialadel nad dpet pakuvad, ning selleks on neil olemas
kvaliteetsed dppebaasid ja kvalifitseeritud dpetajad. Lahtuvalt
Opilase erialavalikust voib olla vajalik minna dppima teise
maakonda ka juhul, kui tema kodumaakonnas sobiva dppetaseme
Opet pakutakse, kuid mitte huvipakkuvas valdkonnas. Kutsehariduse
reformi kaigus korrastub dppepakkumine veelgi ning lahtuvalt
tellitava 2. ja 3. taseme Oppekavade uuringu soovitustest saame
pakkuda to6turu ootustega liha paremini seotud opet ka suurema
toe vajadusega dppijatele.

Noustume, et kattesaadavuse pohimote vajab senisest tapsemat
maaratlust. Oigusruumi muutmise vajadus kattesaadavuse selguse
kontekstis selgub teostatavate uurinute ja analliliside kaigus.

Oppimisvdimalustest on keerukas iilevaadet saada

26. Eriala ning dppekava valik peab vastama Oppija eeldustele ja
huvidele ning olema talle jdukohane. Kutsekooli lilesanne on
kandideerijat sobiva 6ppekava ja dppevormi valikul ndustada'®, kuid
oppimisega seotud valikuid moéjutab ka eelinfo selle kohta, kas kool on
valmis arvestama Oppija erivajadusega (sh kohandama dpet ja osutama
tugiteenuseid). Seega on oluline, et dpilastele ja tema vanematele oleks
info Oppimisvdimaluste ning tugisiisteemide kohta kattesaadav ja
holpsasti leitav.

5 Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu ja kutsedppeasutusest viljaarvamise kord“, § 2
lg 6.
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Teadmiseks, et

Haridus- ja Noorteamet
soovitab infole ligipaasu
parandamiseks

» koondada kokku info HEV-
Oppija Oppimisvoimaluste
kohta;

« lisada erialade/0ppekavade
otsingusse valik ,HEV* v&i
Lerivajadusega oppijale*;

« tadiendada otsingumootorit;

« tadiendada koolide kontakt-
andmeid Oppekavade
tutvustuse juures ja lisada
link kooli dppekava juurde;

« kohandada erivajadustega
Oppijale moeldud tekstid
ning nende kujundus
sihtgrupile sobivaks.

Allikas: Haridus- ja Noorteamet

Teadmiseks, et

alates 2018. aastast on
Astangu Kutse-
rehabilitatsiooni Keskus
korraldanud infomessi
-HEVI kus erivajadusega
Oppija saab infot talle
moeldud kutsedppe
vdimaluste kohta.

Allikas: Opetajate Leht

13

27. Riik aitab d6ppimisvoimaluste info kattesaadavusele kaasa
karjaariteenuste pakkumise kaudu. Sisseastujad voivad ndu kiisida ka
Haridus- ja Noorteameti (HARNO) Rajaleidja vorgustikust (edaspidi
Rajaleidja)™, elukohajérgsest kohalikust omavalitsusest ja
Uldhariduskoolist. Lisaks korraldatakse infolritusi (lahtiste uste paevad
kutsekoolides, infomessid jm), levitatakse infokirju jm materjale.
Oluliseks infoallikaks on kutsekoolide enda ning HTMi hallatavad
veebilehed.

28. Probleeme HEV-0ppimisvdimaluste ja tugislisteemide info
kattesaadavuse ning ajakohasusega nii koolide kui ka HTMi hallatavatel
kesksetel veebilehtedel taheldati 2021. aastal avaldatud HARNO
uuringus”. Uuringus esitati olukorra parandamiseks liksikasjalikud
soovitused (vt vasakkasti).

29. Riigikontroll hindas auditi kdigus, kas dppimisvdimaluste ja
tugisiisteemide kohta on info kutsekoolide veebilehtedelt holpsasti
leitav. Lisaks vaatas Riigikontroll, kas teave, mille HTM koondab
oppimisvoimaluste ja tugisiisteemide kohta kesksele veebilehele, on
ajakohane.

30. Selgus, et vaid 15 kutsekooli 26st (58%) olid 2024. aasta septembri
seisuga kooli veebilehe avalehele vdi peameniilisse loonud nn HEV-
nupu, mille abil oli voimalik leida kiiresti kokkuvotlik info koolis
pakutavate HEV-0ppimisvdimaluste voi kooli tugisiisteemi kohta.
Enamasti oli HEV-6ppimisvéimalustena nimetatud (teise ja kolmanda
taseme) dppekavasid, mille jargi dppimine ei eelda haridusnduet ja
mida kirjeldati sobilikena pdhikooli lihtsustatud dppekava voi
toimetuleku dppes dppinud noortele.

31. Vahem kui kiimme kooli julgustas veebilehe kaudu kandideerima
koiki Opilasi, lubades neile soltumata dppekavast paindlikku
oppekorraldust, 6ppija individuaalsust ja kutsealast arengut toetavate
lahenduste leidmist koost6os dppija, erialajuhi, riihmajuhendaja ning
tugispetsialistidega.

32. Veebilehe avakuval asuv otsinguvdimalus andis sonadele ,HEV*,
Lfugislisteem?*, ,tugispetsialist“ voi ,0Opilase toetamine* asjakohaseid
vasteid vaid 13 kooli (50%) puhul 26st. Esitatud sisseastumisinfo pohjal
oli 15 kooli (58%) puhul voimalik lihtsasti aru saada, millistele erialadele
tapsemalt on oodatud dppima ka HEV-Opilased. Ka infot tugi-

6 Rajaleidja vorgustik kuulub Haridus- ja Noorteameti koosseisu. Selle kaudu
voimaldatakse tasuta Oppendustamisteenuseid eelkooliealistele lastele ning lldharidus-
ja kutsedppeasutuste dpilastele, nendega tootavatele tdiskasvanutele ning
lapsevanematele lapse/dppija arengu ja vdimetekohase dppe toetamiseks lle Eesti
kdigis maakondades. Vt lahemalt Rajaleidja veebileht.

7 ,Kas kutsedppesse dppima asumiseks vajalik informatsioon on kattesaadav ka
erivajadusega noorele?*, Haridus- ja Noorteamet 2021.
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Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja todlesiirdumise toetamine

Teadmiseks, et

HTMi hallatav haridus-
portaal.edu.ee koondab
noortevaldkonna, hariduse,
Oppe- ja karjaarindustamise
ning tooturgu éppega

seostavate valdkondade infot.

spetsialistide olemasolu ja tugislisteemi toimimise kohta vois
rahuldavaks hinnata vaid 15 kooli (58%) veebilehel.

33. HEV-6ppija dppimisvdimalusi tutvustab HTM oma veebilehel™,
suunates huvilise pakutavatest Oppekavadest llevaate saamiseks edasi
Haridusportaali. Seal on HEV-8ppija 6ppimisvéimalusi koondav tabel,”
mida pole aga pikemat aega uuendatud: kuvatud 67 lingist tootas ja
andis asjakohaseid vasteid 2024. aasta novembri seisuga 14 ehk
viiendik. Enamik linke infot otsivale inimesele abiks ei olnud (vt ka
naiteid jooniselt 3).

Joonis 3. Haridusportaalis on tabel, mis koondab haridusliku
erivajadusega opilase kutsedppevoimalusi. Naiteid linkide all kuvatud
vastuste kohta

See oli age 104 \u.r(;..;.a
lehekilg, aga
ma sdin selle
ara

See oli 4ge
lehekiilg, aga
ma soin selle
ara

Firor 0e

Allikas: kuvatdmmised Haridusportaalist (14.11.2024)

34. Kokkuvotteks leidis Riigikontroll, et HEV-06pilastele suunatud eelinfo
esitamine veebis on viimase nelja aasta jooksul paranenud, kuid
rahuldavaks olukorda pidada ei saa. Pea poolte kutsekoolide
veebilehtedelt ei ole HEV-Opilaste dppimisvdimaluste ja tugisiisteemide
info endiselt holpsasti leitav ning HTM ei ole aja- ning asjakohast
oppimisvoimaluste infot ka kesksele veebilehele koondanud. Ka
kohalikud omavalitsused, tootukassa ja teised asutused voivad kasutada
sama portaali, mistottu on oluline, et dppimisvdimaluste info portaalis
on adekvaatne.

35. Erivajadusega noorel tuleb sobiva dpivoimaluse leidmiseks mitmete
kutsekoolide veebilehed likshaaval labi vaadata voi iga kutsekooli poole
hoopis telefoni- voi e-kirja teel podrduda. Enamasti on veebilehtedel
olemas kontaktandmed, kuhu tdpsema info saamiseks poorduda.

8 Haridus- ja Teadusministeerium: Hariduslike erivajadustega &pilane.

9 Haridusportaal: kutseharidus: Oppimisvdimalused erivajadusega dppijale.
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36. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: tagada aja-
ja asjakohase info kattesaadavus opivdimaluste ja tugislisteemide kohta
keskses infoportaalis. Votta kooli pidajana kasutusele meetmed, et
kutsekoolide veebilehtede tugisiisteeme puudutav info oleks paeva-
kajaline, tehes naiteks veebilehtede lilevaatuse llesande keskse
infoportaali tootaja Ulesandeks.

Haridus- ja teadusministri vastus: Selleks, et suunata kutsekoole
veebilehtedel olevat infot regulaarselt uuendama, on HTM andnud
vastavad suunised vastuvotuprotsessi korraldamise juhendmaterjalis
ning teemat on kasitletud ja haid praktikaid jagatud ka kutsekoolide
tugispetsialistide vorgustiku kohtumistel. Nende tegevustega on kavas
ka jatkata, sh juhendmaterjali vastavalt vajadusele uuendada.

On asjakohane, et kooli veebileht kajastab, millist tuge koolis dppijale
pakutakse ja millise t66taja poole erinevate murede korral poorduda.
Dialoogis koolijuhtidega palume vajadusel puudused korrigeerida.
Uhtlasi uuendame Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel
kutsehariduse haridusliku erivajadusega 6pilase lingil info ning
tdpsustame kooli lilesandeid ja kohustusi dppe korraldamisel 6ppijatele
vajaliku toe tagamiseks. Samas ei saa noustuda soovitustega kajastada
koolide veebilehtedel eraldi HEV-0pilaste oppimisvoimalusi, sest
vastavalt 1.09.2025 joustuvale kutsedppeasutuse seaduse § 311 1g 1
peab iga kutsedppeasutus jargima kaasava hariduse pdhimotteid ning
tagama toe kattesaadavuse kdigile Opilastele. Ei ole olemas eraldi
erivajadustega oppijatele suunatud dppekavasid, vaid erinevatele
Oppijatele on sobivad erinevad oppekavad. Toevajadus on vaid Uks
asjaolu, millest dppekava sobivus soltub. See, milline 6ppekava opilasele
sobib, sOltub alati konkreetsest dppijast, tema voimetest, eelnevast
haridusteest ja kogemustest ning huvidest. Seega on oluline, et kooli
veebilehel oleks kdigi dppekavade puhul kirjeldatud, mida dppima
asumisel Opilaselt eeldatakse ning millega tuleb arvestada.

Anname koolidele suunised uuendada tuge vajavatele dppijatele
suunatud infot oma veebilehtedel ning uuendame keskset Haridus- ja
Teadusministeeriumi veebilehte. Tegemist on 6pikohustuse reformi tihe
rakendustegevusega, arvestades et pikema opikohustuse rakendumisel
peavad koik pohikoolildpetajad leidma endale sobiva voimaluse
Opingute jatkamiseks.

Riigikontrolli kommentaar: tapsustame, et Riigikontroll ei ole andnud
soovitust kajastada veebilehtedel tingimata eraldi HEV-dpilaste
Oppimisvoimalusi. Peamine on, et veebilehtedel oleks dpivoimaluste ja
tugislisteemide kohta kattesaadav aja- ja asjakohane info.
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Toevajaduse
tuvastamine
vastuvotuprotsessis

Teadmiseks, et

kool saab ligipdasu dpilase
varem tuvastatud toevajaduse
ja rakendatud tugimeetmete
infole parast seda, kui opilane
on kooli vastu voetud ja oma
Oppima asumise kinnitanud.

Samuti siis, kui dpilane
vahetab 6pingute ajal kooli,
naeb uus kool opilase EHISe
andmeid parast seda, kui ta
on vastu voetud.

Teadmiseks, et

koik koolid ei tee igal
Opetataval erialal vastuvotu-
katseid, sest osal koolidel on
raskusi Oppekohtade
taitmisega.

Need koolid ei ldhtu vastu-
votul alati Opilaskandidaatide
paremusjarjestusest ning on
valmis vastu votma koik, kes
Oppimiseks soovi avaldavad.

Teadmiseks, et

eriliiki isikuandmete
tootlemine on lldjuhul
keelatud.

Eriliiki isikuandmeid voib
toodelda, kui esineb moni
isikuandmete kaitse
lldmaaruse artiklis 9 loikes 2
nimetatud diguslik alus.

Allikas: Andmekaitse
Inspektsioon

Hariduslik erivajadus voib jaada markamata

37. Koolil on digus ette naha vastuvotutingimused, et hinnata, kas
opilaskandidaadil on teadmised ja oskused, mis voimaldavad
konkreetse Oppekava jargi dppida. Vajaduse korral voib selleks
korraldada vastuvotukatseid, sealhulgas vestlusi.?® Kooli lilesanne on
juba vastuvotmise ajal hinnata opilaskandidaadi toevajadust, et
sissesaanutele tagada vajalikud tugiteenused dppeperioodi algusest.?’

38. Riigikontroll vaatas, kas ja kuidas toimub kutsekoolides
opilaskandidaadi toevajaduse tuvastamine ning dpingute ajal talle
tugiteenuste pakkumine.

39. Toevajaduse tuvastamine on kooli llesanne, kuid selle kohustuse
tditmine soltub suuresti sellest, kas opilaskandidaat on teadlik oma
toevajadusest ning valmis seda infot kooliga jagama. Kutsekool tohib
haridusliku erivajaduse tuvastamiseks toodelda riiklikesse
infoslisteemidesse kantud andmeid alles parast seda, kui opilane on
kooli vastu vbetud??, nditeks vaadata eelmises dppeasutuses tuvastatud
toevajaduse ning rakendatud tugimeetmete andmeid EHISes.
Kandideerimise etapis koolil neile andmetele ligipaasu ei ole.

40. Vastuvotu ajal saab kool tugineda 6pilase loputunnistusele ja
hinnetelehele, ent nii ei saa kool infot Opilase eelneva toevajaduse
kohta. Pohikooli loputunnistus ei naita, kas opilasel on oodatavaid
Oppetulemusi dppeainetes vahendatud. Seega saab kool
vastuvotuprotsessis opilaskandidaadi eri- voi toevajadusest teada siis,
kui kandidaat selle ise koolile avaldab.

41. Koolid selgitasid Riigikontrollile, et vastuvotuprotsessis ei soovi
Opilased sageli oma seniseid 6ppimisel esinenud takistusi avaldada,
kuna konkursil tahetakse edukas olla. Ka siis, kui koolid ei korralda
vastuvottu paremusjarjestuse alusel voi julgustavad dpilaskandidaate
oma vodimalikust toevajadusest radkima, ei olda selleks alati valmis ja
oma olukorda kirjeldatakse tegelikust paremana.

42. HTM on soovitanud koolidel toevajaduse valjaselgitamiseks
kasutada ankeeti, milles palutakse terviseinfo kirja panna.> Samas on
koole, kes terviseandmeid vastuvotmise ajal ei kiisi, sest terviseandmed
on nende teada eriliigilised isikuandmed, mille tootlemine on keelatud.
Koolidel ei ole selgust, millist infot ja mil viisil opilaste kohta
vastuvotuprotsessis kiisida tohib, et ei tekiks vastuolu isikuandmete
kaitse seadusega.

20 Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu ja kutsedppeasutusest viljaarvamise kord, § 3
lg 1.

2'Samas, § 519 7.

22 Haridusliku erivajadusega Opilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord,

§51g1.

2 Qppijakeskse sisseastumisprotsessi korraldamine kutsedppeasutuses, k 9.
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Toevajaduse
tuvastamine opingute
ajal

Teadmiseks, et

kooli tugiriihm voib ise
tuvastada jargmisi
erivajadusi:

« plsivad dpiraskused,;

« emotsionaalsed raskused
vOi kaitumisraskused;

« Opingute alustamiseks

ebapiisav eesti keele oskus.

Muudel juhtudel (vt HEV-
oOpilaste liigitust punktides 9-
10) tuleb koolil tugineda
riiklikes infoslisteemides
tehtud margetele voi nende
puudumise korral tervishoiu-
tootaja valjastatud tdendile.

Allikas: haridusliku erivajadusega
Opilase kutsedppeasutuses
Oppimise tingimused ja kord, § 6
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43. Kirjeldatud tahelepanekute pohjal on Riigikontroll seisukohal, et
HTM peab juhendama koole andmekaitse kiisimustes eriliigiste
isikuandmete tootlemisel. Koolidele tuleb selgitada eriliigiliste
isikuandmete tootlemise diguslikku alust ja anda selleks vajalikud
tooriistad ning selged juhised (kas ja kuidas kasutada vestlust, ankeeti
vms).

44, Koolid on huvitatud Opilase toevajaduse varakust teadasaamisest, et
nad jouaksid korraldada vajalike tugiteenuste osutamise juba dppeaasta
algusest. Tugiteenuste digeaegne osutamine loob paremad voimalused,
et Opilane jouab valitud erialal 6pingutega edukalt l6puni.

45, Riigikontrolli kusitlusest selgus, et koolide individuaalset
eelndustamist tugispetsialisti osavotul pakutakse veidi enam kui pooltes
(n = 14, 58% vastanutest) kutsekoolides.

46. Tugispetsialistid peavad olema kaasatud vastuvotukomisjoni
t00sse.?* Vajaduse korral voib tugispetsialiste kaasata valjastpoolt kooli,
kuid seni on seda teinud neist vahesed: veerand vastanud koolidest

(n = 6) tunnistas, et tugispetsialistid ei ole kaasatud vastuvotu-
komisjonide t60sse. Tugispetsialistid osalevad vastuvotuprotsessis
valikuliselt, s.t ainult teatud dppekavade juures.

47. Kooli vastu voetud opilase haridusliku erivajaduse tuvastamiseks
peab koolis olema moodustatud tugirihm, kuhu lisaks
tugispetsialistidele kuuluvad HEV-0pilase rihmajuhendaja ja vajaduse
korral dpiprotsessiga vahetult seotud Spetajad.?® Riigikontroll uuris, kas
tugirihmad on moodustatud vahemalt maaruses ette nahtud koosseisus.

48. Selgus, et kahes koolis ei ole tugiriihma moodustatud. Samuti on
tugirihmade koosseis Usnha erinev ja tugispetsialiste ei pruugi neis
Uldse olla. Naiteks toetavad mones koolis kvalifitseeritud
tugispetsialistide asemel 6pilasi muu ametinimetusega tootajad
(mentor, hingehoidja jt).

49. Osal koolidest on raskusi teatud toevajaduse tuvastamisega voi
sobiva toe osutamisega ning nad soovivad, et sarnaselt lldharidus-
koolidega voiks kutsekooli opilasi hinnata ja neile soovitusi anda
Rajaleidja. Kuigi Rajaleidjal on lilesanne osutada oppendustamis-
teenuseid ka kutsekoolide Opilastele, ei ole Rajaleidja soovituste

24 Qpilase kutsedppeasutusse vastuvdtu ja kutsedppeasutusest viljaarvamise kord, § 2
lg 3.
25 Haridusliku erivajadusega Opilase kutsedppeasutuses Gppimise tingimused ja kord,

§5lgija2.
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Eesti Hariduse Kvaliteedi-
agentuur (HAKA) - HARNO
koosseisus tegutsev
soOltumatu tiksus, mille
lilesanne on hinnata dppe- ja
koolitusasutuste kvaliteeti
ning edendada kvaliteedi-
kultuuri.

Allikas: HAKA veebileht

Astangu Kutse-
rehabilitatsiooni Keskus
(Astangu KRK) -kutse-
rehabilitatsiooni teenust
arendav asutus, mis tootab
valja uuenduslikke sotsiaal- ja
tooturuteenuste metoodikaid
ning pakub ndustamist ja
koolitusi erivajadusega
inimestele, et nad saaksid
aktiivselt osaleda lihiskonna-
elus ning toohdives.

Koos Haapsalu Kutseharidus-
keskusega voimaldatakse
Astangu KRKs ka kutseodpet
HEV-noortele.

Kutserehabilitatsioon on
sotsiaal-, haridus- ja tooturu-
teenuste slimbioos, mille
tulemusel inimene leiab
vOimetekohase t00 ja oskab
igapaevaeluga voimalikult
iseseisvalt toime tulla.

Allikas: Astangu Kutse-
rehabilitatsiooni Keskuse

pohimaarus

taitmine erinevalt pdhikoolist ja glimnaasiumist kutsekoolile
kohustuslik.?®

50. Viahem kui pooled kutsekoolidest on abi saamiseks po6rdunud
Rajaleidja poole. Rajaleidja esindaja ei osanud selgitada, miks
kutsekoolid poorduvad vahe, ning pidas vajalikuks parandada nende
teadlikkust sellest, et Rajaleidja abistab ka kutsedppureid. Rajaleidja
veebilehel 6ppendustamisteenuste tutvustus kutsekoolidele voi
kutsekooli dpilastele ei viita.

51. Rajaleidja tugispetsialistid (logopeedid, psiihholoogid, sotsiaal-
pedagoogid, eripedagoogid) kasutavad lile Eesti oma igapaevatoos
lhesuguseid teaduspohiseid ja standardiseeritud hindamisviise, mille
abil plilitakse minimeerida hindaja subjektiivsust dopilase toevajaduse
valjaselgitamisel. Hindamisvahendite tanapaevasena hoidmisega
tegeleb eraldi Rajaleidja arendusiiksus. Sarnaseid hindamisvahendeid
kutsekoolide tugiriihmadel kasutada ei ole ning esineb oht, et dpilase
toevajaduse tuvastamiseks puudub lile Eesti lihesugune metoodiline
lahenemine.

52. Naiteks on kolm kutsekooli, kus auditeeritud perioodil ei 6ppinud
Uhtegi HEV-0pilast. Samas on Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri
(HAKA) kvaliteedihindamisel tiks neist koolidest toonud valja probleemi,
et Opilased jadvad Sppetdos maha ebapiisava eesti keele oskuse tottu.
Ebapiisav eesti keele oskus dpingute alustamiseks on aga ks
hariduslikke erivajadusi, mida kool ise tuvastama peaks.

53. Rajaleidjaga samalaadne valdkondliku ndustamise ja koolituste
pakkumise llesanne on pohimaaruse kohaselt ka HTMi valitsemisalas
asuval Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusel (Astangu KRK). Samuti
on Astangu KRK sarnaselt HARNOga loonud abistavaid juhendmaterjale
kutsekoolides HEV-0pilase toetamiseks. Mdlema asutuse roll kutsedppe
HEV-6pilaste abistamisel vajab selgemat kindlaksmaaramist.

54. Kokkuvotteks jareldas Riigikontroll, et kutsekoolides on toevajaduse
tuvastamine korraldatud erinevalt. Tugirlihmades tugispetsialistide
puudumise ja standardiseeritud juhendmaterjalide puudumise tottu voib
Opilase hariduslik erivajadus koolides jaada markamata. Seetdttu on
risk, et Opilasel jadb vajalik abi koolis dpingute jatkamiseks saamata.

26 Rajaleidja llesanne osutada 6ppendustamisteenuseid kutsekoolide HEV-dpilastele
tuleneb haridus- ja teadusministri kaskkirjaga kehtestatud toetuse andmise
tingimustest. Kaskkirja aluseks on Euroopa Liidu lihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide seadus. Pohikooli ja glimnaasiumi dpilast puudutavalt on koolivalise
ndustamismeeskonna digused ja kohustused reguleeritud pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses, kutsedppeasutuse seadus dppendustamist Rajaleidja kaudu ei
kasitle.
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55. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e Luua koolidele dpilaskandidaadi toevajaduse tuvastamiseks
paremad tingimused. Selleks:

e anda koolidele selged juhendmaterjalid, kuidas sisseastumisel
(sh vestlusel) tuvastada toevajadus;

e |eppida kokku lihntses lahenemises, kuidas tohib kandidaadi
andmeid (nt dppetulemusi) toodelda;

e juhendada koole andmekaitse teemal eriliigiste isikuandmete
tootlemisel;

e tagada tugispetsialistide osalemine vastuvétukomisjoni t00s,
kaasates vajaduse korral spetsialiste valjastpoolt koole. M3arata
tapsemalt kindlaks nende roll ja lilesanded opilase kooli
vastuvotmisel.

e Julgustada koole poorduma dppendustamise saamiseks Rajaleidja
poole. Tapsustada Rajaleidja ja Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskuse rolli haridusliku erivajadusega kutsedpilase ndustamisel
ning toetamisel.

Haridus- ja teadusministri vastus:

e Juhendmaterjal opilaste vastuvotuprotsessi korraldamiseks
kutsedppeasutuses on koostatud ja selles on antud juhised opilase
toevajaduse hindamiseks. Koolide tugispetsialistide vorgustiku
kohtumistel on seda teemat kasitletud ning jagatud toimivaid
praktikaid. Kavas on iga-aastaselt vorgustikus vastuvdtuprotsessi
jarel kogemusi jagada ning juhendmaterjali uuendada.

Riigikontrolli kommentaar: auditi aruande koostamise ajal ei olnud
juhendmaterjal veel valmis. Riigikontroll tunnustab ministeeriumit kiire
probleemiga tegelemise eest.

e Kuidas tohib kandidaadi andmeid vastuvotuprotsessi kaigus
toodelda, ei ole omavahelise kokkuleppe kiisimus, vaid peab olema
kooskolas andmekaitsealaste regulatsioonidega. Juhendame koole
andmekaitse teemal eriliigiliste isikuandmete tootlemisel ja
kavandame vastavad tegevused regulaarselt toimuvate
vorgustikukohtumiste ning koolide juhtkondade seminaride ja
infotundide raames.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll pidaski silmas, et andmete
tootlemine peab olema kooskdlas andmekaitsealaste regulatsioonidega.
Auditi kaigus tuvastasime, et koolidele antud suunistes lihtne seisukoht
ja praktika puudus.

e Vastavalt 30.08.2024 joustunud haridus- ja teadusministri maaruse
,Opilase kutsedppeasutusse vastuvdtu ja kutsedppeasutusest
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Teadmiseks, et

individuaalset dppekava
lubab kutsebppeasutuse
seadus vajaduse korral
rakendada ka neile dpilastele,
kes ei ole HEV-6pilased.

Allikas: kutsedppeasutuse
seadus, §321g 8

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. mai 2025

valjaarvamise kord“ § 2 Ig 3 peab alalisse vastuvotukomisjoni
kuuluma vahemalt lks tugispetsialist. Milline on tapsemalt nende roll
ja llesanded, on kirjeldatud eelpool viidatud juhendmaterjalis.

Astangu KRK roll tapsustub Tallinna kutsedppeasutuste vorgu
korrastamise raames hiljemalt 2026/2027. dppeaastaks. Kavas on
Astangu KRK liita Tallinna piirkonna ihendatud dppeasutusega ning
nende senised arendusfunktsioonid leiavad ulatuslikuma rakenduse
Pbhja-Eesti dppijate toetamisel.

Rajaleidja roll tuge vajavate Opilaste ndustamisel keskhariduse
tasemel vajab tapsustamist ja lihtlustamist nii kutse- kui ka
uldkeskhariduses. Vastav tegevus on kavas seoses hariduskeskuste
loomisega ning tahtaeg (ld- ja kutsehariduse tugislisteemide
regulatsioonide Uhtlustamise pdhimotete kokkuleppimiseks on
2025. aasta l6pp.

Tugiteenuste kattesaadavus koolides

56. Kutsekoolid peavad kdigile dpilastele tagama jargmised tugi-
teenused: karjaariteenus, opiabi, eripedagoogiline, sotsiaal-

pedagoogiline ja psiihholoogiline teenus.?” Tugiteenuste saamiseks ei
pea Opilasel olema tuvastatud hariduslikku erivajadust. Tugimeetmeid
aga osutatakse vaid HEV-dpilastele ning nende sihtriihmad on toodud
joonisel 4.

57. HEV-0pilaste toetamiseks peab kool vajaduse korral voimaldama
jargmisi tugimeetmeid:

e individuaalse d6ppekava koostamine ja rakendamine;

e individuaalse karjaariplaani koostamine;

e Ope vaikeriihmas;

e moodukas voi pohjalik pedagoogiline sekkumine;

e taiendav eesti keele dpe Opilasele, kes pole suuteline opet alustama
eesti keeles.?®

58. Lisaks tugiteenuste ja -meetme pakkumisele voib kool HEV-Opilastel

dppekava nominaalkestust pikendada.?’

27 Kutsedppeasutuse seadus, § 319 2 p 2.
28 Haridusliku erivajadusega Opilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord,

&7
29 Samas, § 3 1g 2.
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Joonis 4. Tugiteenused ja -meetmed kutsekoolis*

Kooli pakutav tugi
m;pilased HEV-8pilased -\

Tugiteenused

e Kkarjaariteenus

e Opiabi

e eripedagoogiline

teenus

e sotsiaalpedagoogiline

teenus

e psiihholoogiline

teenus

Tugimeetmed

e individuaalse oppekava
koostamine ja rakendamine

e individuaalse karjaariplaani
koostamine

e Ope vaikeriihmas

e moodukas voi pohjalik
pedagoogiline sekkumine

e tadiendav eesti keele ope
opilasele, kes pole suuteline
Opet alustama eesti keeles

* Tugiteenuste ja -meetmete pakkumine on kutsekooli Uiks pohililesanne.

Teadmiseks, et

2023. aastal olid kutsekoolide
tugispetsialistide palgakulud
kokku 500 653 eurot, kulud
tugispetsialistide teenuste
sisseostmiseks 19 434 eurot.

Tugispetsialistide teenuseid
ostsid sisse neli kutsekooli.

Allikas: saldoandmike
infoslisteem
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Allikas: Riigikontroll

Tugispetsialiste on puudu, opilased ei saa vajalikku tuge

59. Riigikontroll uuris, kas Opilastele on kattesaadavad kdik
oigusaktidega maaratud tugiteenused ning HEV-6pilastele moéeldud
tugimeetmed (vt joonis 4). See on omakorda seotud teenuseid
pakkuvate spetsialistide olemasoluga koolis.

60. Selgus, et vaatlusperioodil oli 26 koolist igal aastal to0l vaid kolmes
koolis eripedagoog, neljas koolis psiihholoog ning 11 koolis
sotsiaalpedagoog. Viies koolis ei olnud Uhelgi aastal to06l Uhtegi
tugispetsialisti.

61. Uldiselt ei to6ta tugispetsialiste enam kui pooltes koolides

(vt joonis 5). Vaid sotsiaalpedagoog on t66l olnud alates 2021/2022.
Oppeaastast vahemalt pooltes (n = 13) kutsekoolides (joonisel 5
margitud rohelisega).

62. Lisaks, kuigi koolidel on 6igus tugispetsialistide palkamise asemel
vajaduspohiselt teenust valistelt partneritelt sisse osta, ei ole koolid
seda voimalust palju kasutanud.
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Joonis 5. Tugispetsialistide puudus koolides dppeaastatel 2019/2020-
2023/2024*

100%
98%
80%
76%
60%
50%
40% \
30%

20%
1%
0%

Koolide osakaal

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

= == Eripedagoog eesese Kooliplihholoog Sotsiaalpedagoog

* Kutsekoole oli vaatlusperioodil 26. Joonisel on margitud, kui paljudes neist
tugispetsialist puudus.

Allikas: Riigikontroll, EHISe andmed

63. Koolide endi hinnangul kulub vajaduse ilmnemisest kuni teenuse
osutamiseni aega monikord kuni iiks kuu vdi kauem ning moénikord
koolid tugispetsialistide teenust ei pakugi. Naiteks:

e Eripedagoogi teenus on nadala jooksul kattesaadav peaaegu poolte
koolide (n = 11) jaoks, mitmed koolid (n = 9) seda teenust ei paku.

e Psilihholoogi teenust on nadala jooksul voimelised tagama pooled
koolidest (n = 12), vdhem (n = 4) kuu aja jooksul ning veerand
koolidest (n = 6) seda teenust oma Opilastele ei taga.

e Karjaarispetsialisti teenust koolis pakuvad peaaegu pooled koolid
(n = 10) nadala jooksul, kuid pea sama palju (n = 9) seda teenust
Opilastele ei osuta.

e Koige vahem on koolide hinnangul probleeme sotsiaalpedagoogi
teenuse kattesaadavusega, enamik koolidest (n = 22) on véimeline
seda teenust osutama vahemalt nadala jooksul vajaduse
ilmnemisest.

64. Teenuste mitteosutamiste pohjus ei ole see, et dOpilased seda
teenust ei vaja. Kiisitlusest selgus, et koikide tugispetsialistide (v.a
logopeedid) jarele on olemasolevast suurem vajadus enam kui pooles
koolidest (vt tabel 3).
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Tabel 3. Ulevaade hinnangutest tugispetsialistide vajaduse jarele

Teadmiseks, et

o Tugispetsialist Koolid, kus on Puuduolevate
kutsekoolid ei ole kohustatud . . e
logopeediteenust osutama. spetsialist puudu*  spetsialistide arv**

Eripedagoog 54%, 13 kooli 15,5
Psiihholoog 58%, 14 kooli 14,5
Sotsiaalpedagoog 38%, 9 kooli 10

Logopeed 8%, 2 kooli 1,5

* Kiisimusele vastas 24 kutsekooli.

** Taistooajale taandatud ametikohad kdikide koolide peale kokku.

Allikas: Riigikontrolli kiisitlus kutsekoolide seas

65. Tugispetsialistide Uldise nappuse tingimustes voib teenuste
kattesaadavust parandada nende keskne korraldamine. Naiteks
koordineerib osa omavalitsusi oma lasteaedades ja tldhariduskoolides
tugispetsialistide tooressurssi jaotamist. Seda tehakse kas eraldi
asutusena moodustatud tugikeskuse, lihe kindla haridusasutuse kaudu
vm moel. Tugiteenuste keskset korraldamist on omavalitsustele
soovitanud nii Riigikontroll kui ka HTM?®, kuid kutsekoolide pidajana ei
ole ministeerium tugispetsialistide teenuseid seni keskselt korraldanud.

HEV-0Opilastele
tugimeetmete
osutamine

66. EHISes on peaaegu koigile HEV-Opilastele (eri aastatel 96-98%)
tehtud kanne mdne tugimeetme rakendamise kohta. Kdige enam on
rakendatud mdddukat pedagoogilist sekkumist (69-76% HEV-
Opilastest) (vt joonis 6). Margatavalt harvem on kasutatud 6pet
vaikeriihmas ning individuaalse dppekava vdi individuaalse
karjaariplaani koostamist. Individuaalne karjaariplaan on soltuvalt
Oppeaastast koostatud 1-4%-le HEV-0pilastest.

67. Tugimeetmetele lisaks on HEV-0pilastele pakutud viimasel kahel
vaatlusaastal voimalust pikendada oppekava labimise nominaalaega.
Seda on pakutud vastavalt 22 ja 26 HEV-0pilasele (alla 1% HEV-
Opilastest).

3% Riigikontrolli auditiaruanne ,Hariduse tugiteenuste kittesaadavus“, HTM ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidu koostoos koostatud juhendmaterjal ,Mida arvestada
haridusvorgu Umberkorraldamise otsuseid tehes? Soovitused kohalikele
omavalitsustele.”
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Teadmiseks, et

HEV-6pilase rahastamine
sOltub talle maaratud
tugimeetmetest:

« Opilase eest, kellele
koostatakse individuaalne
Oppekava, keda Opetatakse
vaikeriihmas, kes vajab
moddukat voi pdhjalikku
pedagoogilist sekkumist voi
kellele 6petatakse
taiendavalt eesti keelt, saab
kool 2380 eurot;

« Opilase eest, kes vajab
mahukamaid oppe-
korralduslikke erisusi ja
keda Opetatakse vaike-
rihmas ning kes vajab
moddukat voi pdhjalikku
pedagoogilist sekkumist
suuremas mahus, saab kool
5334 eurot.

Vt tdpsemalt punktist 137.

Teadmiseks, et

kolmandik HEV-0pilastest
kasutab 6pilaskodu.

Allikas: Riigikontroll, EHISe
andmed

Joonis 6. HEV-0pilastele maaratud tugimeetmete osakaal perioodil
2019/2020-2023/2024

80%
70% .
60% o
50% e
40% e
30% o
20%

= i
0% III III Emn =l

Moodukas P&hjalik Ope Individuaalne Individuaalne
pedagoogiline pedagoogiline valkeruhmas vaikeriihmas Oppekava karjaariplaan
sekkumine sekkumine (8 liiget)  (kuni 12 liiget)

2019/20 2020/21 m2021/22 m2022/23 m2023/24

Allikas: Riigikontroll, EHISe andmed

68. Ka HEV-dpilastele moeldud tugimeetmete rakendamisega esineb
probleeme. Kuigi EHISes on peaaegu kdigil HEV-6pilastel marge mone
osutatud tugimeetme kohta, ei naita see, et neile on teenuseid osutatud
ja vajalikus mahus (vt ka p 92). Paljud kisitlusele vastanud koolidest
tunnistasid, et nad on osutanud teenuseid vajalikust kas vaiksemas
mahus (n = 16, 73%) (kdige enam modduka pedagoogilise sekkumise
puhul) vdi ei ole tugimeedet lildse osutanud (n = 18, 82%) (kdige enam
individuaalset karjaariplaani koostamist).

69. Koolid pdhjendavad vajalikust vaiksemas mahus tugimeetmete
osutamist sellega, et 6petajatel puuduvad vastavad oskused ja koolis ei
ole abidopetajaid. Lisaks selgitasid koolid, et tugimeetmetega sarnast
tuge pakutakse kill, kuid seda alati ei dokumenteerita ndutud moel (nt
individuaalse oppekava asemele koostatakse individuaalne oppeplaan).

70. Opilase viljavalitud kool v&ib asuda kodust kaugemal. Seega on
oluline, et HEV-0pilasele voimaldatakse vajaduse korral abi ja toetust ka
opilaskodus elamise ajal. Riigikontroll kiisis koolidelt, kuidas
opilaskodudes elavaid HEV-0pilasi toetatakse.

71. Vastanud 22 koolist oli dpilaskodu olemas 18 koolil (80%). Neist
enamik selgitas, et kdigile dpilastele on vajaduse korral abiks dpilas-
kodu kasvataja voi administraator. Moned koolid markisid ka, et HEV-
opperiihmade oOpilaste tarbeks on 66paev labi kohal ka eraldi kasvataja.

72. Tugispetsialistide teenused on Opilastele kattesaadavad enamasti
paevasel ajal, vajaduse korral kiilastavad 6pilase toetamisega tegelevad
tootajad siiski ka opilaskodu (nt dpilasndustaja, sotsiaalpedagoog,
koolidde, noorsootootaja). Paari kooli dpilaskodus korraldatakse
Opilastele nii sotsiaalsete kui ka igapaeva eluks vajalike oskuste
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Kutsekoolide koostoo
teiste
institutsioonidega

25

(huigieen, koristamine, toiduvalmistamine) arendamiseks ohtusel ajal
regulaarselt Uritusi.

73. Kutsekoolide tugispetsialistid markisid, et dpilaskodudes elavad
HEV-0Opilased vajavad senisest rohkem tahelepanu. Naiteks on
suurenenud nende Opilaste hulk, kes vajavad majandusliku toimetuleku
toetust, sh toiduabi ja transpordi toetust. Toimetulekuga seotud
abivajadus ei ole ainult haridusslisteemi mure, probleemide
lahendamiseks peab kaasama sotsiaalslisteemi ja Gihistranspordi
korraldajad. Vt ka lisa C.

74. Opilase koduomavalitsuse iilesanne on hinnata inimese abivajadust,
selle ulatust ning osutada talle vajalikku abi.*’ Abiandmise kohustus ei
sOltu sellest, kas Opilane on koolis margitud HEV-0pilaseks voi mitte.
Samuti ei pea abivajaja ise omavalitsuse poole poorduma, et
omavalitsus tema abivajaduse tuvastaks, seda voib teha ka opilase
kutsekool.®? Seejuures on alla 18-aastase abivajava lapse puhul kohustus
teavitada kohalikku omavalitsust igal inimesel, kellel on olemas teave
abivajavast lapsest.®

75. Kutsekooli dpilased aga ei pruugi olla teadlikud, millisel juhul ja
millise siisteemi kaudu neil on digus saada abi. Samal ajal ei tea
kutsekoolid, millise slisteemi teenuseid 6pilane juba kasutanud on.
Seetottu on oluline, et toimiks juhtumikorralduslik koostoo kooli ja
opilase kohaliku omavalitsuse ning teiste riigiasutuste (Sotsiaal-
kindlustusamet, Eesti Tootukassa) vahel.

76. Kooli llesanne on kaasata HEV-0pilastele kutsedppeks tingimuste
loomisel vajaduse kohaselt kooli pidaja, riigiasutused ja opilase elu-
kohajargne omavalitsus, ettevotete esindajad ja teised koostoo-
partnerid.®* Riigikontroll uuris, kas ja kuidas teevad kutsekoolid
koostood HEV-Opilaste toetamisel kutsedppeks vajalike tingimuste
loomiseks.

77. Selgus, et enamasti on kutsekoolile koostoopartneriks dpilase
elukohajargne omavalitsus (n = 21) ja seejarel Eesti To6tukassa (n = 19).
Pooled koolid nimetasid koostoopartnerina ka Rajaleidjat (n = 13),
vahem Politsei- ja Piirivalveametit (n = 11) ja Sotsiaalkindlustusametit

(n = 10). Koolid mainisid, et teevad koostood veel meditsiiniasutustega
(vaimse tervise kiisimustes) ja teiste haridusasutustega, milleks vdib olla
Opilase eelmine kool vbi tugeva erivajadustega Opilaste toetamise
kompetentsiga kool v6i muu asutus (nt Tartu Herbert Masingu Kooli
kompetentsikeskus, Astangu KRK vm).

31 Sotsiaalhoolekande seadus, § 15.

32 Samas, § 13.

33 Lastekaitseseadus, § 27.

34 Haridusliku erivajadusega Opilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord,

§ 3 16iked 3-5.
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Teadmiseks, et

sotsiaalhoolekandelise abi
andmise silisteem on seda-
vord killustunud, et ka
toetavate teenuste pakkujatel
ei ole lihtset lilevaadet,
millised on abivajaja
tegelikud vajadused ja talle
juba rakendatud meetmed.

Abi saamise teekonnal voiks
inimest aidata juhtumi-
koordinaator, kes valdaks
kogu asjakohast infot. Sellist
rolli praegu sotsiaalhoole-
kandesiisteemi loodud pole.

Allikas: Riigikontroll, ,Riigi ja
omavalitsuse tegevus

erivajadustega inimeste
toetamisel*

Tugispetsialistide ja
kutsekoolide
Opetajate ette-
valmistus HEV-
opilastega
tegelemisel

78. Koolide sonul takistavad asutuste koost6od enamasti andmekaitse-
piirangud, mis ei lase neil teatud liiki infot piisavas mahus vahetada.
Koostood takistab ka ressursipuudus (nt ametikohad pole taidetud, kooli
enda tugispetsialistid vdi koostoopartnerid on lle koormatud). Oli koole
(n = 5), kes litlesid, et neil ei ole koostoo tegemisel takistusi olnud, kuid
oli ka tks kool, kellel enda sonul puuduvad koostoopartnerid sootuks.

79. Kirjeldatud tahelepanekute pdhjal on Riigikontroll seisukohal, et
HTM kui kooli pidaja ei ole taganud, et kutsekoolid tuleks tugiteenuste
ja -meetmete pakkumisega toime ning tagaksid seaduses ettenahtud
teenuste ja meetmete kattesaadavuse Opilastele. Enamik (n = 22, 91%)
kiisitlusele vastanud koolidest tunnistas, et nad on osutanud
tugimeetmeid vajalikust kas vaiksemas mahus voi ei ole tugimeedet
Uldse osutanud. Enam kui pooltes koolides puuduvad tugispetsialistid,
sh viies koolis ei olnud vaatlusperioodil t66l Uihelgi aastal Uhtegi
tugispetsialisti.

80. Vaid uhes koolis oli vaatlusperioodil t66l igal aastal nii psiihholoog
kui ka eri- ja sotsiaalpedagoog ning selle kooli pidajaks ei olnud HTM,
vaid kohalik omavalitsus.

81. Riigikontroll uuris, kuidas HTM ja koolid hindavad tugispetsialistide
ja kutsekoolide dpetajate oskusi kutsekoolis HEV-0pilaste markamiseks
ja toetamiseks.

82. Selgus, et nii kutsekoolid kui ka HTM peavad tugispetsialistide
tasemedppe puuduseks asjaolu, et selles keskendutakse peamiselt
pohikooli dpilastele ega arvestata kutsehariduse voi glimnaasiumiastme
spetsiifikaga. HTMi sonul vastava ettevalmistusega spetsialiste
kutsekoolidesse ei jouagi.

83. Koolide hinnangul ei anta ka kutsedpetajatele tasemedppe raames
HEV-0pilaste dpetamiseks vajalikke teadmisi. Samuti on taienddppe
kaudu pakutavad koolitused kas liiga lildised voi puudutavad
uldharidusvaldkonda. HTM on sellest probleemist teadlik ning nende
sonul on kdrgkoolid asunud koostama kasiraamatuid®®, kus tuuakse
sisse ka kutsekoolide voi taiskasvanud Oppijate teemad.

84. Lisaks on HTM kui kooli pidaja olnud tugiteenuste arendamisel
passiivne ja soovitanud kutsekoolide tugispetsialistidel astuda
erialaliitude liikmeks, et ministri ja erialaliitude kohtumisel leiaks
kutsekoolidega seonduv tugevamat kélapinda. Kutsekoolide
tugiteenuste arendamisel peab HTM kui kooli pidaja olema ise
eestvedaja.

35 2024. aasta l6pus ilmus HTMi rahastusel Tartu Ulikooli 8pik kérgkoolile

+Erivajadusega dppijad Eesti haridussiisteemis: markamine, hindamine ja dpetamine®,
kus on eraldi kdsitletud HEV-0ppijaid kutsedppes ning tugimeetmeid lileminekul todellu.
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Juhend- ja oppe-
materjalid HEV-
opilaste toetamiseks
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85. Nii HARNO kui ka Astangu KRK on aastate jooksul koostanud
kutsekoolide dpilaste toetamiseks mitmesuguseid juhendmaterjale.
Varem olid HEV-0pilase toetamise materjalid (sh kohandatud
oppematerjalid) kokku koondatud ja leitavad HARNO veebilehel. Parast
kutsedpet puudutavate lilesannete viimist HARNOst ministeeriumisse, ei
kuvata neid materjale enam HARNO ega HTMi veebilehel.

86. HARNO ja Astangu KRK koostatud juhendmaterjalid levivad
tugispetsialistide vorgustike kaudu. Kuna selline info lilkumine on
juhuslik, ei pruugi koik vajalikud materjalid koolides ihtmoodi
kattesaadavad olla.

87. HTM selgitas Riigikontrollile, et kuna osa kutsedpet puudutavaid
lilesandeid on liikunud HARNOst ministeeriumisse, ei ole HTM uut
sobivat kohta materjalide kattesaadavaks tegemiseks veebis leidnud.
Riigikontroll peab kahetsusvaarseks, et lihtsat tehnilist laadi otsusega
on juba mitmeid aastaid viivitatud.

88. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e Tagada kooli pidajana, et koolides hinnatakse lihtlaselt ja
kvaliteetselt Opilaste toevajadust ning tugiteenused on
kattesaadavad. Osta selleks vajaduse korral sisse tugispetsialistide
teenust voi osutada enamal maaral tugiteenuseid keskselt voi
koostoos lldhariduskoolide tugispetsialistidega ning tagada selleks
vajalikud ressursid.

e Pakkuda kooli pidajana senisest enam kutsekoolide Opetajatele ja
tugispetsialistidele taienduskoolitusi, mis aitaks paremini tuvastada
Opilase toevajadust ja osutada talle abi. Votta senisest suurem roll
tasemedppe ja tdienduskoolituste sisu kujundamisel ja nende
pakkumisel, et koolitused arvestaks kutsedppe spetsiifikat.

e Teha kutsekoolile moeldud ajakohased opilase toetamist
puudutavad juhend- ja dppematerjalid lihest kohast (veebilehel)
kattesaadavaks.

Haridus- ja teadusministri vastus: dpilaste toevajaduse hindamise ja
tugiteenuste tagamise lihtlustamiseks on koostatud juhendmaterjale
ning toimuvad regulaarsed tugispetsialistide vérgustiku kohtumised.
(Mdlemad tegevused on rahastatud ESF vahenditest.) Nende
tegevustega jatkame.

e Tugiteenuste keskse voi riigi Uldhariduskoolidega jagatud osutamise
voimalusi analiilisime hariduskeskuste loomise kdigus, mis eeldab
uld- ja kutsehariduse tugislisteemide regulatsioonide Uhtlustamist
keskhariduse tasemel. 2026. aasta l0puks on hariduskeskuste
kontseptsiooni loomise raames vastavad voimalused kaardistatud.
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e Tugiteenuste kattesaadavus soltub olulisel maaral tugispetsialistide
kattesaadavusest. Tugispetsialistide jarelkasvu tagamiseks viib HTM
ellu opetajate jarelkasvu tegevuskava ning tegevust ,Haridus- ja
noortevaldkonna tootajate esma- ja tdiendusdpe ning jarelkasv”
(HANO). Tugispetsialistide erialadel on vastuvdtuarve suurendatud
2019/2020. dppeaastast. Lisaks on loodud stipendiumi vdimalus ja
lahtetoetus alustavale spetsialistile. Tugispetsialistide erialadele ili-
koolides on suur konkurss ning vdib oelda, et neid koolitatakse
piisavalt. Kooskolas OSKA (2018) haridusvaldkonna to6jouvajaduse
uuringu prognoosidega on 2017.-2021. aastal llikooli lopetanud
enam kui 60 magistrikraadiga eripedagoogi/logopeedi ning 40
magistriharidusega psiihholoogi. OSKA (2018) t66jouvajaduse prog-
noosi kohaselt on aastatel 2018-2025 hinnanguline uue t66j6u-
vajadus 620 tugispetsialisti: 200 logopeedi, 330 eripedagoogi, 90
pstihholoogi. Seega tulenevalt tugispetsialistide kasvu- ja asendus-
vajadusest on perioodil 2018-2025 iga-aastaselt vaja taiendavalt ligi
80 tugispetsialisti, sh 25 logopeedi, 42 eripedagoogi ning 12
psiihholoogi. Pigem on probleem, et [6petanud ei joua kooli, milles
omakorda mangivad suurt rolli tugispetsialistide t00- ja palga-
tingimused. Tootingimuste kontekstis on algatatud Vabariigi
Valitsuse 25.06.2009. a maaruse nr 112 ,Haridustootajate ameti-
kohtade loetelu, kus antakse kuni 56 kalendripdeva pohipuhkust, ja
puhkuse kestus ametikohtade kaupa“ muutmise eelndu, et
Uhtlustada kutsedppeasutuses tootava sotsiaalpedagoogi puhkus
lildhariduskooli sotsiaalpedagoogi puhkuse kestusega ehk tdsta
puhkusepaevade arv 42 paevalt 56-le. Samuti on algatatud Vabariigi
Valitsuse 22.08.2013. aasta maaruse nr 125 ,Haridustootajate t66-
aeg“ muutmise eelndu, millega tagatakse, et lihendatud taistooaeg
7 tundi pdevas ehk 35 tundi nadalas rakendub ka kutsedppeasutuses
tootavale sotsiaalpedagoogile ja koolipsiihholoogile. Uhtlasi on tugi-
spetsialistide jarelkasvu toetamiseks HTMil kavas muuta regulat-
siooni selliselt, et veel dppivad tugispetsialistid saavad tugispetsia-
listi abina tootada. Kutsehariduse rahastusmudeli uuendamisega on
kavas vdoimaldada kutsedppeasutustes eelarverahast tugispetsia-
listide palgatingimusi parandada ning taiendavaid ametikohti luua.
Kutsehariduse uus rahastamismudel on kavas eelnduks vormistada
2025. a I poolaastal (hetkel kaimas arutelud koolide esindajatega)
ning 2026. aasta koolide eelarve tuleb juba uue mudeli alusel.

e Alates 2024. a on meie peamisteks partneriteks tdiendusdppe
pakkumisel Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool. Kokku on lepitud
prioriteetsed teemad, mille alusel llikoolid taiendusdpet pakuvad.
Opetajate ja teiste haridustddtajate tdienduskoolituste tellimisel on
kaasav haridus Uks prioriteete ning vastavaid koolitusi pakutakse.
Hetkel on nende seas vahe koolitusi, mis on otseselt valja tootatud
kutsehariduse spetsiifikat ja dpilaste vanuseriihma arvestades, kuid
koolitused sobivad siiski ka kutsekoolide dpetajatele ning nad on
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Toevajaduse
dokumenteerimine

Teadmiseks, et

HTM plaanib seoses
kaimasoleva kutseharidus-
reformiga muuta HEV-6pilase
maaratlust ning kaotada
kutsedppes HEV-Opilase
moiste.

Muudatuse eesmark on
Oppija uldine toetamine.

Allikas: Haridus- ja Teadus-
ministeerium
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osalema oodatud. HTM on iilikoolide tdhelepanu vastavale
kitsaskohale juhtinud ning vastavad muudatused on planeeritud
2026. aastasse. Samas kuulub erinevate Oppijate toetamine, sh dppe
kohandamine erinevatele Oppijatele, Opetaja pohioskuste hulka,
mistottu taienduskoolituse korval on oluline roll esmakoolitusel ning
sellel, et kutsedppeasutustes tootaksid kvalifitseeritud opetajad.
Kvalifikatsioonile vastavate Opetaja maar kutsehariduses on
Haridussilma andmete alusel 85-90%. Olemuslikult ei erine opilase
toetamine lld- ja kutsehariduses ning suur osa koolitustest ja
juhendmaterjalidest, mis puudutavad opilase toetamise ja oppe
kohandamise voimalusi, sobivad Gihtmoodi nii tldharidus- kui ka
kutsekoolides kasutamiseks.

e Opilase toetamist puudutavad juhendmaterjalid on kattesaadavad nii
Harno veebilehel kui ka Rajaleidja veebilehel, kuid tunnistame
vajadust lehekiilgi ja materjale regulaarselt uuendada.

Haridus- ja Teadusministeeriumil ei ole toimivat slisteemi dpilaste
toetamise tulemuslikkuse seiramiseks

89. Tulemuste seire ja parenduste tegemine on méddapaasmatu osa
kvaliteetsest poliitika kujundamisest ja elluviimisest. Riigikontroll uuris,
kas HTMil on koolides HEV-0pilaste toetamise ja nende toolesiirdumise
asjus otsuste tegemiseks, tulemuste seiramiseks ja muutuste
tegemiseks olemas vajalikud andmed ja kas HTM neid kasutab. Selleks
vaadati, kas Opilase toevajadus dokumenteeritakse ja kas kutsekoolidel
on olemas lilevaade, millist tuge dpilased vajavad ja millises mahus.

90. Selgus, et osas koolides esineb probleeme haridusliku erivajaduse
markamise ja dokumenteerimisega. Tuvastatud haridusliku erivajaduse
kohta teevad koolid EHISesse marke ning selle pohjal on voimalik teha
valjavote, kui palju ja milliste erivajadustega Opilasi koolides on. Samas
esineb praktikat, et Opilase mahajaamus tuvastatakse, kuid ei tehta selle
erivajaduse kohta marget EHISesse.

91. Koolidel puudub aga voimalus pidada EHISes arvestust selle lile,
milliseid tugiteenuseid vajavad ja kasutavad need oOpilased, kes ei ole
HEV-6pilased. Koolide enda hinnangul on tugiteenuseid vajavaid Opilasi
umbes sama palju lisaks, kui neil on koolis HEV-0pilasi. Tapsemat
arvestust, milliseid tugiteenuseid opilased vajavad ja kasutavad, koolidel
ja HTMil pole. Tugiteenuste arendamiseks ja ressursi planeerimiseks on
aga seesugune arvestus oluline.

92. Lisaks selgus, et senine HEV-0pilastele osutatud teenuste
dokumenteerimise viis ei vdimalda hinnata, kas opilane sai vajalikke
teenuseid vajalikus mahus ning milline on nende kvaliteet. EHISesse
tehtud kannete pealt ei ole aru saada, kas maaratud tugi tahendab ka
seda, et pariselt on tuge osutatud. Teisisdonu, EHISes ei ole infot
teenuse vajaliku ja pakutud mahu kohta (vt ka joonis 7).
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Jarelevalve ja
kvaliteedihindamine

Joonis 7. Erivajaduse kohta andmete kandmine EHISesse

Gppurid ' Pedagoogid ' Koolid ' Lopudokumendid ' Oppekavad ja load ' Kommunikatsioon

Uldhariduse vaade = Kutse- ja kérghariduse vaade & Viljundid

Oppusi otsing OPP [t0342] 2022.02.01 03:50 faTest- kutsekool #
Oppuri lisamine Oppurid / Andmete haldamine / Oppuri otsing Eelmine kilastus: 09.03.2022 12:17
Andraciaiid Ajalugu Noustamismeeskonna otsused
Seaded Erivajaduste andmete muutmine
Oppeasutuse dppurite Isikukood: 01.01.2000
andmete kinnitamine Eesnimi: Vahur
Vilismaa ppurid Perekonnanimi: Ploomipuu
Erivajadused

_ intellektipuue, labinud p&hikooli lihtsustatud riikliku &ppekava lihtsustatud dppel
0 intellektipuue, labinud p&hikooli lihtsustatud riikliku dppekava toimetulekudppel
_J kuulmispuue
O liikumispuue
) nagemispuue
(J piisivad 8piraskused
() gpingute alustamiseks ebapiisav eesti keele oskus
(] Emotsionaalsed raskused, kaitumisraskused
O Terviseseisund
() Oppeaja pikendamine tulenevalt eriolukorrast
Uussisserandaja (UA)
Rakendatud ja vajatavad tugiteenused
Individuaalse Gppekava koostamine ja rakendamine
M&ddukas pedagoogiline sekkumine
P&hjalik pedagoogiline sekkumine
Taiendav eesti keele dpe
Individuaalse karjaariplaani koostamine

Ope kuni 8 dpilasega vaikerihmas

O
O
O
O
=
)] Ope vahemalt 12 dpilasega vaikerahmas

it

Allikas: HTM, dppurite registri kasutusjuhend (kutse- ja kérgharidus) (kuvatdmmis) %6

Q3. Lisaks EHISele on koolidel voimalik teha kandeid pilaste
toevajaduse kohta dppeinfosiisteemis Tahvel (edaspidi Tahvel). Kuigi
Tahvel vdoimaldab vorreldes EHISega teha dpilase kohta detailsemaid
kandeid, kasutavad paljud koolid peale EHISe ja Tahvli veel teisi
lahendusi. Pooled koolid kasutavad tugimeetmete ja toevajaduse info
dokumenteerimiseks muid rakendusi (nt MS Excel voi Word). Samas on
ka koole, kes talletavad infot vaid paberdokumentidel.

94. HTM alustas 2018. aastal koostoos kutsekoolide tugispetsialistidega
Tahvli arendamise projekti¥, et luua Tahvlisse tugiteenuste
dokumenteerimiseks ja haldamiseks lihtne opilase ankeet voi

nn rakendusplaan. See vdimaldaks igal tugispetsialistil (psiihholoog,
eripedagoog, sotsiaalpedagoog), rihmajuhatajal ja dpetajal dpilase
kohta andmeid sisestada ja vaadata ning vajaduse korral infot teiste
spetsialistidega holpsasti jagada. Rakendusplaani kaikulaskmise kava
on tanini ebaselge ning tugiteenuste dokumenteerimine on koolides
jatkuvalt ebaiihtlaselt korraldatud.

95. HTM kinnitas, et saab lilevaate osutatud tugiteenuste mahu ja sisu
kohta nii jarelevalve kui ka Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri (HAKA)
kvaliteedihindamiste kaudu. Auditeeritud perioodil (2019-2023) oli HTM
kutsekoolides jarelevalvet teinud vahe. Alles 2022/2023.-2023/2024.

36 Lehte kiilastatud 29.11.2024, HTMi tehtud viimane lehe uuendus 28.11.2024.

%7 Tugiteenuste haldust puudutavad arendustegevused toimusid Sppeinfoslsteemis
Tahvel perioodil august 2018 kuni mai 2020. Vit lahemalt OIS2 projekti veebilehelt.
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Teadmiseks, et

kutsedppe kvaliteedi
hindamist teevad koolivalised
sbltumatud hindajad sise-
hindamise pohjal ning see
toimub vahemalt iiks kord
kuue aasta jooksul.

Selle kdigus hinnatakse
Oppekasvatustoo toimivust ja
jatkusuutlikkust, mh
Oppekavaarenduse, dppimise
ja Opetamise, eestvedamise
ja juhtimise ning ressursside
kasutamise toimivust ja
jatkusuutlikkust.

Allikas: kutsedppeasutuse
seadus, § 14
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Oppeaastal algatati kaheksa jarelevalvet, mis keskendusid eestikeelsele
Oppele lleminekule ja mille raames kasitleti ka Opilaste toetamise
teemasid. Samas ei ole ministeerium seadnud tugiteenuste
kattesaadavuse ja kvaliteedi hindamiseks tulemusnaitajaid.

96. Jarelevalvet tehti peamiselt Tallinnas ning Ida-Virumaal asuvate
kutsekoolide lile, kus tuvastati mitmeid olulisi puudujaake tugiteenuste
korraldamisel, dokumenteerimisel jm.*® Enamik kutsekoole asub
Tallinnast valjaspool, tugiteenuste lle ei ole neis jarelevalvet toimunud
(v.a Valgamaa Kutsedppekeskuses 2024. aasta sligisel).

97. Kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise tUheks kohustuslikuks
kriteeriumiks on Oppijate toetamiseks loodud tugiteenused ja nende
kattesaadavus. Viimaste aastate kvaliteedihindamiste kokkuvotetes on
HAKA mitme kutsekooli tugististeemide korraldust tunnustanud, olulisi
kitsaskohti ei ole markinud. Naiteks 2023. aastal oli kolmandikus
hindamisotsustest dppijate toetamine valja toodud kooli tugevusena ja
mitte Uhelgi korral parendusvaldkonnana. Sellest jareldab HAKA, et
Oppijate toetamisega on hinnatud 6ppekavariihmades koik korras voi
isegi hasti.®”

98. Samas taheldas Riigikontroll, et HAKA hindamisaruannetes on
tugisiisteemide toimimist ja teenuste kattesaadavust hinnatud erineva
pohjalikkusega soltuvalt sellest, millised 6ppekavariihmad parajasti on
vaatluse all voi millised eksperdid on hindamiskomisjoni kaasatud. See
tahendab, et hindamisaruannete sisukus on olnud koikuv.

99. Lisaks on HAKA hindamiste tulemused mdneti vastuolus samal
perioodil labiviidud HTMi jarelevalvete tahelepanekutega. Samuti ei lhti
HAKA tulemused ka koolide tugispetsialistide hinnangutega
tugiteenuste kattesaadavuse kohta (vt p-d 60-64). Seeparast leiab
Riigikontroll, et tugislisteemide toimimise ja teenuste kattesaadavuse
hindamine vajab htlustamist.

100. Nende tahelepanekute pdhjal on Riigikontroll seisukohal, et HTMil
ei ole hetkel toimivat tulemuslikkuse hindamise slisteemi, mis annaks
Opilaste toetamise kohta objektiivse llevaate.

101. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e Luua vdimalus EHISe 6ppurite registris eristada rakendatavaid ja
vajatavaid tugimeetmeid ning uhtlustada koolides dpilaste
toevajaduse dokumenteerimise viis.

38 (Jks jarelevalve toimus ka Jarvamaa Kutsehariduskeskuses, kuid dpilaste toetamist
selles ei kasitletud.

39 Kutsehariduse kvaliteedi hindamine 2023. Tulemused ja dppetunnid, [k 13.
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e Kooli pidajana seada vajalikud tugiteenuste tulemuslikkuse naitajad
ning tagada tugiteenuste kattesaadavus koolides.

Haridus- ja teadusministri vastus: nagu osundatud auditi punktis 91,
on kehtiva seadusandluse jargi koolil kohustus EHISesse markida
haridusliku erivajadusega Opilastele osutatavad tugiteenused ja
-meetmed, kuid seda on kavas muuta. HTM on valmistanud ette uue
maaruse , Kutsedppeasutuses Opilase arengu ja dppimise toetamise
tingimused ja kord“ eelndu, mis vastuvotmisel asendab senise maaruse
»Haridusliku erivajadusega opilase kutsedppeasutuses Oppimise
tingimused ja kord“. Uks pdhilisi kavandatavaid muutusi seisneb toe-
vajaduse tuvastamise alustes ja korras - kui kehtivas maaruses on
tugimeetmete voimaldamine seotud eelneva haridusliku erivajaduse
tuvastamisega, siis uue maaruse eelndu haridusliku erivajaduse
tuvastamist ei eelda. Opilase toevajaduse tuvastamine ja tugimeetmete
maaramine muutub paindlikumaks ja kiiremaks, kuna lahtub oppijast ja
tema akuutsetest vajadustest, mitte digusaktis piiritletud erivajaduste
loetelust ja sellele loetelule vastavuse hindamisest. Samuti on
muudatusega peetud silmas, et meditsiinilised diagnoosid on vaid liks
sisend hindamaks, millist tuge vajab isik Oppe kontekstis. Tavaparasest
erineva dppimise ning oppe kohandamise voimaluste osas omavad
padevust eelkdige dpetajad koostdos kooli tugispetsialistidega.
Eelnevast tulenevalt on kavas muuta ka tugiteenuste ja -meetmete
markimist EHISes - hariduslikku erivajadust enam ei margita ning
tugimeetmete puhul eristatakse vajatavaid ja rakendatavaid
tugimeetmeid.

Punktis 94 osundatud rakendusplaani vorm, mille eesmargiks on
Uhtlustada tugiteenuste dokumenteerimist, on valja to66tatud ja
kutsedppeasutustele kattesaadavaks tehtud. Tahvli keskkonnas on
tehniliselt voimalik andmeid vastavalt vormile sisestada ning osa koole
on seda ka teinud. 2024. aasta l6pus tutvustati tugispetsialistide
vorgustiku kohtumisel rakendusplaani Tahvlisse sisestamise voimalusi,
misjarel on vastav praktika koolides ka rohkem levinud. Edaspidi on
kavas rakendusplaani sisestamise moodulit Tahvlis edasi arendada ning
koostada ka vastav kasutusjuhend.

Kutsekooli lOpetajate toolesiirdumine

102. Riigikontroll analiilisis lilevaate saamiseks 2019.-2023. aastal
kutsekoolide l6petanute toole siirdumist kutsedppe tasemete kaupa
ning HEV- ja tavadpilaste seas (joonis 8). Selgus, et suur osa teise
(46%) ja kolmanda (40%) taseme lOpetajatest ei ole tootanud parast
lopetamist mitte Uihtegi paeva. Neljanda taseme - kutsekeskhariduse -
omandanutest enamik oli lainud toole, vaid 12% ei ole tootanud.
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Joonis 8. Toole siirdumine kutsedppe tasemete kaupa 2019.-2023. aastal lO0petanute seas

10000 100%
9000 90%
8000 80%
7000 70%
6000 60%
46% 46%
5000 40% 50%
- -
4000 S s - - -~ N0 40%
3000 N - 30%
2000 ~ 12 20%
10060 523 602 1505 2284 4666|9777 426 501 1306 9786 1%
) [ ] 0%
Teine tase Kolmas tase Neljas tase, Neljas tase, Neljas tase,
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s Eiole tootanud

Teadmiseks, et

SA Kutsekoda on HTMi
haldusalas olev asutus, mille
asutajaliikmete hulgas olid
Eesti Ametilihingute Keskliit,
Teenistujate Ametiliitude
Organisatsioon, Eesti
Tooandjate ja Toostuse
Keskliit ning Eesti
Kaubandus-Toostuskoda.

OSKA - SA Kutsekoja oskuste
ja toojouvajaduse seire- ja
prognoosislisteem.

Allikas: SA Kutsekoda pohikiri
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mmm On tootanud = == Mittetootanute osakaal

Allikas: Riigikontroll, EHISe ja TORi andmed

103. Lisaks sellele, et teise taseme lOpetajatest leiab tookoha vahem,
rakenduvad nad tooturul ka rohkem liihiajaliselt kui teiste tasemete
lOpetajad. See tahendab, et teise taseme lOpetajate hulgas oli kdige
enam neid, kelle pikim tookohas tootamise aeg oli alla 30 paeva. Ka
HEV- ja tavaopilaste vordluses oli HEV-0pilaste hulgas rohkem neid
opilasi, kes olid tootanud ainult luihikest aega.

104. Kuigi HEV- ja tavadpilaste osakaal ei erine kuigi palju selles
riihmas, kes ei ole lldse tootanud, on siiski tookoha leidnud HEV-
Opilased parast lopetamist olnud ajaliselt vihem t6oga hoivatud. Loe
pohjalikumat llevaadet analiilisi tulemustest aruande lisast A.

Oppekavade avamisel ei ole arvestatud t66jéuvajaduse prognoose

105. Oppekavade avamisel tuleb arvestada todjduvajaduse ja todturu
trendidega. Riigikontroll uuris, kas ja kuidas on kutsedppes arvestatud
dppekavade avamisel té6jduvajaduse prognoosidega. Oppekavade
avamisel tooturu vajaduste ja arenguga arvestamine on oluline, et HEV-
Opilased leiaks parast kooli [dpetamist paremini tookoha (vt ka p 135).

106. HTM saab infot to6j6uvajaduse prognoosi kohta SA Kutsekoda
koostatud OSKA uuringutest, mis annavad kdiki majandussektoreid
labivalt infot selle kohta, kuidas muutuvad t00 sisu ja selle tegemiseks
vajalikud oskused jargmise viie kuni kiimne aasta jooksul. OSKA
uuringud on moeldud sisendiks karjaariteenuste pakkumisel ning kutse-
ja korgkoolides 6ppekohtade kavandamisel.

107. OSKA uuringute ja kutsedppeasutuste ndunike kogude kaudu on
HTMil voimalik votta arvesse piirkondlikku toojouvajadust. Koolitus-
tellimuse ning tegevustoetuse kaudu on HTMil véimalik suunata koole
avama oppekavasid, mis on vastavuses t66jouvajadusega.
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kutsekoolide juures
tegutsevad kutsedppe-
asutuste nounike kogud, kus
peavad olema:

« kooli pidaja;

« vajaduse korral kooli
tegevusega seotud
ministeerium voi riigi-
asutus;

« kohalike omavalitsuste liit
voi kooli asukohajargne
kohalik omavalitsus;

« koolis Opetavate kutse- ja
erialaga seotud t66andjate
vOi tootajate (teenistujate)
registreeritud ihingud ja
kutselihingud;

« Eesti To6tukassa.

Allikas: kutsedppeasutuse
ndunike kogu moodustamise ja
tegutsemise kord, § 3 1g 2

Teadmiseks, et

HTM tellis 2024. aastal
kutsekeskhariduse
Oppekavade rakendumise
anallilisi, et teada saada, miks
ei vasta kutsekeskhariduse
sisu ja korraldus Oppijate
ning tooandjate ootustele.
Lisaks kavatseb HTM tellida
teise ja kolmanda taseme
Oppekavade uuringu, et saada
teada tooandjata ootusi
kutsedppe lopetanute suhtes.

Allikas: Haridus- ja Teadus-
ministeerium

108. HTM ei ole neid hoobasid kasutanud ja on voimaldanud kutse-
koolidel avada 6ppekavasid kooli enda eelistuste kohaselt. Koolid on
oppekavade avamisel lahtunud sageli nditeks varasema kogemuse ja
kompetentsi olemasolust, samuti avanud dppekavasid, millega seotud
kulud on vaiksemad. See on tekitanud olukorra, kus mdénes dppekava
rihmas (nt aiandus) lletab koolitatute hulk tooturu vajadusi isegi
1000%.

109. HTM selgitas Riigikontrollile, et seni ei ole kutseharidusvaldkonnas
koolitustellimusi tehes arvestatud OSKA uuringute prognoosiga, kuna
OSKA raportides on esitatud pdhikutsealad, mis on seotud hulga
erinevate kutsehariduse ja korghariduse oppekavadega. See tahendab,
et toojouvajaduse kasvu voi kahanemist ei saanud vaadelda kutse-
hariduse oppekavade kaupa. Auditiaruande koostamise ajal (2024. a
sugisel) on HTM koosto0s SAga Kutsekoda asunud seda kiisimust
lahendama.

110. HTM plaanib ka riikliku tegevustoetuse muutmist, et koolid avaksid
Oppekavasid vastavalt tooturu vajadustele. Koolidele jaab digus dpetada
ka nende 6ppekavade erialasid, mille puhul toimub praegu
llekoolitamine. Koolidel tuleb aga otsustada, kas nad hakkavad opet
pakkuma tasulise taseme- voi taiendoppena.

111. Kirjeldatud tdhelepanekute pdhjal on Riigikontroll seisukohal, et
HTM ei ole kutsekoolidele koolitustellimusi esitades ning tegevustoetust
eraldades taganud kutsedppe pakkumise vastavust t66turu vajadustele.
See voib olla ka liks pohjus, miks paljud HEV-6pilased ei ole t66turul
piisavat rakendust leidnud.

°e o

112. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile:
koordineerida 6ppekavade avamist ning kutsedppe pakkumise mahtu
Ule Eesti - arvestada oppekavade avamisel t66turu vajadusi, andes
koolidele tegevustoetuse kaskkirjas muu hulgas suunised, millistes
Oppekavariihnmades ja dppevormides tuleb vastuvottu vahendada voi
suurendada. Seal hulgas suunata 6petama teise ja kolmanda taseme
Oppekava jargi Oppijaid enamal maaral tookohapdhise dppe vormis, et
HEV-0pilased leiaks tooturul paremini rakendust.

Haridus- ja teadusministri vastus: 6ppekavade avamiseks loa
andmisega tegeleb kutsehariduse dppekavade liigitamise ja nduetele
vastavuse hindamise komisjon, kes ldhtub oma otsustes OSKA
raportitest. Alates 2024. aastast tuuakse haridus- ja teadusministri
kutsedpet korraldavate dppeasutuste tegevustoetuse komponentide ja
koolituskohtade loomise lilesannete kaskkirjas valja selged suunised
tooturu vajadustest lahtuvalt avatud dppekavadel koolituskohtade
kavandamiseks. Uhtlasi on piiratud dppepakkumist &ppekavariihmades,
mille lOpetajaid t00turg sellisel maaral ei vaja. Samuti on kaskkirjas valja
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Individuaalsete
karjaariplaanide
koostamine

Teadmiseks, et

2024. aastal s6lmis HTM
Eesti ToOtukassaga uue
kokkuleppe, mille jargi peab
tootukassa teenuse
planeerimisel arvestama, et
esimesel aastal jatab
kutsekooli pooleli 20%
Oppuritest ja need noored
peavad saama tootukassalt
individuaalselt tuge.

Allikas: Riigikontrolli intervjuu
HTMiga, 13.11.2024.
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toodud vajadus pakkuda dpet toevajadusega dppijaile ja 2. ning
3. taseme oppekavadel.

Tookohapohise dppe vormis oppe pakkumisel on keskne roll t66-
andjatel. Koolidel on valmisolek senisest rohkem tookohapohist dpet
pakkuda, kuid ilma todandjate panuseta pole see voimalik. HARNO-L on
ettevalmistamisel uuendatud kursused tookohapodhise dppe tookoha
juhendajatele, mida hakatakse pakkuma kdesoleva aasta jooksul.
Tooandjate valmisolekut erivajadusega inimeste varbamiseks saavad
mojutada Sotsiaalministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium.

Kutsekoolides ei ole toolesiirdumise toetamine hasti rakendunud

113. Kooli iilesanne on HEV-0pilastele kutsedppeks tingimuste
loomiseks kaasata vajadust mooda kooli pidaja, riigiasutused ja opilase
elukohajargne kohalik omavalitsus, ettevotete esindajaid ja teisi
koostodpartnereid.*® Riigikontroll uuris, kas kutsekoolid teevad koostood
valiste osapooltega, et toetada HEV-Opilasi kutsedppes ja tooturule
siirdumisel.

114. Riigikontrollil oli kavas individuaalsete karjaariplaanide kaudu valja
selgitada, mida kutsekoolid teevad HEV-0pilaste toolesiirdumise
toetamiseks ehk millistest tegevustest tugi koosneb. Karjaariplaane
puudutavate andmete puudumise tottu ei olnud seda voimalik teha.

115. Selgus, et individuaalse karjaariplaani koostamist kui HEV-6pilaste
tugimeedet rakendatakse vahe (viimasel aastal 4%-le HEV-Opilastest, vt
ka p 63). Kuna individuaalset karjaariplaani ei kanta EHISesse, sest
puudub vastav tehniline lahendus, siis ei ole ka teada, milliseid tegevusi
need sisaldavad.

116. Koolid selgitasid, et individuaalse karjaariplaani koostamist
rakendatakse vahe, kuna koolides puudub karjaarispetsialist voi
koostavad dpilased enesele ise karjaariplaani mooduli ,Opitee ja t66
muutuvas keskkonnas*“ raames. Samas, HEV-0pilase koostatud
karjaariplaan ei ole siiski sobilik viis, et asendada vastavat tugimeedet.

117. Alates 2019. aastast osutab lldhariduskoolidele karjaariteenuseid
Eesti Tootukassa (edaspidi tootukassa). Tootukassa kutsekoolidele
karjaariteenuseid sarnaselt lldhariduskoolidega kindla dppeprogrammi
jargi ei osuta. Tootukassa selgitas, et karjaariteenuste osas tehakse
koostood koigi kutsekoolidega: iga maakonna karjaarispetsialist suhtleb
koolidega, selgitab valja, milliseid karjaariteenuseid on vaja ja kui palju.

118. Samas on koostoo olemus ning ulatus piirkonniti erinev ja soltub
sellest, kas ja mil maaral kool soovib to6otukassat kaasata. See tahendab,

49 Haridusliku erivajadusega opilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord,

§ 3 6iked 3-5.
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Haridus- ja
sotsiaalsiisteemi
koostoo
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Eesti Tootukassa pakub
vahenenud toovdimega
inimestele ja nende
tooandjatele mitmeid
toetusmeetmeid:

« toetatud t66lerakendamine;

« tdbalane rehabilitatsioon;
» kogemusndustamine;

« tdbalane abivahend;

« tugiisikuga to6tamine;

» tookoha kohandamine;

« sotsiaalmaksu hiivitamine;

« palgatoetus.

Allikas: Eesti Tootukassa

et koolid peavad olema koost66 kujundamisel teadlikud kdigist
tootukassa pakutavatest voimalustest, et olla nn tark tellija.

119. HEV-0pilaste toetamine nii dpingute jatkamiseks kui ka toole
siirdumiseks toimub haridus- ja sotsiaalslisteemi ristumiskohas, kuid
siiani ei ole kahe siisteemi koost66 olnud optimaalne. Sellele
probleemile on viidatud juba HTMi 2022. aastal tellitud uuringus
LHariduslike erivajadustega dpilaste ileminekute toetamine sujuvaks
liikumiseks haridustasemete ja -liikide vahel ning tooturule®.

120. HEV-0pilased voivad sihtriihmana osaliselt kattuda ka vdhenenud
toovbimega inimeste riihmaga, kes on tootukassa sihtriihm ja kellel on
0igus saada tootukassa teenuseid. Mitmed vahenenud toovoimega
inimestele suunatud to6tukassa teenused voiksid HEV-0Opilastele olla
praktikakoha leidmisel voi toolesiirdumisel abiks, kuid HEV-0pilased ei
pruugi neid teenuseid naiteks teadmatuse téttu saada.

121. Praegu ei toimu HTMi ja tootukassa ning teiste asutuste vahel
koostoo selliselt, et HEV-0pilasi suunataks vajaduse korral minema ka
oma toovoimet hindama, et saada tootukassa teenuseid.

122. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile:

e SoOlmida HEV-Opilaste toolesiirdumise toetamiseks Eesti
Tootukassaga selge kokkulepe kutsekoolide dpilastele karjaari-
teenuste pakkumiseks, nii nagu see on praegu korraldatud
lildhariduskoolide opilastele.

e Tagada, et kdigile HEV-0pilastele rakendatakse tugimeedet ja
koostatakse individuaalne karjaariplaan.

e Haridus- ja sotsiaalsiisteemi koostoo parandamiseks leppida
Sotsiaalministeerumi, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga kokku, kuidas ja kelle vastutaval eestvedamisel
toimub juhtumikorralduslik t66 dpilase t66turule jdudmise
toetamisel. Sealhulgas leppida kokku juhtumikorralduslikuks t60ks
vajamineva andmevahetuse ulatus.

Haridus- ja teadusministri vastus: kehtiva tddturumeetmete seaduse
jargi on tooturumeetmete, sh karjaariteenuste pakkumine tootukassa
kohustus, mistottu jadb ebaselgeks, miks on kutsekoolide dpilastele
karjaariteenuste pakkumiseks tarvis solmida riigi tasandil eraldi
kokkuleppeid. Tulenevalt kutsedppeasutuse seaduse § 3 lg 2 p-st 2 on
kutsedppeasutusel kohustus tagada dpilasele karjaariteenuste katte-
saadavus, mis tahendab, et kooli kohustus on Opilasi vastavatest
tootukassa teenustest teavitada ning vdimaldada koost6os t66tukassa
kohaliku osakonnaga dpilastel teenustest osa saada. Samuti on koolil
voimalus karjaariteenuste kattesaadavuse tagamiseks votta t6ole
karjaarispetsialist. HTM leiab, et vastavad regulatsioonid on koolide ja
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tootukassa lilesannete maaratlemisel piisavalt tapsed ja samas
voimaldavad kohalikul tasandil paindlikult kokkuleppeid solmida.

Riigikontrolli kommentaar: karjdariteenused peavad Opilastele olema
pidevalt kattesaadavad. Uks véimalus selleks on teha koostdod Eesti
Tootukassaga. Riigikontroll pidas soovitusega silmas vajadust
lahendada olukord, kus koostoo karjaariteenuste pakkumisel soltub
sellest, kas ja mil maaral kool soovib ja oskab tootukassat kaasata.
Oluline on, et kutsekoolid oleksid nn teadlikud tellijad ja neil oleks selge,
mis tlilipi tuge to6tukassa kutsekoolide dpilastele pakkuda saab.

Individuaalse karjaariplaani koostamine on uues Opilaste toetamise
maaruse eelndus tugimeetmete loetelust valja jaetud, sest see on osa
karjaariteenustest, millele on 6igus kodikidel dpilastel, mitte ainult tuge
vajavatel Opilastel. Karjaariplaani koostavad dpilased endale 6pingute
kaigus ise, koolipersonali ning vajadusel tootukassa karjaari-
spetsialistide toel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ja uuringutele
toetudes on individuaalne karjaariplaan vaga oluline kutsekoolide
opilaste tooturule siirdumise toetamise meede. Riigikontroll juhib
tahelepanu, et koik opilased ei ole voimelised endale ise head karjaari-
plaani koostama. Oluline on, et tugispetsialistide ja tootukassa
karjaarispetsialistide ja vajaduse korral omavalitsuste sotsiaaltootaja
tugi Opilastele oleks kindlustatud.

Haridus- ja Teadusministeeriumis on koostamisel lahtelilesanne uuringu
~Teise ja kolmanda taseme kutsedppe Opiteekondade analiitis“ labi-
viimise teenuse hankeks, et valja selgitada 2. ja 3. taseme kutsedppe
Opilaste dppimist ning dpingute jarel toole asumist voi edasidppimist
soodustavad ja takistavad asjaolud, mis on seotud eeskatt dppe sisu,
mahu, vormi ja korraldusega, aga ka vajaliku toe pakkumisega ning
voimaldaks analtilisi pohjal anda soovitusi Oppekavade arendamiseks,
poliitikakujundajatele ja ka sisendit parendusteks koolipidajatele ning
Oppeasutustele. Anallilisi tulemuste tahtaeg on 2026. aasta I kvartal.

Koostdos Sotsiaalministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga otsitakse lahendusi Opilaste t66turule joudmise
toetamisel ning lihtlasi ootame vastavat sisendit ka tellimisel oleva
uuringu anallsist.

Praktika sooritamist saab teha tooandjatele atraktiivsemaks

123. Soltuvalt dppevormist on praktika osakaal dppekavas erinev.
Praktikakoha leidmine toimub kooli eestvedamisel dopilase, kooli ja
praktikakoha koost66s.*' Praktikakohtade leidmisega t66tukassa koole

4 Praktika korraldamise ning labiviimise tingimused ja kord, § 2.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. mai 2025


https://www.riigiteataja.ee/akt/113092013006

Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

Teadmiseks, et

praktika on dppekava osa,
mille ajal opilane taidab
tookeskkonnas juhendaja
juhendamisel kindlate
Opieesmarkidega t606- ja
Oppeililesandeid.

Allikas: kutsedppeasutuse
seadus, § 30

Tooandjate nagemus
praktikakoha
pakkumisel

ei abista, selleks peab kutsekool tegema koostood erialaliitudega, kelle
esindajad on kutsekoolide ndunike kogudes.*?

124. Veidi enam kui pooltes koolides (n = 15) toimubki praktikakoha
leidmine peamiselt kooli eestvedamisel. Praktikakohti otsitakse Opilase
elukoha lahedalt ning koolipoolne praktikajuhendaja kiilastab praktika
valtel iga HEV-0pilase praktikakohta vahemalt tihel korral.

125. Vahem kui pooled koolidest (n = 11) hindavad, et
praktikajuhendajatel on vajalik ettevalmistus HEV-0pilaste praktika
korraldamiseks ja samasugune oli hinnang koostoopartneri
ettevalmistuse kohta. Vahem kui pooltes koolides (n = 10) koostab
praktikajuhendaja igale HEV-0pilasele individuaalse praktikakava.

126. Pooltes koolides (n = 13) on valja kujunenud koostoopartnerite
vorgustik, kus HEV-6pilased saavad praktikat sooritada. Koolid
tunnistasid, et HEV-0pilastel on keeruline leida praktikakohta ettevottes
ning dpilased labivad praktika enamjaolt koolis. Viimasel juhul épilane
kiill lopetab kooli, kuid reaalset tookogemust avatud tooturul tal ei teki.

127. Riigikontroll uuris ka to0andjate hoiakuid praktikandi to66le votmisel.
Praktikandi votmisel tekib t66andjale alati lisakulu, sest tema
juhendamine nduab tootajalt lisaaega, mida haridussilisteem ei hiivita.
Ettevotjad on votnud selle kulu enda kanda lootuses leida tulevikus
vajalikku t66joudu. Ent todandjale voib taiendav kulu tekkida ka
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse nduetest, mille kohaselt on
t00praktika vordsustatud t66suhtega®® ning té6andjal tuleb praktikandile
korraldada tervisekontroll ja tagada isikukaitsevahendid.

128. Seaduse jargi voib osa tookohtade puhul teha tervisekontrolli
esimese nelja kuu jooksul, praktikasuhe vdib enne kohustuse tahtaega
l6ppeda. Samas tuleb teatud ohuteguritega kokkupuutumisel t66taja
tervisekontroll teha enne tema t66le lubamist.** Sellisel juhul voivad
tooandjad olla n-6 alalhoidlikud ehk pakkuda praktikakohta pigem siis,
kui nad naevad, et neil on samale inimesele parast praktika 6ppu
vdimalik pakkuda reaalset tookohta.

129. Oluline on tahele panna, et opilased voivad juba koolis praktiliste
oskuste omandamise kaigus kokku puutuda samade ohuteguritega nagu
ettevotetes. Kooli lilesanne on tagada oppijate vaimne ja flilsiline
turvalisus ning tervise kaitse.*® Sestap voiks Opilased tervisekontrolli
labida koolis. Muu hulgas lubaks see varakult tuvastada voimalikke
Opitaval erialal to6tamise takistusi (nt daltonismi ehk varvipimeduse

42 Eesti ToOtukassa, intervjuu 07.10.2024.

43 Tootervishoiu ja téoohutuse seadus, §11g 3 p 2.

44 Tootervishoiu ja tddohutuse seadus, § 13'16iked 6 ja 7.
45 Kutsedppeasutuse seadus, § 3,12 p 7.
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korral ei nde lugeda teatud skeeme voi epilepsiahaigel voib koogis
tootamine olla ohtlik).

130. Lisaks on tooandjatel kiisimus, kes peab katma praktikandi
tooriiete ja isikukaitsevahenditega seotud kulud. Kui kool tagaks
praktika ajal opilasele isikukaitsevahendid, vahendaks ka see t6oandjate
kulutusi praktikakoha pakkumisel. Ettevotjate kinnitusel on viimati
mainitud aspektid vdhe tiahelepanu saanud, kuid need vdivad olla
oluliseks takistuseks noorte praktikale votmisel.

131. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: teha enne
opingute alustamist kutsekoolide dpilastele tervisekontroll nendel
erialadel, kus ta puutub kokku ohuteguritega, mille puhul to6tervishoiu ja
tooohutuse seaduse jargi tuleb labida tervisekontroll juba enne
ohuteguritega kokkupuutumist. Uhtlasi teha Sotsiaalministeeriumile ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepanek, et see
tervisekontroll vdimaldaks asendada kohustusliku tervisekontrolli, mille
todandja peab korraldama enne, kui dpilase praktikale lubab, kui
tookeskkonna ohutegurid ja t66 laad on sama.

Haridus- ja teadusministri vastus: kiesoleva soovituse rakendamise
eelduseks on digusanaliilisi labiviimine, et kas ja kuidas oleks kooskolas
igalihe digusega haridusele reeglid, mis enne 6pingute alustamist
kutsekoolides nduaks Opilastelt tervisekontrolli labimist. Parast anallilsi
on alles voimalik kaaluda, kas vastav soovitus on maistlik ja tulemuslik
lahendus praktikaettevotete leidmiseks, kas selline ressurss on vdimalik
leida voi on riigil véimalik olukorda parendada alternatiivsete
lahendustega. Kuid oleme koolidele andnud soovitusi nii dppekavade
reklaamimisel kui ka vastuvotul tuua valja, millised ohud on vastaval
erialal ja millega peab vastaval erialal arvestama (flilisiline vorm,
erinevad allergiad, miira taluvus jne.).

Tookohapohise oppe korraldamisel on koolid passiivsed

132. Kutsedppeasutustes jaguneb dppevorm statsionaarseks ja
mittestatsionaarseks dppeks. Statsionaarne dpe jaguneb omakorda
koolipdhiseks ja tookohapodhiseks oppevormiks. Tookohapohise
oppevormi puhul on praktika osakaal vahemalt kaks kolmandikku
Oppekava mahust.*® Riigikontroll uuris, kui palju rakendavad koolid
tookohapohist dpet.

133. Tookohapohise dppe korraldamisel on koolid passiivsed ning
ootavad, et selle korraldamise initsiatiiv tuleks tooandjalt. Tooandjad ei
pea formaalse tasemeodppe korraldamist prioriteetseks, tootaja
koolitamine mitteformaalse dppe kaudu nduab neilt vahem ressursi.

46 Kutsedppeasutuse seadus, § 28.
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Teadmiseks, et

naiteks Islandil on HEV-
Opilase toetamisega seotud
kulu vorreldes tavadpilasega
hinnatud isegi 10 korda
suuremaks.

Allikas: Haridusliku erivajadusega

Opilaste kaasava haridus-
korralduse ja sellega seotud
meetmete tdhusus. Eesti
Rakendusuuringute Keskus
CentAR, 2014

Tooandjad on huvitatud formaalsest tasemedppest siis, kui seadus
nouab ametikohal tootamiseks kindla tasemebppega valjadpet.

134. Samas arvavad osapooled (koolid, tooandjad, HTM), et teise ja
kolmanda taseme ning HEV-0pilaste kutsehariduse omandamist ja
toolesiirdumist toetaks just tookohapohise dppevormi rakendamine.
Kuid tookohapohises dppevormis oppis vaatlusperioodil vaid 29 HEV-
opilast kolmest erinevast koolist ning kdik need dpilased olid kolmanda
taseme kutsedppes.

135. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: korraldada
kutsekoolides Opet nii, et seniseid teise ja kolmanda taseme
Oppekavasid pakutaks enamal maaral tookohapdhise oppe vormis, et
HEV-6pilased leiaks to6turul paremini rakendust.

Haridus- ja teadusministri vastus: t66kohapd&hise dppe vormis Sppe
pakkumisel on keskne roll to6andjatel. Koolidel on valmisolek senisest
rohkem tookohapohist dpet pakkuda, kuid ilma todandjate panuseta
pole see voimalik, kuna tookohapohises doppes peab Oppija saama tasu
vastavalt oma toopanusele. Tooandjate valmisolekut erivajadusega
inimeste varbamise osas saavad mojutada Sotsiaalministeerium ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Tugimeetmete rahastamine

136. Tavadpilastele pakutavat opet on sageli vaja kohandada, et see
vastaks HEV-0pilase individuaalsetele vajadustele. Lisaks voivad HEV-
oOpilased vajada tavadpilastega vorreldes suuremas mahus
tugispetsialistide teenuseid. HEV-0pilaste toetamine on seega kulukam
ja seetdttu eraldatakse riigieelarvest nii lildhariduskoolides kui ka
kutsekoolides 6ppiva HEV-0pilase toetamiseks vorreldes tavadpilasega
rohkem raha.

137. Riigikontroll uuris, kas tugimeetmete rahastamine toimub
lildharidus- ja kutsekoolides sarnaselt. Tapsemalt:

e kas kutsekoolis dppiva HEV-Opilase toe rahastamisel on arvestatud
toe pakkumise tegelike kulude, s.t perioodil 2019-2023 toimunud
Opetajate ning tugispetsialistide palgakasvuga;

e kas kutsekoolis dppivale HEV-Opilasele vajaliku toe pakkumiseks
eraldatakse riigieelarvest toetust ligikaudu samas ulatuses, kui seda
tehakse lldhariduskoolis 6ppiva HEV-0pilase puhul.

HEV-0pilaste toe rahastamisel kutsedppes ei arvesta Haridus- ja
Teadusministeerium tegelike kulude kasvu

138. Kaasava hariduse pohimotete rakendamiseks ja Opilastele vajalike
tugiteenuste osutamiseks muudeti 2018. aastal pdhikooli- ja
gimnaasiumiseadust. Seejuures suurendati toetust, mida riigieelarvest
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Teadmiseks, et

munitsipaaliildhariduskoolide
pidajatele (omavalitsused)
eraldatakse riigieelarve toe-
tusfondist sihtotstarbelist
toetust, mille jaotamisel
tuginetakse Vabariigi Valit-
suse asjakohasele maarusele.

Riigikoolide (sh riigigimnaa-
siumite) rahastamisel ja
riigieelarvest erakoolidele
toetuse eraldamisel on
kulude arvestamine sarnane.

Allikas: pohikooli- ja giimnaa-
siumiseadus, § 82 1g 9 ja
erakooliseadus, § 22 lg 2

Teadmiseks, et

glimnaasiumis dppiva téhus-
tatud tuge vajava dpilase eest
on dpetaja t66joukulu toetus
2,7 korda ja erituge vajava
Opilase eest 4 korda suurem
kui tavaopilase toetus.

Tegevuskulutoetus tuge
vajava Opilase eest on
vastavalt 1,7 ja 4 korda
suurem kui tegevuskulu
aastane piirmaar opilase
kohta.

Allikas: Vabariigi Valitsuse
06.02.2015. a maarus nr 16, lisa 1

Teadmiseks, et

2018. aastani kehtinud maa-
ruse jargi rahastati kdrgema
maaraga moddukat ja pdhja-
likku tuge vajavate oOpilaste
opet ning tugiteenuste
rahastamisel arvestati, et

« lldist tuge vajab 35% alla
20-aastastest keskhari-
duseta Opilastest, iga 50
tuge vajava dpilase kohta
luuakse iiks tugispetsialisti
ametikoht;

moddukat pedagoogilist
sekkumist vajavate HEV-
Opilaste puhul on vajalik
tugispetsialisti ametikoht
25 opilase kohta;
pohjalikku pedagoogilist
sekkumist vajavate dpilaste
puhul luuakse tugispetsia-
listi ametikoht 10 dpilase
kohta;

tugispetsialisti to0tasu
maar on 1100 eurot kuus.

Allikas: Vabariigi Valitsuse
21.12.2017. a maérus nr 197, § 2
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eraldatavat HEV-0pilaste eest lildhariduskoolide pidajatele (edaspidi
Uldhariduskooli rahastusmudel).

139. 2018. aastast on lldhariduskooli rahastusmudelis kasutusel
koefitsiendid, mille alusel makstakse tavadpilasega vorreldes HEV-
Opilase eest suuremat toetust, millest katta dpetajate t66joukulusid,
ning taiendavalt ka tegevuskulutoetust, et katta tugispetsialistide
toojoukulusid ja muid toe rakendamisega seotud kulusid. Koefitsiendid
lubavad rahastamisel arvestada Opetajate ja sellest tulenevalt ka
tugispetsialistide palga ja muude kulude suurenemisega (vt vasakkast).

140. Samaaegselt pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusega uuendati 2018.
aastal ka Vabariigi Valitsuse maarust ,Kutsedppeasutuse tegevus-
toetuse pohimotted ning nende rakendamise kord“ (edaspidi kutsedppe
rahastusmudel).*’ Selle kohaselt on séltuvalt eesmargist kasutusel
jargmised koefitsiendid:

o selleks et tagada tugiteenuste lldine kattesaadavus, korrutatakse
alla 20-aastaste keskhariduseta opilaste arv koefitsiendiga 123,63;

e selleks, et tagada tugiteenused Opilastele, kellele rakendatakse
individuaalset oppekava, opet vaikerihmas, mdoodukat voi pohjalikku
pedagoogilist sekkumist ja tdiendavat eesti keele dpet (edaspidi:
moddukat tuge vajavad Opilased), korrutatakse vastavate HEV-
Opilaste arv koefitsiendiga 2380 ja

e selleks, et tagada tugiteenused Opilastele, kes vajavad mahukamaid
oppekorralduslikke erisusi ja kellele rakendatakse dpet vaikeriihmas
ning moddukat voi pohjalikku pedagoogilist sekkumist suuremas
mahus (edaspidi: pdhjalikku tuge vajavad dpilased), korrutatakse
vastavate HEV-Opilaste arv koefitsiendiga 533444, Koefitsiendid
tahendavad sisuliselt koolile HEV-0pilaste eest makstavat kindlat
summat eurodes.

141. Esimeses 2018. aastal uuendatud rahastusmudeli versioonis lahtuti
tugiteenuste rahastamise koefitsientide kujundamisel tugispetsialistide
ametikohtade arvestuslikust vajadusest ning tootasu maarast (vt
vasakkast). Alates 2019. aastast kuni praeguseni kehtivate koefitsientide
arvestamise aluseid digusaktide eelndude seletuskirjad lahemalt ei ava.
Ka HTM ei osanud Riigikontrollile selgitada, milliseid kulusid voi
pohimotteid aluseks vottes need toetussummad maaratud on.

142. Eelnevast tulenevalt: kui tldhariduses on HEV-0pilase eest eraldatav
toetusraha seoses dpetajate ja tugispetsialistide palkade kasvuga aasta-
aastalt paindlikult suurenenud, siis kutsedppes on HEV-0pilase
lisarahastus pilisinud samal tasemel aastast 2019 (vt tabel 4). Kutsedppe
rahastamisega tegelenud tooriihmad ei ole tugiteenuste tegelikku

47 Alates 2019. aastast kehtestab vastava maaruse haridus- ja teadusminister.
48 Haridus- ja teadusministri 16.88.2019. a m&arus nr 39.
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rahastusvajadust analililisinud ning toetuse aluseks olevaid koefitsiente
pole aastaid korrigeeritud.

Tabel 4. Opetaja palga alammaéar ning HEV-8pilase toetused glimnaasiumi- ja kutsedppes perioodil
2019-2023 (eurodes)

Aasta Opetaja HEV-0pilase toetus glimnaasiumis HEV-6pilase toetus kutsedppes
palga ~ . . ~ . . R
e Opetaja toojoukulu Tegevuskulu Opetaja HEV-lisaraha Uldine
toetus* toetus t00jou- tugi
maar kul
kuus | Tohustatud | Eri-  Tohusta-  Eri- Ui Méodukas  Pdhjalik
tugi tugi tud tugi tugi toetus tugi tugi
2019 1250 4663,2 6424 1856,4 4368 | 2003,65 2380 5334 123,63
2020 1315 44496 6592 1876,8 4416 2107,85 2380 5334 123,63
2021 1315 44496 6592 1917,6 4512 2107,85 2380 5334 123,63
2022 1412 4776,3 7076 1958,4 4608 | 2263,33 2380 5334 123,63
2023 1749 5918,4 8768 2019,6 4752 2803,51 2380 5334 123,63

* Uldhariduskooli rahastamisel kasutatava dpetaja t66jéukulu dpilaspdhise toetuse masra leidmiseks voetakse lisaks
alampalga maérale arvesse 17-20% tootasude diferentseerimise osa, t66joumaksud, dppetundide vajadus ning dpetaja
arvestusliku ametikoha koormus. HEV-0pilase eest toetuse eraldamisel ei arvestata aga tavadpilase puhul rakenduvaid
omavalitsusepohiseid erikoefitsiente. Tabelis on naitlikustamise hdlbustamiseks eeldatud, et HEV-dpilane dpib statsionaarses
Oppes enam kui 250 dpilasega eestikeelse dppega glimnaasiumis, s.t ei rakendu ka glimnaasiumiastme suurusest ega
Oppekeelest soltuvaid koefitsiente.

** Kutsedppes Opetaja to6joukulu toetuse arvestamisel dpilase/dppekoha kohta korrutatakse Gpetaja palga alammaar 6ppet6o
erisuse koefitsiendiga, todtasufondi diferentseerimise osa ei arvestata. Oppetdd erisuse koefitsient séltub dppevaldkonnast
ning kutsedppetasemest, aga mitte sellest, kas dpilane on HEV vdi ei ole. Tabelis on naitlikustamise holbustamiseks eeldatud,
et HEV-6pilane 0pib kutsekeskhariduse teenindusvaldkonna dppekava jargi (dpetajakulu toetuse eraldamisel rakendub
koefitsient 1,198), Opetaja t66joukulu arvutamisel on arvestatud to6andja makse.

Allikas: Riigikontroll Vabariigi Valitsuse ning Haridus- ja teadusministri maaruste pohjal

143. Rahapuudus on olnud takistuseks koolidesse tugispetsialistide
varbamisel ja samuti vaiksemate dppegruppide loomisel, mida HEV-
oOpilased sageli vajavad. Riigikontrolli kiisitluses hindas neli kooli (17%),
et kutsekoolide rahastus tugististeemide ulesehitamiseks ja opilase
toetamiseks on piisav, lle poolte kutsekoolidest (63%, n = 15) pidasid
aga rahastust ebapiisavaks.

144. Samuti markisid koolid, et tugiteenuste rahastamine kannatab,
kuna lildise kokkuhoiu tingimustes suunatakse olemasolev raha pigem
muude kulude katteks (nt elektriarvete tasumine). HEV-0pilaste iga-
aastasest arvust lahtuv rahastamine soosib HEV-6pilaste dppe
koondamist pigem koolidesse, kus niisuguseid dpilasi juba rohkem opib,
aga ei soodusta opilaste lihesugust toetamist kdigis kutsekoolides, nii
nagu on olnud ministeeriumi taotlus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. mai 2025 42



Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

Teadmiseks, et

kuigi uuring ,Kaasava
hariduskorralduse téhusus
dldhariduses 2023 margib
rahastuse ebapiisavust ka
Uldhariduskoolide dpilasi
silmas pidades, on neis
koolides tugispetsialiste
tootamas rohkem:
2023/2024. 6ppeaastal
tootas uldhariduskoolides iiks
tugispetsialist iga 118 dpilase
kohta, kutsekoolides tootas
aga ks tugispetsialist iga
258 kutsekeskharidusoppe
Opilase kohta.

Allikas: Riigikontrolli arvutused
HaridusSilma andmetel

Teadmiseks, et

Oppeaastatel 2018/2019-
2021/2022 pdhikooli
l6petanud lildist tuge vajanud
Opilastest siirdus kutse-
oppesse 51,1%,
glimnaasiumisse 40,5% ja
edasi Oppima ei lainud 9,6%.

Tohustatud ja erituge vajanud
Opilastest laks kutsedppesse
53,2% ning glimnaasiumisse
19,1%, haridusteed ei
jatkanud 27,7%.

Allikas: ,Kaasava haridus-
korralduse t6husus iildhariduses
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145. Kokkuvotlikult, erinevalt lildhariduskooli HEV-0pilasele vajaliku toe
rahastamisest ei ole HTM kutsedppe HEV-6pilaste tugimeetmete
rahastamisel 0petaja palgakulude ja sellest tulenevalt ka tugi-
spetsialistide tootasu kulude kasvuga arvestanud. Kutsedppeasutused
peavad ka tana tulema HEV-0pilaste toetamisel toime 2019. aastal
kehtestatud arvestusliku rahasummaga. Tegelike kuludega
mittearvestamine parsib tohusate tugisiisteemide lilesehitamist ja
arendamist ning opilaste individuaalsetest vajadustest lahtuvate
tugimeetmete rakendamist.

HEV-tugimeetmete rahastamisel eelistab Haridus- ja
Teadusministeerium gimnaasiumi opilasi

146. Uuringud*’ niitavad, et pohikooli [6petanud HEV-noored siirduvad
edasi 6ppima pigem kutsekooli kui lldhariduskooli. Sellest tulenevalt
peaks kutsekoolide rahastus voimaldama toe vajadusega Opilase
markamist ning tema abistamise jatkamist vahemalt samal maaral, kui
see on voimalik lldhariduskoolides.

147. Kutsekoolis ja glimnaasiumis dppivate HEV-0pilaste rahastamisel
on siiski suured erinevused. Naiteks 2023. aastal sai glimnaasiumis
oppiv HEV-noor vorreldes tavadpilasega séltuvalt toevajadusest
riigieelarvest lisaraha kas 5746 voi 11 328 eurot, ent kutsedppes eraldati
HEV-noore 6petamiseks ja tugiteenuste tagamiseks vorreldes
tavadpilasega lisaraha ainult kas 2380 vo6i 5334 eurot (vt tabel 5).

148. Opilase taiendavale toetamisele kutsekoolides on kiill podratud
eraldi tdhelepanu ka kutsevaliku 6ppekavade rahastamise kaudu®®, kuid
O0pe nende dppekavade jargi kestab vaid kuni aasta ja on suunatud
kodigile, kel puuduvad oskused vdi valmidus muud dppekava valida, mitte
ainult HEV-0pilastele. Eeldatakse, et kutsevaliku oppe ldbinu siirdub
edasi 6ppima kindlat eriala voi siis otse tooturule. Samas ei anna
kutsevaliku oppekava labimine konkreetseid erialaseid oskusi (kutset) ja
nn tavadppekava jargi edasi oppides on HEV-Opilase aitamiseks ikkagi
raha napimalt kui glimnaasiumis.

49 Rais, M-L., Kallaste, E., Sandre, S-L. (2016). ,Haridusliku erivajadusega &pilaste
kaasava hariduskorralduse ja sellega seotud meetmete tdhusus* 2016, Eesti
Rakendusuuringute Keskus Centar; Silm, G., Lepp, L., Kivirand, T., Leijen, A., Pedaste, M.,
Nelis, P., Rikanson, L., Sild, A., & Kutti, A. (2024). Kaasava hariduskorralduse tdhusus

lildhariduses 2023. Uuringu Bppraport. Tartu Ulikool. Haridusteaduste Instituut.

50 Kutsevalikudppe rakendamiseks kavandati riigieelarveline rahastus 2023. aastaks,
enne seda finantseeriti kutsevaliku opet projektipohiselt Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) ja Norra finantsmehhanismide kaudu.
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Tabel 5. Riigieelarvest 0petaja toojoukuludeks ning tugiteenuste tagamiseks eraldatav toetus
gimnaasiumis ja kutsekoolis dppiva tava- ning HEV-Opilase eest 2023. aastal (eurodes)

Oppimiskoht /

Tavaopilase

Tohustatud/mooddukat tuge vajav

Erituge / pohjalikku tuge vajav

toetuse toetuse opilane opilane
erinevus summa Toetuse summa | Vahe tavadpilase Toetuse summa | Vahe tavadpilase
toetusega toetusega
Gimnaasium* 2192 7 938 +5 746 13 520 +11 328
Kutsekool** 2927 5 307 +2 380 8 261 +5 334
Gilimnaasiumi ja +735 -1799 -3 366 -5 259 -5 994

kutsekooli
toetuste erinevus

* Naites on eeldatud, et glimnaasiumidpilane, kes vajab tuge, dpib statsionaarses dppes enam kui 250 dpilasega eestikeelse
Oppega giimnaasiumis (dpetaja té6joukulu puhul ei rakendu giimnaasiumiastme suurusest ega dppekeelest soltuvaid
koefitsiente).

** Naites on eeldatud, et kutsedppe HEV-dpilane opib kutsekeskhariduse teenindusvaldkonna dppekava jargi (dpetajakulu
toetuse eraldamisel rakendub koefitsient 1,198).

Allikas: Riigikontroll Vabariigi Valitsuse ning haridus- ja teadusministri maaruste pohjal

149. Kokkuvdtlikult, gimnaasiumis oppivale HEV-0pilasele vajalike
oppekorralduslike erisuste tegemiseks ja tugiteenuste osutamiseks on
riigieelarvelist toetusraha mitmete tuhandete eurode vorra rohkem kui
kutsekooli HEV-Gpilase tarbeks. Riigikontrolli hinnangul ei ole
niisuguseks vahetegemiseks loogilist pohjendust. Seda enam, et
kutsekoolidesse laheb 6ppima enam HEV-6pilasi kui giimnaasiumitesse
ja oigusaktidest tulenev opilase toetamise kohustus on glimnaasiumis ja
kutsekoolis sisult sarnane.

Teadmiseks, et

koolide tugispetsialistid
markisid, et lildjuhul peab
pohikooli l6petanud HEV-
Opilase toetamine jatkuma ka
edaspidi.

Kutsekoolis vdivad HEV-
oOpilased isegi enam tahele-
panu ja tuge vajada, kuivord
Ope toimub erinevates kesk-
kondades ja opilasel tuleb
puutuda kokku mitmesuguste
ohuteguritega (seadmed,
masinad).

HTM moonab, et 2019. aastal joustunud kutsedppe rahastamismudelis
on pohimaottelisi probleeme ning vottis kutsedppe rahastamise
muutmise 2024. aastal uuesti ette®'. Kuna 2024. aasta detsembris véttis
Riigikogu vastu seadusemuudatuse, millega tosteti dpikohustuslikku iga
ning mis t6i kaasa kutsedppe reformimise vajaduse, on rahastusmudeli
muutmisel muu hulgas eesmark tagada koolidele rohkem raha
ressursimahukamate kutsekeskhariduse 6ppekohtade ja tugiteenuste
pakkumiseks.

Kutsedppurid kasutavad
glimnaasiumidpilastest
sagedamini ka opilaskodusid,
kus HEV-opilasele tuleb
samuti enam hoolt ja
tahelepanu tagada.

Allikas: Riigikontrolli intervjuud
150. Audititoimingute l6petamisel ei olnud rahastamismudeli muutmise
ettepanekud veel valmis, kuid HTMi selgitusel t66riihmas tugiteenuste
rahastamise erinevaid alternatiive (vt vasakkast) pohjalikumalt ei
anallilisitud ning olulisi pohimdttelisi muudatusi ei tehta. Samas oli
plaanis tugimeetmete loetelu tapsustamine. Ministeeriumi sénul saavad
koolid ka edaspidi tugimeetmeteks iga-aastasest HEV-Opilaste arvust
sOltuvat lisaraha.

STHTMi 2024. aastal koostatud raport ,Eesti hariduskulud 2022“ nendib kutsedppe
{ildist alarahastust.
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Teadmiseks, et

kaasava hariduse
rahastamisel eristatakse
kolme alternatiivi, mida
vbidakse kasutada ka
kombineeritult:

« sisendrahastamine, kus
koolidele eraldatakse
lisaraha konkreetse
diagnoosi/HEV-maératluse
saanud Opilasele vajaliku
toe tagamiseks;

« labilaskevdime
rahastamine, kus
arvestatakse keskmist tuge
vajavate Opilaste osakaalu
ning lisaraha antakse
vastavalt teenustele, mida
koolilt oodatakse kogu
Opilaskonna vajaduste
rahuldamiseks;

« valjundrahastamine, kus
kool saab lisaraha
konkreetsete riiklikult
maaratud
valjundkriteeriumite
taitmisel.

Allikas: ,Kaasava haridus-

korralduse téhusus lldhariduses
2023

Teadmiseks, et

kutsedppe reformi
tegevuskava kohaselt peavad
ettepanekud kutsedppe
rahastamismudeli
muutmiseks valmima ja
ministri poolt heaks kiidetud
saama 2025. alguses.

Allikas: Riigikontrolli intervjuu
HTMi esindajatega, 13.11.2024
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151. Riigikontrolli hinnangul vajaks Opilaste toetamisega seonduv
kutsekoolide rahastusmudelis uuendamist. Senine rahastamismudel ei
ole aidanud luua kdigis kutsekoolides tugisiisteeme, mis vastaks
oigusaktides ette nahtule. Naiteks ei ole pdhjendatud, et HEV-Opilase
tugimeemete rahastus lild- ja kutsekeskhariduse asutustes on eri
suurusega. Opilaste toetamise rahastamise lilevaatamine on senisest
aktuaalsem seoses Opikohustusliku ea pikenemisega ning kutsehariduse
ja uldkeskhariduse l6imimisega.

152. Riigikontrolli soovitused haridus- ja teadusministrile: arvestada
kutsedppe rahastamise Uimberkujundamisel, et HEV-6pilastele tuleb
anda individuaalsetest vajadustest lahtuvat tuge, soltumata sellest, kas
nad 6pivad kutsekoolis voi glimnaasiumis. Seda nii tugimeetmete sisu
kui ka rahastusmahtu silmas pidades. Et kindlustada koolidele piisavad
vdimalused HEV-6pilastele vajaliku 6ppe ning tugiteenuste
pakkumiseks, tuleks:

e selgitada valja, milline on kutsekoolide tegelik kuluvajadus opilastele
vajalike tugimeetmete rakendamiseks, holmates nii 6petamist kui ka
tugispetsialistide teenuste tagamist, ning maarata kindlaks koost66s
asjatundjatega (nt tugispetsialistide erialaliidud) realistlikud
meetmete rahastamise koefitsiendid;

e tagada, et mudel vdimaldaks HEV-6pilaste toetamisel arvestada
paindlikult Opetaja to6tasu ning sellest tulenevalt ka tugi-
spetsialistide t66tasu suurenemisega;

e kuivord seni pole alternatiive analliisitud, kaaluda tugimeetmete
sisendipohise (Opilaste arvust ja toevajaduse ulatusest lahtuva)
rahastamise korval ka teisi lahendusi (nt tuge vajavate Opilaste
keskmisest proportsioonist soltuvat suuremat rahastamist iga
Opilase kohta) voi erinevaid rahastusvoimalusi kombineeritult.

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM on asunud vilja t66tama
kutsehariduse uut rahastusmudelit ning arvestame selle kaigus
Riigikontrolli soovitustega. Uus kutsehariduse rahastamismudeli eelndu
valmib 2025. aasta I poolaastal. Hetkel kaivad loodud mudeli arutelud
koolide esindajatega. 2026. aasta koolide eelarved arvestatakse loodava
mudeli alusel.

2025. aasta kevadesse on kavandamisel seminar kutsedppeasutuste
juhtkondadele, et anda lilevaade kaesoleva auditi tulemustest ning
selgitada auditis toodud markamisi ka koolide juhtkondadele.

/allkirjastatud digitaalselt/
Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning haridus- ja teadusminisri
vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Haridus- ja Teadusministeeriumile mitmeid soovitusi. Minister saatis
oma vastuse Riigikontrolli soovitustele 13.85.2025.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Haridus- ja teadusminister: Tdname pd&hjaliku auditi ning ettepanekute eest! Mitmed auditis soovitatud tegevused, naiteks
tugispetsialistide kaasamine koolide vastuvotukomisjonidesse ning juhendmaterjalide valjatootamine dppija toevajaduse
markamiseks, on juba tehtud. Enamik soovitatud tegevustest on planeerimise voi ettevalmistamise etapis. Auditis on ka
moned liksikud soovitused, millega Haridus- ja Teadusministeerium ei ndustu. Koondame auditis tehtud ettepanekud koos
Haridus- ja Teadusministeeriumi kommentaaridega.

Riigikontrolli soovitused Ministri vastused

Kutseoppe kattesaadavus maakondades Haridus- ja teadusministri vastus: kutsehariduse kattesaadavus
on iliks osa pohikoolijargse hariduse ligipaasetavusest eri siht-
rihmadele. Mistottu vaadatakse koolivorku ja taristut tervikuna.
Haridusvorgu korrastamise pdhieesmark on saavutada rahvastiku
muutustega arvestav, kaasaegset dpikasitust rakendav ja kaasava
hariduse pohimétetest lahtuv koolivork ning ligipaas eestikeelsele
haridusele koigis piirkondades. Kattesaadavuse pohimdtte
tagamiseks on oluline, et vahemalt pdhikoolijargsed dppimis-
voimalused oleksid kattesaadavad igas maakonnas ning kdik
Oppetasemed igas piirkonnas ehk Pohja-, Louna-, Kirde-, Ldane- ja
Kesk-Eestis. Samas on siinkohal oluline arvestada, et:

25. Soovitus haridus- ja teadusministrile: poliitika
kujundajana maarata senisest tapsemalt kindlaks,
kuidas seaduses satestatud kutsehariduse katte-
saadavuse pohimotet tegelikkuses rakendada tuleb.
Selgus tuleb luua kiisimuses, kas igas maakonnas
peab saama Oppida igal kutsedppetasemel vdi on
erandid lubatud ning kas vastusest tulenevalt on tarvis
muuta seadust voi mitte.

(p-d 16-24)

« Oppetasemed ei ole otseselt seotud tuge vajavatele dppijatele
Sppimisvoimaluste tagamisega. Madalama taseme dppekavadel
opivad ka dpilased, kel ei ole hariduslikku erivajadust, ning
haridusliku erivajadusega dpilasi dpib kdigil dppetasemetel.
Seega ei kaasne kdigis maakondades 2. ja 3. taseme Oppe
tagamisega automaatselt hariduslike erivajadustega dpilaste
Oppimisvéimaluste paranemine. Oluline on kasvatada koolide
valmisolekut vdtta vastu erinevate vdimete ja vajadustega
Oppijaid ning pakkuda dppijatele vajalikku tuge sbltumata
sellest, millise taseme dppekaval dpilane Spib.

e Igas maakonnas 2. ja 3. taseme Oppekavade pakkumine ei
garanteeri kdigile opilastele sobivaid éppimisvéimalusi kodu-
maakonnas, sest igas koolis ei saa pakkuda kvaliteetset opet
koigis Oppevaldkondades ja erialadel. Kutsedppeasutustel on
valdkonnad, millistel erialadel nad &pet pakuvad, ning selleks on
neil olemas kvaliteetsed 6ppebaasid ja kvalifitseeritud opetajad.
Lahtuvalt dpilase erialavalikust vdib olla vajalik minna éppima
teise maakonda ka juhul, kui tema kodumaakonnas sobiva dppe-
taseme Opet pakutakse, kuid mitte huvipakkuvas valdkonnas.
Kutsehariduse reformi kdigus korrastub éppepakkumine veelgi
ning lahtuvalt tellitava 2. ja 3. taseme Sppekavade uuringu
soovitustest saame pakkuda to6turu ootustega iiha paremini
seotud Opet ka suurema toe vajadusega Oppijatele.

Noustume, et kattesaadavuse pohimote vajab senisest tapsemat
maaratlust. Oigusruumi muutmise vajadus kittesaadavuse selguse
kontekstis selgub teostatavate uurinute ja analiiliside kaigus.
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Ulevaade 6ppimisvéimalustest

36. Soovitus haridus- ja teadusministrile: tagada aja-
ja asjakohase info kattesaadavus 6pivoimaluste ja
tugisiisteemide kohta keskses infoportaalis. Votta
kooli pidajana kasutusele meetmed, et kutsekoolide
veebilehtede tugislisteeme puudutav info oleks
paevakajaline, tehes néiteks veebilehtede lilevaatuse
lilesande keskse infoportaali tootaja lilesandeks.

(p-d 33-35)

Haridus- ja teadusministri vastus: selleks, et suunata kutsekoole
veebilehtedel olevat infot regulaarselt uuendama, on HTM andnud
vastavad suunised vastuvotuprotsessi korraldamise juhend-
materjalis ning teemat on kasitletud ja haid praktikaid jagatud ka
kutsekoolide tugispetsialistide vérgustiku kohtumistel. Nende
tegevustega on kavas ka jatkata, sh juhendmaterjali vastavalt
vajadusele uuendada.

On asjakohane, et kooli veebileht kajastab, millist tuge koolis
Oppijale pakutakse ja millise tootaja poole erinevate murede korral
poorduda. Dialoogis koolijuhtidega palume vajadusel puudused
korrigeerida. Uhtlasi uuendame Haridus- ja Teadusministeeriumi
kodulehel kutsehariduse haridusliku erivajadusega opilase lingil
info ning tapsustame kooli lilesandeid ja kohustusi dppe
korraldamisel dppijatele vajaliku toe tagamiseks. Samas ei saa
noustuda soovitustega kajastada koolide veebilehtedel eraldi HEV-
opilaste 6ppimisvoimalusi, sest vastavalt 01.89.2025 joustuvale
kutsedppeasutuse seaduse § 311 1g 1 peab iga kutsedppeasutus
jargima kaasava hariduse pohimdtteid ning tagama toe
kattesaadavuse koigile dpilastele. Ei ole olemas eraldi
erivajadustega Oppijatele suunatud dppekavasid, vaid erinevatele
Oppijatele on sobivad erinevad dppekavad. Toevajadus on vaid lks
asjaolu, millest dppekava sobivus soltub. See, milline dppekava
opilasele sobib, soltub alati konkreetsest dppijast, tema voimetest,
eelnevast haridusteest ja kogemustest ning huvidest. Seega on
oluline, et kooli veebilehel oleks kdigi dppekavade puhul
kirjeldatud, mida dppima asumisel dpilaselt eeldatakse ning
millega tuleb arvestada.

Anname koolidele suunised uuendada tuge vajavatele dppijatele
suunatud infot oma veebilehtedel ning uuendame keskset
Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehte. Tegemist on
Opikohustuse reformi lihe rakendustegevusega, arvestades et
pikema dpikohustuse rakendumisel peavad koik
pohikoolildpetajad leidma endale sobiva voimaluse dpingute
jatkamiseks.

Riigikontrolli kommentaar: tapsustame, et Riigikontroll ei ole
andnud soovitust kajastada veebilehtedel tingimata eraldi HEV-
Opilaste 6ppimisvdéimalusi. Peamine on, et veebilehtedel oleks
Opivoimaluste ja tugisiisteemide kohta kattesaadav aja- ja
asjakohane info.

Haridusliku erivajaduse tuvastamine
55. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

¢ Luua koolidele dpilaskandidaadi toevajaduse
tuvastamiseks paremad tingimused. Selleks:

¢ anda koolidele selged juhendmaterjalid,
kuidas sisseastumisel (sh vestlusel) tuvastada
toevajadus;

o leppida kokku lihtses lahenemises, kuidas
tohib kandidaadi andmeid (nt dppetulemusi)
toodelda;

e juhendada koole andmekaitse teemal
eriliigiste isikuandmete t66tlemisel;

o tagada tugispetsialistide osalemine vastu-
votukomisjoni to0s, kaasates vajaduse korral
spetsialiste valjastpoolt koole. Maarata

Haridus- ja teadusministri vastus:

¢ Juhendmaterjal dpilaste vastuvotuprotsessi korraldamiseks
kutsedppeasutuses on koostatud ja selles on antud juhised
opilase toevajaduse hindamiseks. Koolide tugispetsialistide
vorgustiku kohtumistel on seda teemat kasitletud ning jagatud
toimivaid praktikaid. Kavas on iga-aastaselt vorgustikus
vastuvotuprotsessi jarel kogemusi jagada ning juhendmaterjali
uuendada.

Riigikontrolli kommentaar: auditi aruande koostamise ajal ei
olnud juhendmaterjal veel valmis. Riigikontroll tunnustab
ministeeriumit kiire probleemiga tegelemise eest.

Haridus- ja teadusministri vastus:

e Kuidas tohib kandidaadi andmeid vastuvdtuprotsessi kaigus
toodelda, ei ole omavahelise kokkuleppe kiisimus, vaid peab
olema kooskdlas andmekaitsealaste regulatsioonidega.

47

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. mai 2025



Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

tapsemalt kindlaks nende roll ja lilesanded
Opilase kooli vastuvotmisel.

¢ Julgustada koole poorduma dppendustamise
saamiseks Rajaleidja poole. Tapsustada Rajaleidja
ja Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse rolli
haridusliku erivajadusega kutsedpilase ndustamisel
ning toetamisel.

(p-d 39-54)

o Vastavalt 30.08.2024 joustunud haridus- ja teadusministri

o Astangu KRK roll tapsustub Tallinna kutsedppeasutuste vorgu

¢ Rajaleidja roll tuge vajavate dpilaste ndustamisel keskhariduse

Juhendame koole andmekaitse teemal eriliigiliste isikuandmete
tootlemisel ja kavandame vastavad tegevused regulaarselt
toimuvate vorgustikukohtumiste ning koolide juhtkondade
seminaride ja infotundide raames.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll pidaski silmas, et
andmete tootlemine peab olema kooskolas andmekaitsealaste
regulatsioonidega. Auditi kaigus tuvastasime, et koolidele antud
suunistes lihtne seisukoht ja praktika puudus.

Haridus- ja teadusministri vastus:

maaruse ,Opilase kutsedppeasutusse vastuvétu ja kutsedppe-
asutusest valjaarvamise kord“ § 2 lg 3 peab alalisse vastuvotu-
komisjoni kuuluma vahemalt (ks tugispetsialist. Milline on
tapsemalt nende roll ja lilesanded, on kirjeldatud eelpool
viidatud juhendmaterijalis.

korrastamise raames hiljemalt 2026/2027 dppeaastaks. Kavas
on Astangu KRK liita Tallinna piirkonna tihendatud &ppe-
asutusega ning nende senised arendusfunktsioonid leiavad
ulatuslikuma rakenduse Pdhja-Eesti 6ppijate toetamisel.

tasemel vajab tapsustamist ja lihtlustamist nii kutse- kui ka
Uldkeskhariduses. Vastav tegevus on kavas seoses haridus-
keskuste loomisega ning tahtaeg lld- ja kutsehariduse
tugisiisteemide regulatsioonide iihtlustamise pohimdtete
kokkuleppimiseks on 2025. aasta l6pp.

Tugiteenuste ja -meetmete kittesaadavus
88. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

e Tagada kooli pidajana, et koolides hinnatakse
Uihtlaselt ja kvaliteetselt dpilaste toevajadust ning
tugiteenused on kattesaadavad. Osta selleks
vajaduse korral sisse tugispetsialistide teenust voi
osutada enamal maaral tugiteenuseid keskselt voi
koost60s lldhariduskoolide tugispetsialistidega
ning tagada selleks vajalikud ressursid.

Pakkuda kooli pidajana senisest enam kutsekoolide

Opetajatele ja tugispetsialistidele taienduskoolitusi,

mis aitaks paremini tuvastada oOpilase toevajadust

ja osutada talle abi. Votta senisest suurem roll

tasemedppe ja tdienduskoolituste sisu

kujundamisel ja nende pakkumisel, et koolitused

arvestaks kutsedppe spetsiifikat.

¢ Teha kutsekoolile mdeldud ajakohased opilase
toetamist puudutavad juhend- ja dppematerjalid
Uihest kohast (veebilehel) kattesaadavaks.

(p-d 608-87)

Haridus- ja teadusministri vastus: dpilaste toevajaduse
hindamise ja tugiteenuste tagamise lihtlustamiseks on koostatud
juhendmaterjale ning toimuvad regulaarsed tugispetsialistide
vorgustiku kohtumised. (Mdlemad tegevused on rahastatud ESF
vahenditest.) Nende tegevustega jatkame.

o Tugiteenuste keskse vdi riigi tldhariduskoolidega jagatud

o Tugiteenuste kattesaadavus soltub olulisel maaral tugi-

osutamise vdimalusi anallilisime hariduskeskuste loomise
kaigus, mis eeldab iild- ja kutsehariduse tugisiisteemide
regulatsioonide ihtlustamist keskhariduse tasemel. 2026. aasta
l6puks on hariduskeskuste kontseptsiooni loomise raames
vastavad voimalused kaardistatud.

spetsialistide kattesaadavusest. Tugispetsialistide jarelkasvu
tagamiseks viib HTM ellu dpetajate jarelkasvu tegevuskava ning
tegevust ,Haridus- ja noortevaldkonna tootajate esma- ja
taiendusope ning jarelkasv* (HANO). Tugispetsialistide erialadel
on vastuvotuarve suurendatud 2019/2020. dppeaastast. Lisaks
on loodud stipendiumi véimalus ja lahtetoetus alustavale
spetsialistile. Tugispetsialistide erialadele ilikoolides on suur
konkurss ning voib Oelda, et neid koolitatakse piisavalt. Koos-
kolas OSKA (2018) haridusvaldkonna t66jéuvajaduse uuringu
prognoosidega on 2017.-2021. aastal iilikooli ldpetanud enam
kui 60 magistrikraadiga eripedagoogi/logopeedi ning 40
magistriharidusega psiihholoogi. OSKA (2018) t60jouvajaduse
prognoosi kohaselt on aastatel 2018-2025 hinnanguline uue
toojéuvajadus 620 tugispetsialisti: 200 logopeedi, 330 eri-
pedagoogi, 90 psiihholoogi. Seega, tulenevalt tugispetsialistide
kasvu- ja asendusvajadusest on perioodil 2018-2025 iga-
aastaselt vaja taiendavalt ligi 80 tugispetsialisti, sh 25
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logopeedi, 42 eripedagoogi ning 12 psiihholoogi. Pigem on
probleemiks, et lopetanud ei joua kooli, milles omakorda
mangivad suurt rolli tugispetsialistide t606- ja palgatingimused.
Tootingimuste kontekstis on algatatud Vabariigi Valitsuse
25.06.2009. aasta maaruse nr 112 ,Haridustootajate ameti-
kohtade loetelu, kus antakse kuni 56 kalendripdeva pohipuhkust,
ja puhkuse kestus ametikohtade kaupa“ muutmise eelnou, et
Uhtlustada kutsedppeasutuses tootava sotsiaalpedagoogi
puhkus ildhariduskooli sotsiaalpedagoogi puhkuse kestusega
ehk tosta puhkusepdevade arv 42 paevalt 56-le. Samuti on
algatatud Vabariigi Valitsuse 22.808.2013. aasta maaruse nr 125
,Haridustootajate to6aeg” muutmise eelndu, millega tagatakse,
et lihendatud taistooaeg 7 tundi pdevas ehk 35 tundi nadalas
rakendub ka kutsedppeasutuses tootavale sotsiaalpedagoogile
ja koolipsiihholoogile. Uhtlasi on tugispetsialistide jarelkasvu
toetamiseks HTMil kavas muuta regulatsiooni selliselt, et veel
Oppivad tugispetsialistid saavad tugispetsialisti abidena
tootada. Kutsehariduse rahastusmudeli uuendamisega on kavas
voimaldada kutsedppeasutustes eelarvevahenditest tugi-
spetsialistide palgatingimusi parandada ning taiendavaid ameti-
kohti luua. Kutsehariduse uus rahastamismudel on kavas eel-
nouks vormistada kdesoleva aasta I poolaastal (hetkel kdimas
arutelud koolide esindajatega) ning 2026. aasta koolide eelarve
tuleb juba uue mudeli alusel.

Alates 2024. a on meie peamisteks partneriteks taiendusoppe
pakkumisel Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool. Kokku on lepitud
prioriteetsed teemad, mille alusel iilikoolid taiendusopet
pakuvad. Opetajate ja teiste haridustédtajate tdienduskoolituste
tellimisel on kaasav haridus liks prioriteete ning vastavaid
koolitusi pakutakse. Hetkel on nende seas vahe koolitusi, mis on
otseselt valja tootatud kutsehariduse spetsiifikat ja dpilaste
vanuseriihma arvestades, kuid koolitused sobivad siiski ka
kutsekoolide dpetajatele ning nad on osalema oodatud. HTM on
llikoolide tahelepanu vastavale kitsaskohale juhtinud ning
vastavad muudatused on planeeritud 2026. aastasse. Samas
kuulub erinevate Oppijate toetamine, sh dppe kohandamine
erinevatele 6ppijatele, Opetaja pohioskuste hulka, mistottu
taienduskoolituse kdrval on oluline roll esmakoolitusel ning
sellel, et kutsedppeasutustes tootaksid kvalifitseeritud dpetajad.
Kvalifikatsioonile vastavate dpetaja maar kutsehariduses on
Haridussilma andmete alusel 85-90%. Olemuslikult ei erine
Opilase toetamine lld- ja kutsehariduses ning suur osa
koolitustest ja juhendmaterjalidest, mis puudutavad dpilase
toetamise ja 6ppe kohandamise véimalusi, sobivad Gihtmoodi nii
lildharidus- kui ka kutsekoolides kasutamiseks.

Opilase toetamist puudutavad juhendmaterjalid on katte-
saadavad nii Harno kui ka Rajaleidja veebilehel, kuid tunnistame
vajadust lehekiilgi ja materjale regulaarselt uuendada.

Opilaste toetamise tulemuslikkus
101. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

e Luua voimalus EHISe dppurite registris eristada
rakendatavaid ja vajatavaid tugimeetmeid ning
lihtlustada koolides Opilaste toevajaduse
dokumenteerimise viis.

Haridus- ja teadusministri vastus: nagu osundatud auditi
punktis 91, on kehtiva seadusandluse jargi koolil kohustus
EHISesse markida haridusliku erivajadusega opilastele osutatavad
tugiteenused ja -meetmed, kuid seda on kavas muuta. HTM on
valmistanud ette uue maaruse ,Kutsedppeasutuses dpilase arengu
ja dppimise toetamise tingimused ja kord“ eelndu, mis vastu-
votmisel asendab senise maaruse ,Haridusliku erivajadusega
dpilase kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord“. Uks
pohilisi kavandatavaid muutusi seisneb toe-vajaduse tuvastamise
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e Kooli pidajana seada vajalikud tugiteenuste
tulemuslikkuse naitajad ning tagada tugiteenuste
kattesaadavus koolides.

(p-d 98-94)

alustes ja korras - kui kehtivas maaruses on tugimeetmete
vbimaldamine seotud eelneva haridusliku erivajaduse
tuvastamisega, siis uue maaruse eelndu haridusliku erivajaduse
tuvastamist ei eelda. Opilase toevajaduse tuvastamine ja tugi-
meetmete maaramine muutub paindlikumaks ja kiiremaks, kuna
lahtub Oppijast ja tema akuutsetest vajadustest, mitte digusaktis
piiritletud erivajaduste loetelust ja sellele loetelule vastavuse
hindamisest. Samuti on muudatusega peetud silmas, et
meditsiinilised diagnoosid on vaid iiks sisend hindamaks, millist
tuge vajab isik dppe kontekstis. Tavaparasest erineva dppimise
ning dppe kohandamise voimaluste osas omavad padevust eel-
koige Opetajad koostods kooli tugispetsialistidega. Eelnevast
tulenevalt on kavas muuta ka tugiteenuste ja -meetmete markimist
EHISes - hariduslikku erivajadust enam ei margita ning tugi-
meetmete puhul eristatakse vajatavaid ja rakendatavaid
tugimeetmeid.

Punktis 94 osundatud rakendusplaani vorm, mille eesmargiks on
Uihtlustada tugiteenuste dokumenteerimist, on valja to6tatud ja
kutsedppeasutustele kattesaadavaks tehtud. Tahvli keskkonnas on
tehniliselt véimalik andmeid vastavalt vormile sisestada ning osa
koole on seda ka teinud. 2024. aasta l0pus tutvustati tugi-
spetsialistide vorgustiku kohtumisel rakendusplaani Tahvlisse
sisestamise voimalusi, misjarel on vastav praktika koolides ka
rohkem levinud. Edaspidi on kavas rakendusplaani sisestamise
moodaulit Tahvlis edasi arendada ning koostada ka vastav
kasutusjuhend.

Toojouvajaduse prognoosidega arvestamine
oppekavade avamisel

112. Soovitus haridus- ja teadusministrile:
koordineerida 6ppekavade avamist ning kutsedppe
pakkumise mahtu lile Eesti - arvestada oppekavade
avamisel to0turu vajadusi, andes koolidele tegevus-
toetuse kaskkirjas muu hulgas suunised, millistes
oppekavariihmades ja dppevormides tuleb vastuvottu
vahendada v6i suurendada. Seal hulgas suunata
Opetama teise ja kolmanda taseme dppekava jargi
Oppijaid enamal maaral tookohapohise dppe vormis,
et HEV-0Opilased leiaks tooturul paremini rakendust.

(p-d 195-111)

Haridus- ja teadusministri vastus: 6ppekavade avamiseks loa
andmisega tegeleb kutsehariduse dppekavade liigitamise ja
nouetele vastavuse hindamise komisjon, kes lahtub oma otsustes
OSKA raportitest. Alates 2024. aastast tuuakse haridus- ja teadus-
ministri kutsedpet korraldavate dppeasutuste tegevustoetuse
komponentide ja koolituskohtade loomise lilesannete kaskkirjas
valja selged suunised tooturu vajadustest lahtuvalt avatud oppe-
kavadel koolituskohtade kavandamiseks. Uhtlasi on piiratud
Oppepakkumist dppekavariihmades, mille l6petajaid t66turg
sellisel maaral ei vaja. Samuti on kaskkirjas valja toodud vajadus
pakkuda dpet toevajadusega dppijaile ja 2. ning 3. taseme
Oppekavadel.

Tookohapohise 6ppe vormis dppe pakkumisel on keskne roll t66-
andjatel. Koolidel on valmisolek senisest ronkem t66kohapohist
Opet pakkuda, kuid ilma tooandjate panuseta pole see voimalik.
HARNO-I on ettevalmistamisel uuendatud kursused tookohapdhise
Oppe tookoha juhendajatele, mida hakatakse pakkuma kaesoleva
aasta jooksul. To6andjate valmisolekut erivajadusega inimeste
varbamiseks saavad mdjutada Sotsiaalministeerium ja Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium.

Toolesiirdumise toetamise parendamine
122. Soovitused haridus- ja teadusministrile:

¢ Solmida HEV-Opilaste toolesiirdumise toetamiseks
Eesti ToOtukassaga selge kokkulepe kutsekoolide
oOpilastele karjaariteenuste pakkumiseks, nii nagu
see on praegu korraldatud lldhariduskoolide
oOpilastele.

Haridus- ja teadusministri vastus: kehtiva to6turumeetmete
seaduse jargi on té6turumeetmete, sh karjaariteenuste pakkumine
tootukassa kohustus, mistéttu jadb ebaselgeks, miks on kutse-
koolide Opilastele karjaariteenuste pakkumiseks tarvis sdlmida
riigi tasandil eraldi kokkuleppeid. Tulenevalt kutsedppeasutuse
seaduse § 3 lg 2 p-st 2 on kutsedppeasutusel kohustus tagada
Opilasele karjaariteenuste kattesaadavus, mis tahendab, et kooli
kohustus on Opilasi vastavatest tootukassa teenustest teavitada
ning vdimaldada koost6os tootukassa kohaliku osakonnaga
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o Tagada, et kdigile HEV-0Opilastele rakendatakse
tugimeedet ja koostatakse individuaalne
karjaariplaan.

¢ Haridus- ja sotsiaalslisteemi koostoo
parandamiseks leppida Sotsiaalministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
kokku, kuidas ja kelle vastutaval eestvedamisel
toimub juhtumikorralduslik t66 dpilase tooturule
joudmise toetamisel. Sealhulgas leppida kokku
juhtumikorralduslikuks t66ks vajamineva
andmevahetuse ulatus.

(p-d 113-121)

Opilastel teenustest osa saada. Samuti on koolil voimalus karjaari-
teenuste kattesaadavuse tagamiseks votta toole karjdarispetsialist.
HTM leiab, et vastavad regulatsioonid on koolide ja to6tukassa
lilesannete maaratlemisel piisavalt tapsed ja samas vdoimaldavad
kohalikul tasandil paindlikult kokkuleppeid sdlmida.

Riigikontrolli kommentaar: karjaariteenused peavad &pilastele
olema pidevalt kittesaadavad. Uks vdimalus selleks on teha
koost6od Eesti Tootukassaga. Riigikontroll pidas soovitusega
silmas vajadust lahendada olukord, kus koost60 karjaariteenuste
pakkumisel soltub sellest, kas ja mil maaral kool soovib ja oskab
tootukassat kaasata. Oluline on, et kutsekoolid oleksid nn
teadlikud tellijad ja neil oleks selge, mis tiilipi tuge to6tukassa
kutsekoolide Opilastele pakkuda saab.

Haridus- ja teadusministri vastus: individuaalse karjaariplaani
koostamine on uues Opilaste toetamise maaruse eelndus
tugimeetmete loetelust valja jaetud, sest see on osa karjaari-
teenustest, millele on digus kdikidel dpilastel, mitte ainult tuge
vajavatel dpilastel. Karjaariplaani koostavad opilased endale
Opingute kaigus ise, koolipersonali ning vajadusel t66tukassa
karjaari-spetsialistide toel.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ja uuringutele
toetudes on individuaalne karjaariplaan vaga oluline kutsekoolide
Opilaste tooturule siirdumise toetamise meede. Riigikontroll juhib
tahelepanu, et kdik opilased ei ole vdimelised endale ise head
karjaariplaani koostama. Oluline on, et tugispetsialistide ja
tootukassa karjaarispetsialistide ja vajaduse korral omavalitsuste
sotsiaaltootaja tugi dpilastele oleks kindlustatud.

Haridus- ja teadusministri vastus: Haridus- ja Teadus-
ministeeriumis on koostamisel lahtelilesanne uuringu ,Teise ja
kolmanda taseme kutsedppe Opiteekondade analiilis* labiviimise
teenuse hankeks, et vdlja selgitada 2. ja 3. taseme kutsedppe
opilaste 6ppimist ning dpingute jarel todle asumist voi edasi-
Oppimist soodustavad ja takistavad asjaolud, mis on seotud
eeskatt 6ppe sisu, mahu, vormi ja korraldusega, aga ka vajaliku toe
pakkumisega ning vdimaldaks analiilisi pdhjal anda soovitusi
oppekavade arendamiseks, poliitikakujundajatele ja ka sisendit
parendusteks koolipidajatele ning dppeasutustele. Analiilisi
tulemuste tahtaeg on 2026. aasta I kvartal.

Koostoos Sotsiaalministeeriumi ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga otsitakse lahendusi dpilaste
tooturule jdudmise toetamisel ning iihtlasi ootame vastavat
sisendit ka tellimisel oleva uuringu analiiisist.

Kokkupuude ohuteguritega 6ppetoos

131. Soovitus haridus- ja teadusministrile: teha enne
Opingute alustamist kutsekoolide dpilastele tervise-
kontroll neil erialadel, kus ta puutub kokku ohu
teguritega, mille puhul tootervishoiu ja tooohutuse
seaduse jargi tuleb labida tervisekontroll juba enne
ohuteguritega kokkupuutumist. Uhtlasi teha Sotsiaal-
ministeeriumile ja Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile ettepanek, et see tervisekontroll
voimaldaks asendada kohustusliku tervisekontrolli,
mille to6andja peab korraldama enne, kui dpilase
praktikale lubab, kui tookeskkonna ohutegurid ja t66
laad on sama. (p-d 128-129)

Haridus- ja teadusministri vastus: ki3esoleva soovituse
rakendamise eelduseks on digusanaliilisi labiviimine, et kas ja
kuidas oleks kooskdlas igalihe digusega haridusele reeglid, mis
enne 6pingute alustamist kutsekoolides néuaks dpilastelt
tervisekontrolli labimist. Parast anallilisi on alles voimalik kaaluda,
kas vastav soovitus on mdistlik ja tulemuslik lahendus
praktikaettevotete leidmiseks, kas selline ressurss on voimalik
leida voi on riigil voimalik olukorda parendada alternatiivsete
lahendustega. Kuid oleme koolidele andnud soovitusi nii
oppekavade reklaamimisel kui ka vastuvotul tuua valja, millised
ohud on vastaval erialal ja millega peab vastaval erialal arvestama
(flusiline vorm, erinevad allergiad, miira taluvus jne).
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Toéokohapohine ope

135. Soovitus haridus- ja teadusministrile: korraldada
kutsekoolides opet nii, et seniseid teise ja kolmanda
taseme Oppekavasid pakutaks enamal maaral
tookohapdhise dppe vormis, et HEV-0Opilased leiaks
tooturul paremini rakendust. (p-d 133-134)

Haridus- ja teadusministri vastus: to6kohapdhise dppe vormis
oppe pakkumisel on keskne roll tooandjatel. Koolidel on valmisolek
senisest rohkem tookohapohist dpet pakkuda, kuid ilma
tooandjate panuseta pole see véimalik, kuna tookohapdhises
Oppes peab Oppija saama tasu vastavalt oma téopanusele.
Tooandjate valmisolekut erivajadusega inimeste varbamise osas
saavad mojutada Sotsiaalministeerium ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Kutsedppe rahastamine

152. Soovitused haridus- ja teadusministrile:
arvestada kutsedppe rahastamise timberkujundamisel,
et HEV-0pilastele tuleb anda individuaalsetest
vajadustest ldhtuvat tuge, soltumata sellest, kas nad
opivad kutsekoolis voi glimnaasiumis. Seda nii
tugimeetmete sisu kui ka rahastusmahtu silmas
pidades. Et kindlustada koolidele piisavad voimalused
HEV-0pilastele vajaliku 6ppe ning tugiteenuste
pakkumiseks, tuleks:

o selgitada valja, milline on kutsekoolide tegelik
kuluvajadus dpilastele vajalike tugimeetmete
rakendamiseks, holmates nii dpetamist kui ka
tugispetsialistide teenuste tagamist, ning maarata
kindlaks koost00s asjatundjatega (nt tugi-
spetsialistide erialaliidud) realistlikud meetmete
rahastamise koefitsiendid;

o tagada, et mudel voimaldaks HEV-0pilaste
toetamisel arvestada paindlikult dpetaja tootasu
ning sellest tulenevalt ka tugi-spetsialistide to6tasu
suurenemisega;

o kuivord seni pole alternatiive anallilisitud, kaaluda
tugimeetmete sisendipdhise (Spilaste arvust ja
toevajaduse ulatusest lahtuva) rahastamise korval
ka teisi lahendusi (nt tuge vajavate opilaste
keskmisest proportsioonist soltuvat suuremat
rahastamist iga Opilase kohta) voi erinevaid
rahastusvdimalusi kombineeritult.

(p-d 138-152)

Haridus- ja teadusministri vastus: HTM on asunud vilja t66tama
kutsehariduse uut rahastusmudelit ning arvestame selle kdigus
Riigikontrolli soovitustega. Uus kutsehariduse rahastamismudeli
eelndu valmib 2025. aasta I poolaastal. Hetkel kaivad loodud
mudeli arutelud koolide esindajatega. 2026. aasta koolide
eelarved arvestatakse loodava mudeli alusel.

2025. aasta kevadesse on kavandamisel seminar kutsedppe-
asutuste juhtkondadele, et anda lilevaade kdesoleva auditi
tulemustest ning selgitada auditis toodud markamisi ka koolide
juhtkondadele.
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Auditi iseloomustus

KVALITEETNE
HARIDUS

1]

Auditi eesmark

Auditi eesmark on valja selgitada, kas tuge vajavatele Opilastele on kutsedppes tagatud digusaktides
ette nahtud teenused ning kas kutsedppeasutused (edaspidi lihidalt kutsekoolid) toetavad neid toole
siirdumisel.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Auditi hinnangud on antud jargmiste kriteeriumite alusel:

e Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) on poliitikakujundajana loonud sellise tugisiisteemide
korralduse, mis tagab, et

e OJppurile on kattesaadavad koik digusaktides maaratletud tugispetsialistide teenused ning
koolides tootavad asjatundlikud, HEV-0pilaste toimetulekuks vajaliku ettevalmistuse saanud
tugirihmad ning Opetajad.

e Oppurite toetamine ning tugisiisteemide arendamine kutsekoolides on HTMi poolt
eesmargistatud, vajalike ressurssidega toetatud ning tegevuste tulemuslikkust seiratakse.

e HTM on koolipidajana taganud, et

e koolides rakendatakse meetmeid Oppuri toevajaduse varaseks markamiseks ning lahtuvalt dppuri
vajadustest vdimaldatakse talle erinevaid asjakohaseid tugimeetmeid.

e Nii toevajadus kui ka rakendatud tugi on korrektselt dokumenteeritud.

e HEV-0ppuri sujuva lilemineku toetamiseks tooturule voimaldatakse kutsekoolides (koostoos
teiste asjaomaste asutuste ning partneritega) igakiilgselt toetatud praktikakogemust ja
tookohapdhist dpet ning koostatakse individuaalsed karjaariplaanid.

Auditi ulatus

Auditeeritud periood on 2019-2024. Auditeeritav asutus on Haridus- ja Teadusministeerium, kes
vastutab kutsedppe ja kaasava hariduse poliitika kujundamise ning elluviimise eest ning on uhtlasi
enamuse kutsedppeasutuste pidajaks.

Auditis on vaatluse all need riigi ja kohaliku omavalitsuse kutsekoolid, kus Opilastel on voimalik dppida
teise kuni neljanda taseme Oppekavade jargi ning mille l6petamisel saab opilane kas kutse (teine ja
kolmas tase) voi kutse koos keskharidusega (neljas tase). HEV-0pilastele osutatud teenuste osas on
vaadatud neid dpilasi, kelle senine kdrgeim haridus on olnud p&hiharidus. Kutsekooli |6petanute
toolerakendumise osas on vaadatud koiki kutsekooli lOpetajaid.
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Autidis vaadeldud kutsekoolide nimekiri tdhestiku jarjekorras.

Eesti Merekool

Haapsalu Kutsehariduskeskus
Heino Elleri Muusikakool
Hiiumaa Ametikool

Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus
Jarvamaa Kutsehariduskeskus
Kehtna Kutsehariduskeskus

Kuressaare Ametikool
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—
(0]

. Tallinna Lasnamae Mehaanikakool

—_
N

. Tallinna Muusika- ja Balletikool

-
(0o}

. Tallinna Polutehnikum

19. Tallinna Teeninduskool

20. Tallinna Toostushariduskeskus

21. Tartu Kunstikool

22. Tartu Rakenduslik Kolledz>

23. Valgamaa Kutsedppekeskus
24.Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool
25. Viljandi Kutsedppekeskus

26. Vorumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus

Auditi kasitlusviis

Auditi metoodika kirjeldus

Audit pdhineb dokumendi-, registriandmete, kutsekoolides labiviidud kiisitlusega kogutud andmete ning
intervjuude analiilisil. Registriandmetena on kasutatud Eesti Hariduse Infosiisteemi ja Tootamise
registri andmed.

Kisitlus toimus Riigikontrolli veebikeskkonnas. Kutsekoolidele (26) saadeti e-kiri 10.05.2024.
Kiisimustele oli voimalik vastata 10.85.2024 kuni 17.86.2024. Kiisimustikule ei vastanud Haapsalu
Kutsehariduskeskus ja Hiiumaa Ametikool.

52 Kooli pidaja on Tallinna Linnavalitsus.
53 Kooli pidaja on Tartu Linnavalitsus.
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Toolerakendumise analiilisimisel vaatas Riigikontroll to6tamisi, mis olid registreeritud Eesti ja

Maksutolliameti peetavad té6tamise registris (TOR) seisuga 18.06.2024. Todtamiseks loeti ka seda kui

tootamise algus ja lopp oli samal kuupaeval (naditeks Voladigusseaduse alusel sélmitud lepinguga

Uihepaevane tootamine). Analuusi kaigus vaadati:

e kas ldpetajal on parast kooli lBpetamist TORis vahemalt liks kanne,

e kui pikk on l6petaja pikim toosuhe,

e kas lopetaja on leidnud stabiilse t66suhte ehk to6suhe on lihe tooandja juures kestnud vahemalt
365 paeva.

Riigikontroll vaatas kui palju paevi parast l0petamist on inimene olnud t66ga hdivatud ning jagas nad

staatuse jargi nelja gruppi.

e Inimesed, kes polnud tootanud mitte lihtegi paeva,

e Inimesed, kes olid tootanud vahem kui veerandi paevadest, mis oli moodunud parast lopetamist

e Inimesed, kes olid to6tanud rohkem kui veerandi aga vahem kui pooltest paevadest, mis oli
mooddunud parast [6petamist ja

e Inimesed, kes olid tootanud parast lopetamist enam kui pooltel paevadest.

Tootamise kestuseks loeti to0suhte kestust.
Kutsekoolide veebilehtede puhul kontrolliti tipsemalt jargmiste kriteeriumite taidetust:

e veebilehe avalehel v6i peameniilis on olemas nn HEV-nupp vdi holpsasti leitav selgitus erinevate
Oppimisvoimaluste ja/vdi Opilasele koolis vdimaldatava toe kohta;

e veebilehe lildotsingu mootor viib marksénade "HEV", "tugisiisteem"”, "tugispetsialist" voi "0Opilase
toetamine" korral asjakohase informatsioonini;

e kooli veebilehelt on sisseastumisinfo hdlpsasti leitav (koondatud lhele lehele) ning sellest (nt
erialade kohta infot lugedes) selguvad ka dppimisvdoimalused HEV-0pilastele;

e kooli tugististeemi ja osutatavaid tugiteenuseid on kooli veebilehel kirjeldatud ning holpsasti on
leitavad ka tugitootajate kontaktid.

Tabel 6. Intervjueeritud osapooled

Intervjuu Asutus Intervjueeritud isikud

aeg

02.01.2024 Kuusalu Vallavalitsus Anu Kirsman (juhtiv haridusspetsialist), Kalli-Marion Sass
(juhtumikorraldaja, projektijuht).

03.01.2024 Eesti Puuetega Inimeste Tauno Asuja (projektijuht), Katrin Nugis (tervishoiualase huvikaitse ndunik),
Koda Kadri Palk (hariduse- ja tooalase huvikaitse ndunik)
09.01.2024 Viljandi Kutsedppekeskus Marge Hein (8ppeosakonna juht), Maili Maehunt (sotsiaalpedagoog), Ulle

Kramer (kutsevaliku dppe koordinaator)

13.02.2024 Viimsi Vallavalitsus Maiu Plumer (haridusosakonna juhataja), Aet Tampuu (lldhariduse
vanemspetsialist), Tonu Troon (sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhataja),
Lemmi Park (sotsiaaltoo peaspetsialist), Liisa Lents (sotsiaalt6o
vanemspetsialist), Katrin Markii (abivallavanem haridusvaldkonnas), Margit
Stern (sotsiaaltoo vanemspetsialist).
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12.04.2024 Haridus- ja Teadus- Ave Szymanel (lildhariduspoliitika osakond, kaasava hariduse valdkonna
ministeerium peaekspert), Triin Laasi-Oige (kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna
juhataja kohusetéitja, kutsehariduse reformi juht), Marit Kuusk
(kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna peaekspert)
15.04.2024 Tartu Rakenduslik Kolledz Ksenia George (tugikeskuse juht)
25.04.2024 Kuressaare Ametikool Piia Prei (sotsiaalpedagoog)
02.10.2024 Eesti vaike- ja keskmiste Ille Nakurt-Murumaa (president, juhatuse esimees)
ettevotjate assotsiatsioon
07.10.2024 Eesti Tootukassa Karin Andre (oskuste arendamise teenuste osakond, osakonna juhataja),
Liina Vosaste (Karjaariteenuste osakond, osakonna juhataja)
08.11.2024 Haridus- ja Noorteamet Tiina Kiitt (dppe kvaliteedi osakond, Rajaleidja vérgustiku juht)
13.11.2024 Haridus- ja Teadus- Triin Laasi-Oige (kutsehariduse ja oskuste poliitika osakonna juhataja),
ministeerium Marit Kuusk (kutsehariduse ja oskuste poliitika osakond, kutsehariduse
valdkonna juht), Sandra Fomotskin (lildhariduspoliitika osakond, kaasava
hariduse valdkonna peaekspert), Mari Tikerpuu (lildhariduspoliitika osakond,
lildhariduse 6ppekava ja -vara valdkond, keskhariduse arendusjuht).
21.11.2024 MTU Eesti Kutsedppe Kuno Rooba (juhatuse esimees), Eveli Kuklane (juhatuse liige), Margus
Edendamise Uhing Ojaots (juhatuse liige), Karmen Selter (juhatuse liige).

Auditis kasutatud moisted

Tabel 7. Auditis kasutatud mdisted, tahestiku jarjekorras

Moiste
Haridusliku
erivajadusega
opilane (HEV-
opilane)

Selgitus

HEV-dpilane on o6pilane, kelle erivajadusest tingitud taiendava toe
vajadus Opiprotsessis on tuvastatud ning kes vajab dppekavas
seatud opivaljundite saavutamiseks muudatusi voi kohandusi
Oppeajas, Oppemetoodikas, hindamismetoodikas, dppekorralduses,
Oppematerjalides voi dppekeskkonnas.

Allikas

Haridusliku erivajadusega
Opilase kutsedppeasutuses
Sppimise tingimused ja kord,

§2

Karjaariteenused

Karjaariteenused on teenused, mis aitavad igas vanuses inimestel
kujundada oma karjaari ning teha haridus- ja to0alased valikud.
Karjaariteenusteks on karjaariope, karjaarindustamine ja karjaariinfo
jagamine. Karjaarindustamist ja karjaariinfot pakub igas vanuses
inimestele Eesti To6tukassa.

Karjaariteenused | Haridus- ja
Teadusministeerium

Kutsevaliku
Oppekava

Ope, millega omandatakse kutsehariduse teise kvalifikatsiooni-
taseme opivaljundid ning valmisolek dpingute jatkamiseks voi
tooturule siirdumiseks. Oppes keskendutakse erialavalikuks vajalike
votmepadevuste ja lilekantavate oskuste arendamisele,
voimaldatakse teha tutvust erinevate erialadega. Sihtriihmaks on
noored, kellel puuduvad oskused voi valmidus valida eriala.

Kutseharidusstandard, & 18
las

Tugispetsialistid

Koolitootajad, kes osutavad tugiteenuseid ja kellele kohaldatakse
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses satestatud kvalifikatsiooni-
nduded. Need spetsialistid on eripedagoog (sh logopeed),
koolipsiihholoog ja sotsiaalpedagoog.

Kutsedppeasutuse seadus, § 3
lg 2 p 2 ja pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus, § 74!
lg7-9

Tugiteenused

Kutsedppeasutuse seaduse alusel pakutavad tugiteenused:
karjaariteenus, dpiabi, eri- ja sotsiaalpedagoogiline ja
psiihholoogiline teenus.

Kutsedppeasutuse seadus, § 3
lg2p2
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Tugimeetmed Maaruse ,Haridusliku erivajadusega dpilase kutsedppeasutuses Haridusliku erivajadusega
Oppimise tingimused ja kord“ alusel pakutavad tugimeetmeid: Opilase kutsedppeasutuses
individuaalse 6ppekava koostamine ja rakendamine, individuaalse Sppimise tingimused ja kord,

karjaariplaani koostamine, ope vaikeriihmas, méddukas voi pohjalik §71g1
pedagoogiline sekkumine, tdiendav eesti keele dpe Opilasele, kes
pole suuteline dpet alustama eesti keeles.

Oppekava Oppekavaga maaratakse kindlaks kutse-, eri- ja ametialase éppe Kutseharidusstandard, & 5
eesmargid ja Ulesanded, saavutatavad dpivaljundid ja seosed
kutseseaduses kehtestatud kvalifikatsiooniraamistikuga, dpingute
alustamise ja l0petamise nduded, dppekava moodulid ning nende
maht koos dpivaljundite ja hindamiskriteeriumidega, moodulite
valiku véimalused ja tingimused ning spetsialiseerumisvéimalused.
Kutsestandardite alusel maaratakse dppekavades kindlaks dppe
kaigus omandatavad osakutsed.

Oppekavariihm Rahvusvahelise lihtse hariduse liigituse standardi alusel Kutseharidusstandard, § 31
moodustavad sarnased dppekavad dppekavariihma. Riiklike
Oppekavade koostamisel on liigituse aluseks dppekavariihmad

Auditi lopetamise aeg

Auditi toimingud lopetati 31.12.2024.

Auditi meeskond

Auditijuht Rauno Vinni, audiitorid Triin J6eleht, Kristi Loide (alates marts 2024) ja Riina Saaremagi
(kuni juuni 2024).

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniliksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 89140.

Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid hariduse tugiteenuste
valdkonnas

25.11.2020 - Hariduse tugiteenuste kattesaadavus

16.05.2024 - Riigi ja omavalitsuste tegevus erivajadustega inimeste toetamisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Luhiulevaade kutsedppeasutuste lOpetajate toole
siirdumisest

Riigikontroll anallilisis lilevaate saamiseks 2019.-2023. aastal kutsedppeasutuste (kutsekoolide)
l6petanute toole siirdumist kutsehariduse tasemete kaupa HEV- ja tavadpilaste vaates, kasutades
selleks nii EHISe kui ka tédtamise registri (TOR) andmestikke. Analiiiisis olid kasutusel andmed 30 230
inimese kohta, kes omandasid aastail 2019-2023 kutsehariduse kokku 32 492 korral. Lisaks tookoha
olemasolule vaatas Riigikontroll, kui pikalt on t6dsuhe kestnud. TORi tehakse kanne ka siis, kui inimene
on tootanud voladigusseaduse alusel sdlmitud lepinguga paar tundi paevas. Tooturul on erinevate
kutseharidustasemete |6petajate toolesiirdumine®* erinev. Suur osa teise (46%) ja kolmanda (40%)
taseme lOpetajatest ei ole tootanud parast lopetamist mitte lintegi paeva. Neljanda taseme
kutsekeskhariduse lopetanutest ei ole tootanud vaid 12%.

Lisaks sellele, et teise taseme lOpetajad rakenduvad t66turul osakaalult vahem, rakenduvad nad tooturul
ka rohkem liihiajaliselt® kui teiste tasemete lOpetajad. Teise taseme lOpetajate hulgas oli kdige enam
neid, kelle pikima t66suhte® kestus oli alla 30 p&eva (vt joonis 1 ja joonis 4). Ka HEV- ja tavadpilaste
vordluses oli HEV-6pilaste hulgas osakaalult ronkem neid Opilasi, kelle pikim toosuhe oli kestnud alla
aasta (vt joonis 2). Tavadpilaste hulgas oli HEV-0pilastega vorreldes neid rohkem, kelle pikim t66suhe
sama tooandja juures oli kestnud kauem kui aasta.

Joonis 1. Pikima tookoha osakaalu jagunemine tasemete kaupa
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40%

20%

0%
Teine tase Kolmas tase Neljas tase, esmadpe Neljas tase, jatkudpe Neljas tase,
kutsekeskharidus

m Alla 30 pdeva mAllaaasta mUle aasta

Allikas: Riigikontroll, EHISe ja TORi andmed

54 Toole siirdumiseks peeti todtamist, mille kohta oli tédtamise registris (TOR) tehtud kanne.
55 Liihiajaline to6tamine - auditis selline t66suhe, mis kestab kuni 30 paeva.
56 Inimese pikim to6Osuhe lhe t6dandja juures ja mis vdib samas sobituda ka liihiajalise voi stabiilse t6dsuhte alla.
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Joonis 2. HEV- ja tavaopilaste pikima tookoha jagunemine, protsendides
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Allikas: Riigikontroll, EHISe ja TORi andmed

Kuigi HEV- ja tavaopilaste osakaal ei erine kuigi palju selles riihmas, kes ei ole Uldse t6otanud, on siiski
tookoha leidnud HEV-0pilased olnud ajaliselt vihem tooga hdivatud parast lopetamist (joonis 3).

Joonis 3. HEV- ja tavadpilaste jagunemine to6tamise jargi, protsentides

Tootanud rohkem kui pool ajast 46%

Tootanud vahem kui pool ajast -13%
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. . . 14%
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Allikas: Riigikontroll, EHISe ja TORi andmed

Teise taseme lOpetajad rakenduvad tooturul ka ajaliselt vahem (joonis 4). Kuigi neljanda taseme
(jatkudppe) l6petajate hulgas on teise taseme lopetajatega sama suur osakaal neid, kes ei ole lldse
tootanud (46%), on neljanda taseme jatkudppe lOpetajad parast [6petamist enamal maaral tootanud
rohkem kui poole ajast. Kdige paremini on tooga hdivatud kutsekeskhariduse omandanud, neist 58%
l6petajatest on parast l6petamist toctanud rohkem kui poole ajast.
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Joonis 4. Tootamise staatuse jagunemine kutsehariduse tasemete vaates
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Allikas: Riigikontroll, EHISe ja TORi andmed

61 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. mai 2025



Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja todlesiirdumise toetamine

Lisa B. HEV-0Opilaste osakaal kutsedppeasutustes

Aastate jooksul on HEV-0pilaste osakaal kutsedppeasutustes (edaspidi kutsekoolides) kasvanud
(vt tabel 1), praeguseks dpib HEV-6pilasi pea kdigis kutsekoolides. Samas on kutsekoolides dppivate
HEV-0Opilaste osakaal kooliti ja maakonniti erinev (vt tabel 2).

Tabel 1. HEV-0pilaste osakaal dOppeaastatel 2019/2020-2023/2024

Oppeaasta Opilaste arv HEV dpilaste arv HEV, %
2019/2020 19991 1317 7%
2020/2021 20323 1434 7%
2021/2022 20705 1748 8%
2022/2023 20587 2230 1%
2023/2024 21177 2830 13%

* Opilaste arvud on toodud nende &pilaste kohta, kes dpivad tasemel 2 kuni 4.

Allikas: Riigikontroll EHISe andmetel

Tabel 2. HEV-0Opilaste osakaal koolides perioodil 2019/2020-2023/2024 (protsentides)

Maakond Koolide arv* 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
Harju Eesti Merekool ] ] ] ] ]
Harju Tallinna Ehituskool 13 12 12 15 16
Harju Tallinna Kopli Ametikool 7 8 6 9 38
Harju Tallinna Lasnamae Mehaanikakool 3 4 7 16 25
Harju Tallinna Muusika ja Balletikool 2 1 ] ] 3
Harju Tallinna Poliitehnikum ] ] ] ] ]
Harju Tallinna Teeninduskool 14 17 22 24 32
Harju Tallinna Toostushariduskeskus 1 ] ] 1 1
Hiiu Hiiumaa Ametikool ] ] ] ] ]
Ida-Viru Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus 3 1 2 2 4
Jogeva Luua Metsanduskool 4 3 1 2 2
Jarva Jarvamaa Kutsehariduskeskus 7 6 5 4 9
Laane Haapsalu Kutsehariduskeskus 17 19 19 25 27
Laane-Viru Rakvere Ametikool 8 6 15 1 17
Polva Réapina Aianduskool 9 9 1 1 13
Parnu Parnumaa Kutsehariduskeskus 10 13 15 20 16
Rapla Kehtna Kutsehariduskeskus ] ] ] 3 8
Rapla Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool 34 28 25 23 25
Saare Kuressaare Ametikool 9 13 14 12 15
Tartu Heino Elleri Muusikakool 1 1 2 2 1
Tartu Tartu Kunstikool 20 19 16 22 23
Tartu Tartu Rakenduslik Kolledz 10 1 16 22 25
Valga Valgamaa Kutsedppekeskus 6 7 10 15 13
Viljandi Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool ] ] ] ] 1
Viljandi Viljandi Kutsedppekeskus 14 14 10 14 15
Voéru Vérumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus 18 16 14 45 46

* Kui kool on vahetanud perioodi jooksul nime, on tabelis kasutusel kooli viimane nimi.

Allikas: Riigikontroll EHISe andmetel
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Lisa C. KutseOppe oOpilaste toetused

Kutsedppeasutuste (edaspidi kutsekoolid) dpilastel on voimalik saada mitmeid toetusi erinevatest
slisteemidest.

Haridus- ja Teaduministeeriumi toetused:

Oppetoetus ehk pdhitoetus - rahaline toetus hariduse omandamisega kaasnevate kulutuste
katmiseks.®” PShitoetust on voimalik saada kutsedppe opilasel, kui ta:

e on Eesti kodanik voi viibib Eestis pikaajalise voi tdhtajalise elamisloa voi alalise voi tahtajalise
elamisdiguse alusel;

e Opib kutsedppe oppekava jargi, kus on riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud 6ppekohti;

e Opib kutsedppe tasemedppe kava jargi statsionaarses dppes ja ei ole liletanud dppekava
nominaalkestust.

Pohitoetuse maksmise aluseks on Opilaste paremusjarjestus dppetulemuste pohjal. Suurus on 60 eurot
kuus.

Eritoetust saab taotleda opilane, kellel on majandusliku olukorra tottu dpingute jatkamine takistatud.
Eritoetuse taotlemise tingimused kehtestab 6ppeasutuse ndukogu ja nende kohta saab infot otse
koolist.

Soidukulude hiivitamist saavad taotleda need dpilased, kes dpivad statsionaarses dppevormis riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtadel ja kelle elukoht ei asu Oppeasutusega samas
asulas.®®

e Opilaskodus voi muus doppetdo ajal kasutamiseks antud eluruumis elavale kutsekeskhariduse, teise
voi kolmanda taseme opilasele hiivitatakse sdidukulu arvestusega liks edasi-tagasi sbit nadalas,
samuti riigiplihadeks ja koolivaheajaks koju sditmisel tekkinud sdidukulud.

¢ Neljanda taseme kutsedppes hiivitatakse soidukulu kuni kaks korda kuus (lisaks riigiplihadele ja

koolivaheajale).

Majutuskulude hiivitamist saavad taotleda kutsekeskharidust omandavad dpilased, kui koolil puudub
Uhiselamu, vdi erivajadusega Opilased, kes ei saa erivajadusest tingituna kasutada kutsedppeastuse
pakutavat majutuskohta. Suurus 50 eurot kuus.

Sotsiaalkindlustusameti kaudu makstavad toetused:

Oppetoetus. Mittetddtavale puudega dppurile, kes on statsionaarses &ppes.>® Toetuse suurus sdltub
inimese dppetooga tekkinud tegelikest lisakuludest 6,39 kuni 25,57 eurot kuus.

Eesti Tootukassa teenused noorte toolesiirdumise toetamiseks:

Teenus ,minu esimene t6okoht”. Vahese tookogemusega noorte toolevotmisel hiivitatakse to6andjale
kuni 50% noore palgakuludest esimesel todaastal (tahtajalise lepingu puhul pool lepingu kestusest,

57 Qppetoetuste ja ppelaenu seadus, § 2 lg 1.
58 Riigikoolide &pilaste sdidukulu hiivitamise kord ja ulatus, § 2.
59 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, § 10.
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https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/minu-esimene-tookoht
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122012008?leiaKehtiv#para2
https://www.riigiteataja.ee/akt/103092015018?leia_kehtiv#para2
https://www.riigiteataja.ee/akt/128042022006?leiaKehtiv=#para10

Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

kuid mitte kauem kui 1 aasta) ning tooalase koolituse kulu kahe aasta jooksul t66le asumisest
(tahtajalise lepingu puhul toosuhte tahtaja jooksul, aga mitte kauem kui 2 aastat).

Alaealise to6tamise toetus - toetust maksakse tooandjale, kui kui todandja on eelmise kalendriaasta
jooksul tasunud 13-16-aastastele tootajatele brutotootasudena kokku vahemalt 1900 eurot. Toetuse
suuruseks arvestatakse iga 13-16-aastase to6taja kohta 30% tema brutotootasust eelmisel
kalendriaastal.

Karjaariteenused on karjaariinfo vahendamine ja karjaarindustamine. Karjaariteenuste peamine
eesmark on inimeste toetamine labimdeldud valikute tegemisel haridusvaldkonnas ja tooelus.
Karjaarispetsialistiga saab kohtuda nii personaalselt kui ka koos teistega riihmas.

Kohalike omavalitsuste osutavad teenused:

Noortegarantii tugisiisteem - juhtumikorralduslik toetus 16-29-aastaste noorte haridusteele naasmiseks
ja/voi tooturule joudmiseks.

Siinne toetuste loetelu ei ole ammendav, lisaks on kutsekoolide dpilastel ligipaas teistele meetmetele,
mida pakuvad omavalitsused, Eesti Tootukassa jt. Vt ka auditiaruandeid: ,Riigi tegevus erivajadustega
inimeste toetamisel“ ja ,Omavalitsuste tegevus erivajadustega inimeste toetamisel.”
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https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tooandjatele/alaealise-tootamise-toetamine
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/ngts
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6570/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6570/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6574/language/et-EE/Default.aspx
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