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Euroopa Liidu 0igus on osa Eesti digusruumist

* Euroopa Komisjonilt tuleb igal aastal
arvukalt algatusi - nn ELi asju -, mille
suhtes on vaja otsustada
seisukohtade kujundamise vajadus.

 Ligikaudu 1/3 ettevalmistatud
seaduseelnoudest Eestis tuleneb ELi
oiguse ulevotmisest voi
rakendamisest.

Euroopa Komisjoni diguslikud algatused 2013-2023
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Aastas kujundatakse seisukohad enam kui saja ELi
asja kohta

« ELi 6iguslikud algatused (direktiivide, maaruste, otsuste eelndud, delegeeritud ja
rakendusaktid);

« teised algatused (soovitused, teatised, aruanded, rohelised ja valged raamatud);

 Euroopa Komisjoni konsultatsioonid;

* ELi litkmesriikide valitsuste esindajate otsused rahvusvahelise lepingu s6lmimise
kohta jms;

 ELi ndukogu ja Euroopa Ulemkogu kohtumisi ette valmistavad seisukohad:;

« Eesti suhtes algatatud rikkumismenetlused,;

 ELi Kohtu ja Euroopa Majanduspiirkonna kohtu kohtuasjad
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Valitsusse heakskiitmiseks toodud seisukohtade
pea- ja kaasvastutajad 2023. aastal

Rahandusministeerium
Kliimaministeerium™*

Justiitsministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Valisministeerium

Siseministeerium

Sotsiaalministeerium

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium™**
Haridus- ja Teadusministeerium
Kaitseministeerium

Kultuuriministeerium

Rifgikantselel

Eesti Pank
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Euroopa Liidu asjade komisjoni paevakorras olnud
ELi asjade arv ja ministrite kohtumiste arv
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Riigikontroll anallusis Eesti seisukohtade kujundamise protsessi
reegleid ja praktikat, lildist statistikat ja tapsemalt naiteid
kolme ELi digusliku eelndu puhul:

» Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi piisava
miinimumpalga kohta ELis eelndu kohta;

» Eesti seisukohad kaupade parandamist edendavate lihiste normide
direktiivi eelndu kohta;

 Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja noukogu mullaseire ja mulla
vastupidavuse direktiivi eelndu kohta.
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Peakusimus: Kas Eesti seisukohad on kujundatud
oigeaegselt, kaasavalt ja tuginevalt
mojuhinnangutele?

Kriteeriumid:

e Seisukohad on kujundatud voimalikult varakult (naiteks osaletud
konsultatsioonidel, koostatud seisukohti teatiste kohta).

e Seisukohtade kujundamine on toimunud ettenahtud ajaraamistikus.

* Seisukohtade kujundamise protsess on avalikkusele ja huviruhmadele
jalgitav.

* Seisukohad ja seletuskiri vastavad ndouetele.

« Kaasatud on asjaomased huviruhmad ja riigiasutused.

e Seisukohtade kujundamisel on analuusitud mojusid.
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Peamised tahelepanekud:

Seisukohtade 0plik heakskiitmine toimub kavandatust hiljem, see aga
vOib teatud juhtudel parssida labiraakimistel osalemise mojusust.

Suur osa ELi asjade menetlemise materjalist on avalik, kuid osa
seisukohtade kujundamise materjalist pole holpsasti leitav.

Huviruhmadelt kusitakse arvamust oluliste ELi asjade kohta ja
informeeritakse neid seisukohtade valmimise protsessist, kuid paremat
kaasamist parsivad seisukohtade kujundamiseks ettenahtud piiratud aeg,
sobivate infoslisteemide puudumine ja lilesannete suur maht.

. Moju analiilisides pole alati pooratud piisavalt tahelepanu Eesti
ettevotjatele, elanikele voi riigile avalduvatele mojudele.
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Seisukohtade 0oplik heakskiitmine toimub kavandatust hiljem,
teatud juhtudel voib see aga parssida labiraakimistel osalemise
mojusust.

Riigikontrolli valimis olnud

« 31 seisukoha puhul kulus eelndu avalikustamisest Riigikogu
seisukohtade kinnitamiseni keskmiselt 23 nadalat;

* 16 seisukoha puhul Uletati subsidiaarsustahtaega keskmiselt 9,4
nadalaga.
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Direktiivide naidete pdhjal toimuvad toogrupid juba enne,
seisukohad valmis saavad
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Eelndude infoslisteemi miinimumpalga direktiivi toimikust

Riigikogu seisukohta ei leia

Koik selle toimiku dokumendid & Laadi alla £ Edasta e-postiga
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Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI| JA NOUKOGU DIREKTIIV piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

Ettepanek: EUROOPA PARLAMEND! JA NOUKOGU DIREKTIIV piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

REGULATORY SCRUTINY BOARD OPINION: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on adequate minimum wages in
the European Union

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT MOJU HINDAMISE ARUANDE KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE Lisatud dokumendile: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv piisava miinimumpalga kohta Eurcopa Liidus

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on adequate minimum wages in the European Union

Riigikantselei resolutsioon: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus
COM(2020) 682 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JANOUKOGU DIREKTIIV piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus
COM(2020) 682 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

COM(2020) 682 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on adequate minimum wages in the European Union [12477/20 + ADD 1 + ADD
2+ ADD 3 - COM(2020) 682 final] - Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on adequate minimum wages in the Eurcpean Union [12477/20 + ADD 1 + ADD
2 +ADD 3 - COM(2020) 682 final] - Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

KOK otsus: heaks kiita, esitada 17.12 VV istungile.

Riigikantselei kiri Riigikogule
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ELi asjade menetlemise materjal peab olema avalik, kuid pole
leitav, kas mullaseire direktiivile sisendit ei antud voi tuli see muu
kanali kaudu

0 + 23-0343/02

19.07.2023 16:14 Riigikantselei resolutsioon: Mullaseire seadus

Vastusdokument
+| Haridus- ja Teadusministeernium Tahtaeg: 15.09.2023 23:59 Vastatud: 14.09.2023 13:21
+| Justiitsministeerium Tahtaeg: 15.09.2023 23:59 Tahtaeg dletatud
4| Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium Tahtaeg: 15.09.2023 23:59 Vastatud: 13.09.2023 15:21
4+ Rahandusministeerium Tahtaeg: 15.09.2023 23:59 Tahtaeg dletatud
4+ Sotsiaalministeerium Tahtaeg: 15.09.2023 23:59 Tahtaeg dletatud

Avalikud kommentaarid & + Lisa kommentaar

Ei ole esitatud
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Huvirlihmade paremat kaasamist parsivad piiratud aeg, sobivate
infosusteemide puudumine ja ulesannete suur maht

Kaasamise teekaart (valmis 2024. aasta alguses)
jagab soovitusi, kuidas kaasamist paremini
korraldada, ning sisaldab naiteid parimast EL asjade menetlemise
praktikast. juhiste lisa 2: I{aasamise
Teekaardi koostamise ajendiks oli Eesti teekaart EL asjades
Kaubandus-Toostuskoja 2023. aasta veebruaris
peaministrile kirjutatud poordumine seoses
Euroopa Liidu digusloomega ja Eesti riigi huvide
kaitsmisega selles protsessis.

riigikontroll

National Audit Office of Estonia



Moju anallilisides pole alati pooratud piisavalt tahelepanu Eesti eriparadest
tulenevatele mojudele ettevdtjatele, elanikele, riigile

Naide: Kaupade parandamise direktiivi seletuskirjast moju parandusteenuste turule:

Eelndu avaldab pigem positiivset mdju parandusteenuste turule. Muudatustega soovitakse edendada

tarbijate usaldust ja juurdepadasu erinevatele parandusteenustele. Suunates tarbijaid valima katkise
asja draviskamise voi asendamise asemel selle parandamise, suurendab ndudlust parandusteenuste

jargi, mis vGimaldab parandusteenuste turul areneda.
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Ri1gikontrolli soovitused ministritele:

e Tagada, et mdjude hindamine sisaldaks huviruhmade ja teiste ministeeriumite
arvamuste sisulist anallilisi, vdahemalt Eesti olukorra kirjeldust ning olulisi
mojusid ja riske.

e Saata mahukate algatuste puhul huvirihmadele varajane teavitus, hiljem

sisulisemale anallisile tuginev kaasamiskiri, sh Eesti spetsiifikast lahtuvate
klisimustega
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Auditeeritud ministeeriumite tagasiside

e Majandus- ja toostusminister t6i vilja, et auditeeritud keerukate algatuste
seisukohtade kujundamise analuus annab voimaluse tuua esile peamisi
murekohti ELi otsustusprotsessis ning seda protsessi veel kord labi motestada
ja paremaks muuta.

o Kliimaminister ja taristuminister noustusid Uldjoontes jareldusega, et napp
aeg seab piirid ELi asjade pohjalikuks mdjude analuusiks ja Eesti eriparade
hindamiseks, ning nentisid, et seisukohtade kujundamise protsess ja loplikud
seisukohad peaksid olema paremini jalgitavad.

e Justiits- ja digiminister noustus soovitustega, kuid markis, et tervikpildi
saamiseks oleks tulnud analuusida ka Riigikogu rolli, keskendudes protsessi
efektiivsuse tagamise vdimalustele, sh varasemale prioriseerimisele ning
taitevwdimu ja Riigikogu koostoo tugevdamisele.
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Ri1gikontroll soovitas riigisekretaril

e taiendada ELi asjade menetlemise juhiseid, selgitades, millal voib
seisukohtade kujundamiseks maarata pikema tahtaja;

e luua tookorraldus, mis tagab, et kdik eelnduga seotud materjalid (sh l6plikud
seisukohad ja huviruhmade arvamused) oleksid eelndude infosusteemis
taielikult kattesaadavad;

e tapsustada, millal loetakse seisukohad Loplikuks, kui Riigikogu muudab
valitsuse seisukohti olulisel maaral.
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Ri1gisekretari tagasiside

e Einae vajadust ELi asjade menetlemise juhiseid taiendada.

e ELi asjades seisukohtade kujundamise protsessi saab muuta veel paremini
jalgitavaks riigi koosloome keskkonna projekti kaigus.

e Uldistatud jarelduste tegemiseks ei olnud auditi valim esinduslik.
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