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Teadmiseks, et

Eesti riigile kuulub taielikult
23 ja osaliselt 5 arilihingut.
2022. aastal nad:

o investeerisid 815 miljonit
eurot

» teenisid miigitulu 3,5
miljardit eurot

o andsid t60d 12 539
inimesele

« teenisid puhaskasumit
366 miljonit eurot

« omasid varasid 10,3
miljardi euro vaartuses

o maksid riigikassasse
dividende 116 miljonit
eurot.

Allikas: Rahandusministeerium

Riigikontroll hindas auditiga, kas
osalust valitseval ministeeriumil
on perioodi 2021-2023 kohta
esitada arilihingu néukogu
koosoleku protokollid koos
arutelumaterjalidega.

Riigikontroll vottis auditisse riigi
transpordivaldkonna arilihingud:
AS Eesti Raudtee, AS Operail, OU
Rail Baltic Estonia, AS Eesti Liini-
rongid, AS Eesti Loots, AS Saarte
Liinid, AS Teede Tehnokeskus,
OU Transpordi Varahaldus,

AS Nordic Aviation Group,

AS Tallinna Lennujaam ning
Lennuliiklusteeninduse AS.
Samuti nende osalusi valitsevad
ministeeriumid: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,

Kliimaministeerium, Regionaal- ja

Pollumajandusministeerium ning
riigi osaluspoliitika lildkoordi-

naatorina Rahandusministeerium.

Riigikontroll ei kasitlenud auditis
riigile osaliselt kuuluva borsi-
ettevdtte ASi Tallinna Sadam
tegevust.

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigile kuuluvates arilihingutes tehakse miljardeid eurosid
puudutavaid otsuseid, kuid sageli on keeruline valja selgitada,
millistest kaalutlustest lahtudes ariiihingu néukogu iihe voi teise
otsuse vastu vottis. Transpordivaldkonna arilihinguid valitsenud
ministeeriumide kadsutuses olev teave, mis peaks noukogu
otsuseid pohjendama ja asjaolusid selgitama, on puudulik ning
Riigikontrolli varasemad auditid lennundusvaldkonnas on
ndidanud, et osa néukogu otsuste alusmaterjalidest pole ka
ariiihingul endal.

Ministeeriumid ei otsi piisavalt aktiivselt voimalusi, et vihendada
huvide konflikti riski riigi ariithingute juhtorganites. Meetmed
erinevad ministeeriumide ja ariiihingute loikes ning
konkurentsikeelust kinnipidamine ja huvide konflikti valtimine
tugineb peamiselt lootusele, et juhtorganitesse valitud inimesed
hoiduvad vastuolulistest olukordadest. Ministeeriumid ei saa
senisel viisil meetmeid rakendades olla kindlad, et Nordicaga
sarnaseid juhtumeid (juhatuse liige tegutseb konkurendi juures)
rohkem ei ole.

Riigi omaniku- ja vastutustunne oma &riiihingute suhtes peab
tugevnema.

Riigi ariihingute kaekaik on peale arilihingu juhtide ka
ministri ja ministeeriumi vastutada, sest kui aritihingul
laheb halvasti, jaab kahju riigi ja maksumaksja, mitte
juhatuse voi ndukogu kanda

Auditi peamised tahelepanekud:

e Ministeeriumidel ei ole markimisvaarset osa infost, millest
ldhtudes on riigi arilihingu nbukogu oma otsuseid teinud, isegi
kui seda noudis seadus. Transpordivaldkonna &rilihingute osalusi
valitsevatel ministeeriumidel on enamik ndukogu koosolekute
protokolle (ca 90%), milles on fikseeritud ndukogu tehtud otsused.
Noukogu paevakorra juurde kuuluvast arutelumaterjalist, millel
otsused pbhinevad ning millest nahtuksid otsuste tegemise asjaolud,
on ministeeriumides olemas vaid ligikaudu 50%. Markimisvaarse
osa sellest materjalist said ministeeriumid alles siis, kui olid kiisinud
neid arilihingult, et vastata Riigikontrolli paringule. ASi Estonian Air
ja ASi Nordic Aviation Group tegevust analiiisinud varasemad
Riigikontrolli auditid naitasid, et sageli polnud ndukogu t66d
puudutavaid materjale ka aritihingul endal.

e Ministeeriumide kdsutuses oleva teabe puudulikkus viitab, et
osa riigi arilihingu ndukogu esimeestest ei taitnud 2021. aastal
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Riigikontroll kiisis auditiga,
kas ministeeriumidele
teadaolevalt on transpordi-
valdkonna arilihingutes
juhatuse lilkkmeid, kes
perioodil 2021-2023
tegutsesid ndukogu loal
mone muu sama tegevusala

arilihingu juhtorgani lilkkmena.

Samuti, milliste toimingutega
tagavad ministeeriumid
ariseadustiku ja riigivara-
seaduse nouete taitmise, et
valistada huvide konflikt ning
konkurentsikeelu eiramine
ndukogu liikmete poolt.

kehtinud riigivaraseaduse noéuet saata materjal ministeeriumile
ja toona koiki transpordivaldkonna aritihinguid valitsenud Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium vaatas sellest mooda. 11st
auditeeritud transpordivaldkonna arilihingust taitsid 2021. aastal
kehtinud riigivaraseaduse ndudeid kuus aritihingut.

e Mone transpordivaldkonna &riithingu juhtimisotsuste asjaolusid
ja otsustusprotsessi on tagantjirele oluliselt lihtsam valja
selgitada kui teistel. Naiteks ASi Tallinna Lennujaam ja ASi Eesti
Liinirongid ndukogu koosolekute protokollid ja arutelumaterjalid on
ministeeriumidel vaikeste moondustega koik olemas. Mitmetel
juhtudel, naiteks AS Eesti Raudtee, AS Operail, OU Transpordi
Varahaldus, on ministeeriumidel lildiselt olemas protokollid, aga
arutelumaterjalid, eelkdige perioodi 2021-2022 kohta, suures osas
puuduvad. ASi Nordic Aviation Group puhul on probleeme nii
protokollide kui ka arutelumaterjalidega.

e Arilihingute néukogude praktika, rollitunnetus ja ndudlikkus
juhatuste suhtes varieeruvad markimisvaarselt. Moned
noukogud eelistavad iga paevakorrapunkti aruteluks kirjalikku
materjali, mis piirab ariihingu n-6 suulist juhtimist. Kohati lepitakse,
et juhatus saadab teabe hilinemisega ja mitmes osas vahetult enne
koosolekuid. Moned ndukogud korrigeerivad/tellivad aktiivselt info
vormi ja sisu. Noukogu koosolekute protokollide informatiivsus on
puhuti napp ja allkirjastamine voib venida kuni pool aastat.

e Huvide konflikti valtimise ning konkurentsikeelust
kinnipidamise meetmeid on palju ja erinevaid, aga nende
tohususes ministeeriumid veendunud pole. Kuigi meetmeid on
palju, on need valdavalt suunatud juhtorgani liikme sobivuse
hindamisele ametisse nimetamise hetkel ning kui juhtorgani liikme
andmetes, huvides, asjaoludes peaks toimuma hiljem muudatusi, on
seda ministeeriumide hinnangul vaga keerukas kindlaks teha, kui
juhtorgani liige ei peaks ise sellest teada andma.

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Kliimaministeeriumi ning Regionaal- ja P6llumajandus-
ministeeriumi sénul puuduvad neil andmed, et perioodil 2021-
2023 oleks likski nende valitsemisel oleva transpordivaldkonna
ariiihingu juhatuse liige olnud néukogu loata mone muu samal
tegevusalal tegutseva ariithingu juhtorgani liige.

e 2023. aasta suvel enam kui poolte riigi driiihingute osaluste
valitsejaks saanud Kliimaministeeriumi ning Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi ariiihingute valitsemise praktika
on alles kujundamisel.

Riigikontrolli soovitused ja ministrite vastused

Riigikontroll tegi riigi aritihingute juhtimisinfo kattesaadavuse
parandamiseks ning arilihingute juhtorganite huvide konflikti riski
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maandamiseks rahandusministrile, taristuministrile, regionaal- ja
pollumajandusministrile ning majandus- ja toostusministrile mitmeid
soovitusi.

Ministrid noustusid valdavalt auditi jarelduste ja soovitustega. Mitmete
soovituste rakendamisel ootavad ministrid koost66d ja koordineerimist
Rahandusministeeriumilt. Rahandusminister markis vastuskirjas
Riigikontrollile, et ministeerium on alustanud riigi osaluspoliitika
pohimotete uuendamisega. Uus versioon pohimotetest on plaanis
esitada Vabariigi Valitsusele veel kdesoleval aastal. Dokumendi
uuendamisel lahtutakse muu hulgas ka Riigikontrolli soovitustest. Loe
Riigikontrolli soovitusi ja ministrite vastuseid tadismahus auditiaruande lk
27-30.
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Ministeeriumide teave ei vdimalda sageli
valja selgitada, miks riigi arithingus Uks
vOi teine otsus tehti

Riigi ariihingute juhtimisotsused puudutavad suurt raha:
aastas investeeritakse sadu miljoneid eurosid, varad
uletavad 10 miljardit eurot

Teadmiseks, et 1. Eesti riik oli 2023. aasta juuli seisuga 23 aritihingu ainuomanik, lisaks
80% riigi osalusega kuulus riigile osaliselt veel viis &rilihingut (vt lisa A)'. Varskeimatel
aridhingutest peab taitma andmetel oli riigi osalusega Zritihingutel 2022. aasta 16pus varasid 10,3
mingit avalikku Ulesannet, .. . . o e
niiteks hoidma riigi miljardi euro vaartuses (aastane juurdekasv 19%), 2022. aasta muugitulu
strateegilisi varusid. oli 3,5 miljardit eurot (kasv 50%) ja puhaskasum 366 miljonit eurot
Allikas: Rahandusministeerium (kasv 71%).

2. Riigi osalusega arilihingud on majanduslikult aktiivne avaliku sektori
0sa, mis 2022. aastal investeeris kokku 815 miljonit eurot?, andis t66d
keskmiselt 12 539 inimesele ning maksis riigikassasse dividende 116
miljonit eurot (kasv 51%). Rahandusministeeriumi andmetel omab riik
enamikku arilihinguid (19) avaliku huvi teenimise eesmargil, 5 aritihingut
peavad teenima tulu ning 4 arilihingut taitma molemat llesannet.

Riigi ariihingu tegevuse vastutustundlik suunamine ja
saavutatu hindamine eeldab omanikult huvi ja
informeeritust

3. Riigivaraseadus satestab, et riigi osalusega ariiihinguid nagu muud
Eesti riigile kuuluvat vara peab valitsema eesmargiparaselt, otstarbekalt,
saastlikult ja heaperemehelikult.

4. Tuginedes Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
soovitustele, on Rahandusministeeriumi kui riigi osaluspoliitika
uldkoordinaatori juhtimisel ehitatud lles riigi arilihingute valitsemise
stisteem, milles on muu hulgas kindlaks maaratud Vabariigi Valitsuse,
riigi osalust valitseva ministeeriumi ja ministri, riigi ariihingu néukogu
ja juhatuse llesanded ning vastutus.3

5. Lihtsustatult on asjaomaste digusaktide, juhendite ja suuniste
eesmark, et riik osaleks ettevotluses labimodeldult; omaks aritihinguid
kindlatel ja arusaadavatel pohjustel ning kdik osapooled pingutaksid

1 Riigi arilihingutel on omakorda osalusi kokku 31 drilihingus, nendes ainuosalus 22
arilihingus ja enamusosalus viies aritihingus.

2 y&rdluseks: Rahandusministeeriumi andmetel moodustasid riigieelarvelised
investeeringud 2022. aastal 745 miljonit eurot. Vt ,Riigieelarve seletuskiri 2023“ joonis
3, Lk 11. Lisaks eraldatakse riigieelarvest raha investeeringutoetusteks.

3 Riigi arilihingute valitsemise korraldus on reguleeritud peamiselt driseadustiku ja
riigivaraseadusega, lisaks peaks lahtuma Rahandusministeeriumi koostatud
osaluspoliitika rohelisest ja valgest raamatust ning mitmetest juhistest. Vt tapsemalt siit:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigi-osalused
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Minister annab riigi
ariuihingu tegevusele
strateegilise suuna

Riigi ariihingu olulised
juhtimisotsused votab
vastu ndukogu

Informeeritud omanik
peab suutma valja
selgitada, kuidas ja
milliste otsuste teel
ariuhingut juhiti

selle nimel, et arilihing taidaks parimal viisil talle seatud avalikku
llesannet ja/voi teeniks riigile tulu.

6. Riigivara seaduse jargi on riigi ariiihingute valitsemisel keskne roll
ministeeriumil (riigivara valitsejal) ja asjaomasel ministril
(lildkoosolekul), kes kinnitab &riiihingule omaniku ootused. Ariiihingu
igapaevast tegevust juhib aritihingu juhatus, mida kontrollib ndukogu.
Noukogu valib juhatuse, kinnitab strateegia, investeerimisotsused ja
hindab nende taitmist. Noukogu lilkmed nimetab minister séltumatutest
ekspertidest koosneva nimetamiskomitee ettepanekul.

7. Seega on riigi ariihingu ja osalust valitseva ministeeriumi koost6o
ning infovahetus riigi ariihingu kaekaigus kriitilised edutegurid. Minister
peab olema arilihingu tegevuse ja tulemustega kursis, et ennetada
olulisi, sh ariihingu majandustegevust ohustavaid probleeme, ning
arvestada selle teabega ka oma valdkonnapoliitika, naiteks transpordi,
energeetika jms kujundamisel.

8. Informeeritud omanikuks olemine tahendab, et osalust valitseva
ministeeriumi ja ministrini peaks joudma teave, kes, milliseid ja milliste
andmete alusel riigi aritihingu juhtimisotsuseid tegi. Riigi aritihingute
juhtimise jalgitavus voib osutuda oluliseks nii omaniku ootuste
valjatootamisel; Oppetundidena uute drisuundade leidmisel voi ka
voimalike juhtimisvigade tuvastamisel.

2021. aasta lépuni ndudis riigivaraseadus, et
ministeeriumi tuleb teavitada kdikidest riigi ariihingu
noukogu otsusest koos infoga, millel otsus pohineb

9. Riigi ariiihingu strateegiat, investeerimistegevust, eelarvet ja
olulisemaid majandustehinguid puudutavad otsused votab vastu
arilihingu ndukogu. Néukogu koosolekud toimuvad vahemalt kord
kvartalis. Seaduses ettenahtud juhtudel ja korras saab ndukogu votta
vastu otsuseid ka koosolekut kokku kutsumata.

10. Kuni 2021. aasta l6puni pidasid Riigikogu, riigi osaluspoliitika eest
vastutav Rahandusministeerium ning digusloomet koordineeriv
Justiitsministeerium riigi arilihingu néukogu 160 ja otsustega seotud
teabe joudmist osalust valitseva ministeeriumi ning ministrini sedavord
oluliseks, et vastav ndue oli satestatud riigivaraseaduses.

§ 84. Kohustused ndukogu liikmena
(2) Kui kaesoleva seaduse § 83 loikes 1 nimetatud kandidaat
on valitud sellise riigi osalusega ariiihingu, milles riigil on
vahemalt otsustusdigus, vdi riigi asutatud sihtasutuse
noukogu esimeheks, on ta kohustatud esitama osaluse
valitsejale voi asutajadiguste teostajale ja valdkonna eest
vastutavale ministrile:

1) ndukogu koosoleku paevakorra vahemalt kolm toopaeva
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enne koosoleku toimumist ja protokolli koopia koos
koosoleku materjalidega lihe kuu jooksul parast ndukogu
koosoleku toimumist;

Allikas: riigivaraseaduse redaktsioon; kehtinud kuni 31.12.2021

11. 2022. aasta algusest joustunud riigivaraseaduse redaktsioonist voeti
riigi ariihingute néukogu esimeestele kehtinud kohustus valja ja ndue
jai kehtima vaid riigi sihtasutuste ndukogu esimeestele.
Rahandusministeeriumi sonul ei ole vajadus teabe jarele kuhugi
kadunud, seadusemuudatusega on riigi arilihingu ja osalust valitseva
ministeeriumi infovahetus jaetud lihtsalt peamiselt osapoolte otsustada.

12. Riigikontroll hindas auditiga, kuidas taideti seaduslikku kohustust
esitada riigi ariihingu néukogu koosoleku protokollid koos
arutelumaterjalidega osalust valitsevale ministeeriumile aastal 2021
ning kas ja kuidas jatkus sama teabe ministeeriumile kattesaadavaks
tegemine perioodil 2022-2023, kui seadus seda enam ei néudnud.

Riigikontroll hindas 13. Riigikontroll valis auditeerimiseks riigi transpordivaldkonna
auditiga, rilihingud: AS Eesti Raudtee, AS Operail, OU Rail Baltic Estonia, AS
kas osalust valitseval Eesti Liinirongid, AS Eesti Loots, AS Saarte Liinid, AS Teede
ministeeriumil on perioodi Tehnokeskus, OU Transpordi Varahaldus, AS Nordic Aviation Group,

2021-2023 kohta esitada
arilihingu ndukogu koosoleku
protokollid koos arutelu- osalusi valitsevad ministeeriumid: Majandus- ja Kommunikatsiooni-

materjalidega (perioodi iga ministeerium (MKM), Kliimaministeerium (KLIM), Regionaal- ja

kvartali esimene koosolek). ~ K L. . . L. .
Pollumajandusministeerium (REM). Riigikontroll ei kasitlenud auditis
riigile osaliselt kuuluva borsiettevotte ASi Tallinna Sadam tegevust.

AS Tallinna Lennujaam ning Lennuliiklusteeninduse AS. Samuti nende

Transpordivaldkonna aritihingute ndukogude otsuseid
puudutav teave on ministeeriumides puudulik

14. Riigikontrolli andmeparing naitas, et ministeeriumide kasutuses on
kull enamik aritihingute ndukogude koosolekute protokollidest (ca 90%),
milles on fikseeritud ndukogu tehtud otsused, kuid arutelumaterjalidest,
millel otsused pdhinevad, on ministeeriumis talletatud keskmiselt
ligikaudu pooled (ca 50%). See osakaal oli tegelikkuses veel vaiksem,
sest osa materjale said ministeeriumid alles siis, kui olid kiisinud neid
aritihingult, et vastata Riigikontrolli paringule.

15. Noukogu t66d ja otsuseid puudutav materjal on ministeeriumidele

Arilihingute

juhtimisotsuseid erinevate transpordivaldkonna arilihingute kohta kattesaadav vaga
selgitavaid materjale on erinevalt. Mone ariiihingu puhul, nditeks AS Tallinna Lennujaam ja AS
ministeeriumide Eesti Liinirongid, on ministeeriumil vaikeste mééndustega olemas
kdsutuses erinevalt sisuliselt kdik ndukogu koosolekute protokollid ja arutelumaterjalid.

16. Mitmel juhul, naiteks AS Eesti Raudtee, AS Operail, OU Transpordi
Varahaldus, on ministeeriumidel lldiselt olemas protokollid, aga arute-
lumaterjalid markimisvaarses osas puuduvad. ASi Nordic Aviation Group
puhul on probleeme nii protokollide kui ka arutelumaterjalidega (tabel 1).

7 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 20. september 2024


https://www.riigiteataja.ee/akt/122052021006

Riigi arilihingute juhtimisinfo kattesaadavus ja huvide konflikti valtimine (transpordivaldkonna naitel)

Tabel 1. Osalust valitseva ministeeriumi esitatud arilihingu ndukogu
koosoleku protokollid ja arutelumaterjalid aastate 2021-2023 kohta*

Aritihing Protokolle | Arutelumaterjale Riigivaraseaduse
olemas olemas 2021. a ndue
taidetud
AS Tallinna 12/12 95-100% JAH
Lennujaam
AS Eesti Liinirongid 12/12 95-100% JAH
AS Eesti Loots 12/12 85-90% JAH
AS Saarte Liinid 12/12 75-80% JAH
AS Teede 11/12* 75-80% JAH
Tehnokeskus
0OU Rail Baltic Estonia 10/12* 75-80% JAH
Lennuliiklus- 11/12* 20-25% EI
teeninduse AS
oU Transpordi 11/12 5-10% EI
Varahaldus
AS Eesti Raudtee 11/12 10-15% EI
AS Operail 11/12* 10-15% EI
AS Nordic Aviation 10/12 5-10% EI
Group
KOKKU 123/132 ca 50-55% 6/11

* Tarniga margitud puuduolevate ndukogu koosoleku protokollide seas on neid,
mis on olemas, kuid ndukogu liikmete poolt allkirjastamata.

Allikas: Riigikontroll ministeeriumide esitatud andmete pdhjal.

Pooled arilihingud ei
taitnud seaduslikku
kohustust esitada

17. Ministeeriumide kasutuses oleva teabe puudulikkus viitab, et osa
riigi ariihingute ndukogude esimehed ei taitnud 2021. aastal kehtinud

ministeeriumile riigivaraseaduse ndudeid ja toona koiki transpordivaldkonna aritihinguid
juhtimisotsuseid valitsenud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vaatas sellest
puudutavat teavet ja mooda. 11st transpordivaldkonna arilihingust taitsid 2021. aastal
omanik leppis sellega kehtinud riigivaraseaduse ndudeid kuus &riiihingut.

4 Tabelile selgituseks: tabeli statistika kajastab ainult fakti, kas osalust valitsev
ministeerium Riigikontrollile protokollid ja arutelumaterjalid esitas voi mitte.
Kliimaministeerium ning Regionaal- ja Péllumajandusministeerium poordusid
Riigikontrolli paringule vastamiseks ka ariiihingute poole. Materjal on loetud
ministeeriumis olemasolevaks siiski ka nendel juhtudel, kui KLIM ja REM kinnitasid, et
neil materjali algselt polnud ja said selle arilihingult véi ndukogu liikmelt kiisimise peale,
et Riigikontrolli paringule vastata. ,Riigivaraseaduse ndue taidetud (2021)“ on hinnatud
teatava positiivse paindlikkusega, naiteks ASi Eesti Loots, ASi Teede Tehnokeskus jt
puhul on nad saanud hinnangu ,JAH", ehkki kdiki 2021. aasta ndukogu koosolekute
arutelumaterjale ministeerium ei esitanud. Hinnangus on proovitud arvesse vétta, kui n-6
puuduvate materjalidega paevakorrapunktid on pigem suulise iseloomuga. Samuti on
positiivseks loetud, kui arilihing on saatnud ministeeriumile materjale koos protokolliga
samas allkirjastatud konteineris ehk nahtub, et osa punktide materjal pole puudu mitte
selleparast, et ministeerium neid ei talletanud/suutnud leida, vaid seetottu, et nendel
punktidel tdesti materjale polnudki (sh naiteks kohapeal tdstatatud kiisimused).
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Juhtimis1:nfo 18. Asjaolu, et transpordivaldkonna arilihingute juhtimisotsuseid
ec!a§tam1pe . puudutavat teavet on ministeeriumidel sedavord erinevalt, kinnitab, et
ministeeriumile on . . .. I ~ b eer s

info edastamine ministeeriumile on séltunud arilihingu tahtest/suvast,

soltunud aritihingu ) . . . .
tahtest. mitte omaniku mitte omaniku ndudmisest ega tellimisest.

ndudmisest e s S . .
Osa ariuhingute juhtimisotsuste asjaolusid on

(tagantjarele) kergem valja selgitada kui teiste omi

19. Markimisvaarselt erinev on ka ariiihingute ndukogude tookorraldus,
t00stiil ja ndudlikkus juhatuse suhtes. Moned transpordivaldkonna
arilihingud, naiteks AS Tallinna Lennujaam ja AS Eesti Liinirongid,
naivad lahtuvat pohimottest, et ndukogu liige ei saa (vahegi
olulisemates kiisimustes) teha oma tood juhatuselt saadud suulise info
alusel.

NSukogude ndudlikkus 20. Kui kohapeal algatatud kiisimused ja ilmselgelt informatiivse

juhatuste suhtes on iseloomuga ndukogu koosoleku psevakorrapunktid vilja arvata, on

erinev viidatud paari aritihingu puhul ndukogu liikmete kasutuses olnud alati
juhatuse, ettekandja esitlus vm kirjalik materjal. See tdhendab, et
vajaduse korral on vdimalik ndukogu otsuste juurde tagasi poorduda,
selgitada valja, millise teabe pdhjal otsused tehti.

21. AS Tallinna Lennujaam, AS Saarte Liinid, AS Teede Tehnokeskus ja
AS Eesti Loots on ministeeriumile esitanud ndukogu koosoleku
protokolli koos arutelumaterjaliga (lisadega) ndukogu lilkmete
allkirjastatud lihe failina/digidoc konteinerina. Riigikontrollile ndhtub, et
neid materjale oli ministeeriumil kerge leida ja edastada. Samas tekkis
ministeeriumil kohati segadus nende arilihingute materjalidega, kes olid
teavet saatnud siisteemitult ja liksikute failidena, sageli mitte midagi
Utlevate failinimedega.

Noukogu koosolekute 22. Transpordivaldkonna &rilihingute ndukogu todkorralduse ja

protokollide ndudlikkuse erinevus juhatuse suhtes paistavad vilja ka ndukogu

1nfo!"mat11vsus on koosolekute protokollide sisust ning materjali jagamisest ndukogule

ebatihtlane enne koosoleku toimumist. Riigikontrolli auditi fookus ei olnud neid
aspekte suvitsi hinnata, kuid jai silma, et osa arilihingute protokollid
annavad edasi ndukogu lilkkmete kiisimusi, juhatuse/ettekandja
vastuseid ja arutelukdiku; samas kui osa protokolle fikseerivad
lakooniliselt vaid paevakorrapunkti ja otsuse.

23. Riigi arilihingute ndukogud paistavad ka leppivat erineval viisil teabe
saatmisega noukogu lilkmetele enne ndukogu koosoleku toimumist. On
naiteid, kus ndukogu aktiivselt korrigeerib juhatuse antava info formaati,
tellib jargmiseks koosolekuks kriitiliselt vajaliku teabe sisu. Teisalt
nahtub, et ndukogu vdib rahulduda ka sellega, kui juhatus saadab teabe
vahetult enne ndukogu koosolekut ja mitmes osas.
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Mida Utleb ndukogu t60
kohta 11 protokolli
korraga allkirjastamine
pool aastat parast
koosolekute toimumist?

Otsustusprotsess on
jalgitav uksikute
transpordivaldkonna
ariihingute puhul

Riigi arilihingu juhatuse
liige tohib sama
tegevusala muu
aritihinguga olla seotud
vaid ndukogu loal

24. Ebaiihtlane on ka ndukogu koosolekute protokollide allkirjastamine
noukogu lilkkmete poolt. Noukogu koosoleku otsus omandab ametliku
staatuse ja vormi protokolli allkirjastamisega. Riigikontroll taheldas
olukordi, kus ndukogu liikmed allkirjastasid protokolle kuni pool aastat
parast koosoleku toimumist, sh allkirjastati korraga kuni 11 protokolli
mone tunni jooksul. Kerkib kiisimus, kas see ei voi segada arilihingu ja
juhatuse t66d, kui ndukogu otsuste vormistamine toimub sedavord pika
viitajaga. Lisaks tahendab see ka teabe saatmist ministeeriumile
lainetena.

25. Kokkuvotvalt on transpordivaldkonna aritihinguid valitsenud ja
valitsevate ministeeriumide kasutuses olev aritihingute juhtimisinfo
puudulik. Ministeeriumide teave vbéimaldab vaheste ariiihingute puhul
vajaduse korral slisteemselt tuvastada, kes, millise teabe pohjal ja
milliseid aritihingu juhtimisotsuseid tegi. Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeerium ning Rahandusministeerium (RAM) réhutasid
Riigikontrollile, et vastav info peab olema talletatud eelkdige arilihingus.
Riigikontrolli varasemad auditid lennundusvaldkonnas on aga naidanud,
et olulist osa ndukogu otsuste alusmaterjalidest ei pruugi olla ka
arilihingul endal.®

Ministeeriumid ei otsi piisavalt aktiivselt
vdimalusi, et vahendada huvide konflikti
riski riigi arithingute juhtorganites

Riigi ariihingu ndukogu liige ei tohi olla samal
tegevusalal seotud muu aritihinguga

26. Riigi arilihingute kaekaigus on otsustusprotsessi selguse ja info
piisavuse kdrval oluline, et arilihingute juhtorganid, juhatus ja ndukogu,
tegutseksid oma parimate teadmiste ning oskustega Uksnes riigi
ariiihingu, mitte konkurentettevotte, huvides.

27. Riigi aritihingu juhatuse ja ndukogu lilkme tegevuse piirangud ning
vastutus, mille eesmark on, et juhtorgani liige ei kahjustaks riigi
arilihingu huve, on satestatud peamiselt ariseadustikus ja
riigivaraseaduses.

28. Ariseadustik, mis kehtib nii erasektori kui ka avaliku sektori
aridhingutele, ltleb lihtsustatult, et arilihingu juhatuse liige ei voi
ndukogu ndusolekuta ja ndukogu liige uldkoosoleku otsuseta olla mone

5 ASi Estonian Air puudutav audit (2016)
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2386/Area/4/language/et-EE/Default.aspx;

ASi Nordic Aviation Group puudutav audit (2023)
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2386/Area/4/language/et-EE/Default.aspx
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Riigikontroll kiisis
ministeeriumidelt:

1

Kuidas ja milliste
toimingutega tagab
ministeerium/iildkoosolek
ndukogu liikme
konkurentsikeelust kinni-
pidamise ariseadustiku

§ 324 ja § 189 mdistes ning
valistab ndukogu liikme
sisulise huvide konflikti
riigivaraseaduse § 80
tahenduses?

Kuidas tagavad
ministeeriumile/iildkoos-
olekule teadaolevalt riigi
osalusega transpordi-
valdkonna arilihingute
ndukogud juhatuse liikmete
konkurentsikeelust kinni-
pidamise ariseadustiku

§ 312 ja § 185 moistes?

Palun esitage (vajaduse
korral ndukogudelt infot
koondades) nimekiri
transpordivaldkonna riigi
osalusega arilihingute
juhatuse lilkmetest, kes
perioodil 2021-2023 olid
voi on ndukogu loal méne
muu samal tegevusalal
tegutseva arilihingu
juhtorgani liikmed; kui
selliseid juhatuse liikmeid
peaks olema.

muu sama tegevusala arilihingu juhtorgani liige ega tegutseda samal
tegevusalal ettevotjana.®

29. Riigivaraseadus laiendab oluliselt riigi aritihingu juhtorganitele
kehtivaid ndudeid, satestades muu hulgas, et ndukogu liikmeks ei voi
olla isik, kellel on riigi arilihinguga sisuline huvide konflikt. Riigi
arilihingu noukogu lilkkmeks ei voi olla isik, kes tegutseb ettevotjana
samal tegevusalal; on sama tegevusala arilihingu juhtorgani liige voi
omab osalusi, arihuvisid sellise konkurendi voi ka riigi ariiihingu oluliste
lepingupartnerite juures.’

30. Kokkuvotvalt ei tohi riigile kuuluva ariiihingu ndukogu liige olla
seotud samal tegevusalal tegeleva konkurendiga tooalaselt ega
omandisuhete kaudu. Riigi osalust valitseva ministeeriumi minister ei
tohi ndukogu lilkmeks maarata isikut, kellel on sisuline huvide konflikt,
ning juba nimetatud ndukogu liige peab ministrit teavitama, kui
muutunud asjaolude téttu ta ndukogu liikme nduetele enam ei vasta.
Riigi aritihingu juhatuse liige vdib olla samal alal tegutseva muu
arilihinguga seotud ainult ndukogu loal.

31. Riigikontroll kiisis auditiga, kas ministeeriumidele teadaolevalt on
transpordivaldkonna arilihingutes juhatuse liikmeid, kes perioodil 2021-
2023 tegutsesid ndukogu loal méne muu sama tegevusala aritihingu
juhtorgani lilkmena. Samuti kiisiti, milliste toimingutega tagavad
ministeeriumid ariseadustiku ja riigivaraseaduse taitmise, et valistada
huvide konflikt ning konkurentsikeelu eiramine ndukogu liikkmete poolt.

Ministeeriumid ei saa olla kindlad, et Nordicaga
sarnaseid juhtumeid (juhatuse liige tegutseb konkurendi
juures) rohkem ei ole

32. 2023. aasta teisel poolel kajastas meedia Nordica majandus-
raskustega seonduvat ja valja toodi info, et ASi Nordic Aviation Group
juhatuse esimees oli olnud samal ajal ka konkurendist Rootsi
lennuettevétte juhtorgani liige.® Jan Palmeri seotusest Rootsi
lennuettevottega kirjutati ajakirjanduses juba 2021. aastal.”

33. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kinnitas
Riigikontrollile, et ASi Nordic Aviation Groupi niilidseks endise juhatuse
esimehe Jan Palmeri seotusest lennuettevottega Amapola Flyg AB sai
ministeeriumi juhtkond teadlikuks Kliimaministeeriumi siseauditi
osakonna labiviidud toimingust 2023. aasta teisel poolaastal, kui ASi

6 Vit ariseadustik § 185, 189, 312 ja 324
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122022033?leiaKehtiv.

7 Vit riigivaraseadus § 80 https://www.riigiteataja.ee/akt/1060872023084 ?leiaKehtiv.
8 Jan Palmériga seotud lennufirma napsas endale Nordica liinid (postimees.ee).
9 Jan Palmer: tuleviku lennufirmad on Google véi Amazon (postimees.ee).
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MKM: ministeeriumi
juhtkond sai Amapola
Flyg AB olemasolust ja
toosuhetest Jan
Palmeriga teada siis, kui
Nordicat valitses juba
Kliimaministeerium

Huvide konflikti
valtimise meetmeid on
palju ja erinevaid,
nende rakendamises
paistab nappivat
susteemsust

Nordic Aviation Group osaluse valitsejaks oli saanud
Kliimaministeerium.

34. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Kliimaministeeriumi
ning Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi sénul puuduvad neil
andmed, et perioodil 2021-2023 oleks likski nende valitsemisel oleva
transpordivaldkonna ariiihingu juhatuse liige olnud ndukogu loata mone
muu samal tegevusalal tegutseva arilihingu juhtorgani liige. Teisalt
viitavad ministeeriumid, et jarelevalve juhatuse tegevuse lile on
ariiihingu néukogu vastutus.

35. Kliimaministeerium toi valja, et ASi Eesti Raudtee juhatuse liige on
olnud OU Rail Baltic ndukogu liige ja OU Rail Baltic juhatuse liige olnud
ASi Eesti Raudtee ndukogu liige, kuid molemal juhul andis ndukogu loa.

Riigi arithingute huvide kaitsel loodavad ministeeriumid
peamiselt inimeste aususele ja nimetamiskomitee
sOelale

36. Abindusid, mis peaksid aitama kaasa sellele, et riigi aritihingute
juhatuse ja ndukogu liikmed ei satuks oma t60s sisulisse huvide
konflikti, on mitmeid ja ministeeriumid rakendavad neid moneti
erinevalt. Samas todevad ministeeriumid, et vaga keeruline on
kontrollida, kas riigi arilihingute juhtorganid kehtestatud nduetest kinni
peavad.

37. Peamised meetmed, mida ministeeriumide sdnul nemad ja riigi
arilihingud juhtorganite huvide konflikti valtimiseks ja
konkurentsikeelust kinnipidamiseks valikuliselt (ja osaliselt/osas
arilihingutes) rakendavad, on jargmised:

e juhatuse liikme lepingutes fikseeritud nduded ja kohustused (KLIM;
MKM; REM);

e riigi ariiihingu pohikirjades satestatud nduded ning kohustused
(KLIM; MKM);

e arilihingutes rakendatavad protseduurid, sh majandusaasta aruande
koostamise raames info kogumine juhtorganite lilkkmetega seotud
isikute ja huvide kohta (KLIM; MKM);

e riigi arilhingute auditikomitee, siseauditi ja/voi sisekontrolli
tegevused (KLIM; MKM);

e ainuaktsionari otsus korruptsiooniohtu ennetavate meetmete
rakendamise kohta (KLIM; MKM);

e juhtorgani liikme allkirjastatud kinnitus, et on tutvunud &igusaktides
ja pohikirjas satestatud nduetega ja esitanud enda kohta diged
andmed (KLIM; MKM; REM);
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e infoparingud ariregistrist ja karistusregistrist enne juhtorgani
ametisse kinnitamist (KLIM; MKM; REM).

MKM: kontrollida saab 38. Kuigi abindusid on palju, leiavad ministeeriumid, et valdavalt on
vaid vaga lihtsakoelisi meetmed suunatud juhtorgani liikme sobivuse hindamisele ametisse
seoseid nimetamise hetkel ning kui juhtorgani andmetes, huvides, asjaoludes

peaks toimuma hiljem muudatusi, on seda vaga keeruline kindlaks teha,
kui juhtorgani liige ei peaks ise sellest teada andma.

~Reeglite taitmise kontrollimine on praktiliselt voimatu ja
slisteem paraku toetub paljuski inimeste teavitamis-
kohustusele, aususele, teadlikkusele ning usaldusele. Need
seosed, mida saab kontrollida, on vaga lihtsakoelised,
naiteks kas ollakse korraga kahes ndukogus, kus ei sobiks
korraga olla, voi kas arilihingu juhtorgani lilkmed on otseselt
ja nahtavalt tehingutega seotud osapooled jne. Aga
sligavamale minna, naiteks selgitada valja inimese osalusi
valisettevotetes voi tegelikke omandisuhteid, eriti kui tal on
motivatsioon seda varjata, on praktiliselt voimatu.“

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile

Erikontroll voib MKMi 39. Lisaks andmete kattesaadavusega seotud takistustele on
sonul olla ministri ainus ministeeriumide sénul keeruline leida ka tdiendavat aega ja raha, et
vc?imalus ériu'hingusse konkurentsikeelust ja huvide valtimisest kinnipidamist rohkem jalgida.
\S/;gsgig]alt sisse Ministeeriumide hinnangul puudub neil diguslik alus, aga ka tehnilised
voimalused (sh juurdepaas raamatupidamis-arvestusele), et teha
jooksvaid kontrollitoiminguid ja jarelparimisi ariiihingute tehingute
kohta. MKMi hinnangul on ministril voimalus korraldada vastavalt
ariseadustikule erikontroll.
,Huvide konflikti valtimise ja konkurentsikeelust
kinnipidamise osas nendime, et siin on ministeeriumi kaed
Usna luhikesed, eriti mis puudutab tegevusi parast seda, kui
noukogu liige on ametisse nimetatud. Kui nimetamise hetkel
noukogu liige kinnitab, et ei ole takistusi, miks ta ei peaks
oma tood teha saama, siis asjaolude muutumisest
teavitamine on puhtalt inimese enda hoolsuskohustuse ja
slidametunnistuse kilisimus. Selles mottes slisteem rajaneb
suuresti usaldusel.”
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile
MKM: ndukogu liikme 40. Piiratud info ja kontrollivdimaluste tingimustes viitavad
nimetamisele eelneva ministeeriumid, et riigi arilihingute juhatuse lilkmete sobivust peab
kontrolli saab teha hindama eelkdige &arilihingu ndukogu ja arilihingu ndukogu sobivuse
ainu!t nimetamis- hindamisel on kandev roll nimetamiskomiteel, kelle ettepanekul riigi
komitee osalusi valitsevate ministeeriumide ministrid ndukogu liikmeid ametisse

kinnitavad.
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Rahandusministeerium:
ndukogu liikme
nimetamisel vastutab
siiski minister

RAM: kas kellelgi on
pariselt voimekust
hinnata juhtorgani
deklaratsioonis esitatud
andmeid?

RAM: juhatuse liikme
nimetamisel vastutab
ndukogu, aga
kontrollivdimalused on
veel kitsamad kui
ministeeriumil voi
ministril

41. 2017. aastal Vabariigi Valitsuse otsusega moodustatud
nimetamiskomitee riigivaraseadusest tulenev kohustus on hinnata enne
ministrile ettepaneku tegemist muu hulgas ndukogu liikkmekandidaadi
sobivust, sh huvide konflikti puudumist.

42. Riigi osaluspoliitikat koordineeriva Rahandusministeeriumi
kinnitusel osalust valitsev ministeerium ja minister vastutust ainult
nimetamiskomiteele lilkata ei saa. Vastutus jaab riigi osalust valitseva
ministeeriumi ministrile, sest ndukogu lilkmeks nimetamise otsuse
vormistab Uldkoosolek: lildkoosolek ei saa siivenemata lahtuda
nimetamiskomitee ettepanekust. Lisaks todeb RAM, et
nimetamiskomiteel ei ole isikute tausta tuvastamiseks ministeeriumist
rohkem voimalusi.

»~Abivahenditeks on avalikud registrid ja arusaadavalt on
rohk nimetamise hetkel ning jargnev kontroll ei saa olla
lausaline. Parast nimetamist on eeldus, et inimene ise taidab
endal lasuvat kohustust ja teavitab, kui asjaolud on
muutunud, miks ta ei sobi enam ndukogu liikmeks voi kui ta
vajab jatkamiseks lildkoosoleku luba vms. Kui ta ei teavita,
siis on vaga vahe tdendoline, et aktsionar voi keegi muu
oskaks jalgida, kas inimesel on tekkinud huvide konflikt voi
eksib ta konkurentsikeelu nduete vastu. Nii et see slisteem
on kahtlemata haavatav ja pdhineb usaldusel, aga keeruline
on ka oelda, mida oleks mdistlik ja proportsionaalne muuta.”

Rahandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

43. Rahandusministeerium leiab, et riigi arilihingute juhatuse lilkkmete
puhul on ndukogu vastutus tagada, et juhatuse lilkmed on ausate
kavatsustega ning neil ei ole huvisid, mis laheksid vastuollu riigi
arilihingu huvidega. Teisalt on RAMi sonul selle hindamiseks néukogu
voimalused veel ahtamad kui osalust valitseval ministeeriumil, ministril
voi nimetamiskomiteel.

»,Kui nimetamiskomiteel ja aktsionaril on kontrolli
tegemiseks piiratud vdimalused, siis ndukogudel on
abivahendid veelgi ahtamad: peale ariregistri midagi
arsenali eriti ei kuulu. Nii et ka juhatuse lilkmete puhul
tugineb siisteem eelkdige usaldusele ja inimeste aususele.”

Rahandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

44, Kokkuvotvalt on riigi ariihingute juhtorganite huvide konflikti
valtimiseks ja konkurentsikeelust kinnipidamiseks loodud erinevaid
regulatsioone, kordasid ja juhendeid, kuid nende taitmise hindamiseks
napib ministeeriumide sonul voimalusi. Riigikontrollile nahtub, et kuna
ministeeriumid ei usu abindude tohususse, parsib see nende aktiivsust
uute meetmete valjatootamisel ja ka olemasolevate slisteemsel
rakendamisel. Praktikad on sageli jaetud ariltihingute hooleks ja
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meetmeid rakendatakse nii arilihingute kui ka ministeeriumide l6ikes
erinevalt. See tahendab, et huvide konflikti valtimise ja
konkurentsikeelust kinnipidamise tegevused pole nii labimdeldud ja
koordineeritud, kui need saaksid olla.

Ministeeriumid naevad riigi ariuhingute
valitsemisega seotud probleeme ja
voimalusi silmatorkavalt erinevalt

Pooli riigi aritihinguid 45. 2023. aasta suvel korraldas Vabariigi Valitsus imber mitme
valitseb Kliima- ministeeriumi haldusalad ja sellega koos ka riigi driiihingute osaluste
ministeerium. MKMi valitsejad.

portfell kahanes

kolmveerandi vorra 46. Kliimaministeerium (KLIM) sai enda valitsemisele pea k&ik varem
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) hallatud
transpordivaldkonna arilihingud ning uue valitsemisala hallata on niid
pooled riigi ariihingud (14). Regionaal- ja Péllumajandusministeerium
(REM) sai MKMilt enda valitseda ASi Eesti Liinirongid (Elron) ja ASi Eesti
Post. MKMi portfelli jai 18 riigi ariiihingu asemel neli.

Kliimaministeerium ning Regionaal- ja Pollumajandus-
ministeerium leiavad, et ndukogu materjali talletamine
ministeeriumis on oluline, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja Rahandus-
ministeerium tingimata mitte

47. Ministeeriumide Gimberkorraldustega riigi ariiihinguid enda
valitsemisele juurde saanud KLIM ja REM naevad ministeeriumi ning
aritihingu soovitud infovahetust lpris erinevalt vorreldes aritihinguid
loovutanud MKMi ja riigi osaluspoliitika lldkoordinaatori ning nelja
ariiihingu osalust valitseva Rahandusministeeriumiga (RAM). Samuti on
KLIMi ja REMi ootused RAM:i rollile ja abile, et tulla toime jarsult
kasvanud koormusega, markimisvaarselt erinevad RAMi nagemusest.

MKM: ndukogu materjal 48. MKM on seisukohal, et riigi ariihingu néukogu t66d puudutav
peab olema vajaduse materjal peab olema vajaduse korral leitav ja kattesaadav, aga
korral leitav igapaevaelus see teave ministeeriumile vajalik ei ole. MKMi hinnangul

annavad olemasolevad teabeallikad ja infoliinid'® piisava Ulevaate
arilihingute kaekaigust ja olulistest stindmustest ning pigem voib olla
kiisimus, kas seda infot tdiel maaral voi parimal viisil kasutatakse.

1® Riigi ariiihingute veebilehtedel avaldatavad finantsaruanded ja majandustegevuse
lilevaated; valitsussektorisse kuuluvate adrilihingute aruanded osalust valitsevale
ministeeriumile; ndukogu esimehe aastaaruanne lldkoosolekule; ildkoosolekud;
mitteametlik suhtlus. Lisaks on riigi ariihingu ndukogu liige riigivaraseaduse jargi
kohustatud teavitama lildkoosolekut arilihingut puudutavatest olulistest sindmustest
ning arengutest ja lildkoosoleku soovil liikme enda ja juhtorgani tegevusest.
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Taiendava aruandluskohustuse kehtestamise jarele MKM vajadust pigem

ei nae.
RAM: info tellimine 49. RAM on ndus Riigikontrolli tdlgendusega, et auditiga hdlmatud
aritihingult on perioodi ja viidatud riigivaraseaduse satte kehtivust arvestades ei
ministeeriumi taitnud osa ndukogu esimeestest 2021. aastal riigivaraseaduse nduet
otsustada materjale esitada ja osalust valitsev ministeerium vaatas sellest mooda /

leppis sellega. Teisalt arvab ka RAM, et olemasolev infovoog on piisav,
et voimaldada osaluse valitsejal endale kuuluva arilihingu tegemistega
kursis olla, aga kui ta soovib enamat, on see osaluse valitseja kates.
Lisaks on RAMi hinnangul oluline, et kdik materjalid, mida ndukogu
arutas ja otsustas, peavad olema talletatud arilihingus, mitte tingimata
ministeeriumis.

KLIM: ndukogu 50. KLIMi sénul on nad riigi ariiihingute valitsemise valdkonnas
materjalid peavad teatavas mottes uus tegija ja valitsemise slisteem on ministeeriumis
olema kattesaadavad loomisel. Nad on seisukohal, et riigi arilihingu ndukogu koosoleku

ka siis, kui isikud protokollid koos materjalidega peaksid olema ministrile ja asjaomastele
vahetuvad

valdkonnaametnikele kattesaadavad ning talletatud viisil, et materjalid
oleksid leitavad ka siis, kui isikud vahetuvad.

»Riigi drilihingute ja osalusi valitsevate ministeeriumide
infovahetus oleks mdistlik kokku leppida ning korraldada
standardiseeritult. Erinev praktika riigi arilihingute
protokollide ja arutelumaterjalide edastamisel
ministeeriumidele ei nai pohjendatud ega loogiline.
Riigivaraseadusest materjali esitamise kohustuse
eemaldamine alates 2022. aastast ilmselt ei ole aidanud
kaasa info Uihetaolisele kogumisele ja liikumisele arilihingute
ning ministeeriumide vahel. Nagu nahtub, on erinev ka
ariiihingute teadlikkus, mida RVS neilt ndudis ja nduab.
(Tagantjargi hinnates) jaab arusaamatuks, milline oli RVSi
muutmise motivatsioon ja pohjus.”

Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile

51. 2023. aasta suvel ASi Eesti Liinirongid ja ASi Eesti Post osaluse
valitsejaks saanud REM (itles, et dokumentaalne materjal alles vajab
lileandmist ja pole kindel, kui taielikult seda MKMist saada dnnestub.
Kogu protsess toimus kiiresti ja inimesed vahetusid. Info REMi
ariiihingute ja ndukogude t66 kohta jouab ministeeriumi ja
ministeeriumi juhtkonnani ebaihtlaselt ning see koostoo vajab veel
labimotlemist ning kehtestamist.

52. REM réhutab, et arilihingu ndukogu materjalide puhul ei ole piisav,
. . kui ministeerium saab need tagantjarele. Ei saa rahulduda teadmisega,
materjalid peavad L. . e o
olema kittesaadavad et kui tekivad probleemid, kullap siis ariuhingust materjal valja
enne otsuste tegemist, kusitakse, sest n-0 suili otsimine ja vastutuse tuvastamine ei tohiks olla
et ennetada probleeme peamine eesmark. Peamine eesmark peaks olema probleemide

REM: ndukogu
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Ministeeriumile info
edastamise nduded ei
tootanud, sest teave ei
pakkunud omanikule
nahtavasti huvi
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arahoidmine, millele aitaks kaasa see, kui ariiihingut puudutav oluline
teave, sh ndbukogu materjalid, oleksid ministeeriumile kattesaadavad
enne otsuste tegemist ja siindmuste eskaleerumist. Lisaks eeldab see
muidugi, et ministeeriumil on aega ja voimekust seda teavet analiilisida
ja vajaduse korral sekkuda.

»Kui Riigikontroll kiisib, millist infot ministeerium aritihingult
osaluspoliitika kujundamiseks ja elluviimiseks vajab, siis
need oleksid: a) aritihingu ndukogu koosoleku protokollid
koos arutelumaterjalidega; b) kvartaalne teave, mis puudutab
eelarve taitmist, lisaks bilanss, kasumiaruanne; c) peale
bilansipaeva toimunud olulised siindmused/tegevused:
olulised asjaolud, mis voiksid omanikku puudutada ja millest
omanik peaks teadlik olema, nditeks tahtsamad
investeeringute ja varade vdi kohustustega seotud hanked,
tarned, lepingud, tdhtajad ja nende muudatused; d) peatsed
muudatused arilihingu juhtorganites, naiteks lepingute
lOppemisest tulenevalt, ja teave juhtorganite korval-
tegevustest.

Riigikontrollil oli ka viide, et arilihingute ndukogud on
juhatuste suhtes erineva ndudlikkusega, mis puudutab
arutelu aluseks esitatavaid materjale. Leiame, et vahegi
sisulisema ndukogu paevakorrapunkti puhul on
elementaarne, et selle arutamise ja otsustamise aluseks on
kirjalik materjal, lisa, esitlus vms. See on ndukogu enda
huvides, et tema t00st, hoolsusest ja pohjalikkusest jaaks
kirjalik jalg, mille juurde saab vajadusel tagasi poorduda.”

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

53. Ehkki KLIM ja REM nendivad, et arilihingute valitsemise praktika on
nende valitsemisalades alles kujundamisel, mille raames modeldakse
tapsemalt labi ka ministeeriumi ja aritihingu infovahetus, kinnitavad
molemad, et slisteemse ja otsuste juurde tagasipoordumist véimaldava
osaluse valitseja rolli taitmiseks vajavad nad kindlasti teavet, kes, mida
ja mille pohjal otsustas arilihingu ndukogu koosolekul.

54. RAM leiab, et aktsionar peab olema huvitatud ja informeeritud ja kui
praegused voimalused teavet saada pole piisavad, siis on ilildkoosolekul
ja osalust valitseval ministeeriumil véimalik alati arilihinguga soovitud
praktika kokku leppida. Nii RAMi kui ka MKMi sonul on esmajoones
oluline, et ndukogu tegevust puudutav info oleks olemas ariiihingus.
Siiski on ASi Estonian Air ja ASi Nordic Aviation Group tegevust
analuisinud varasemad Riigikontrolli auditid naidanud, et sageli polnud
noukogu t66d puudutavaid materjale ka aritihingul endal.
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Ministeeriumidel naib nappivat aega ja voimekust riigi
ariiihingu materjale labi tootada ning ariihingu tegevust
suunata

55. Rahandusministeerium viitas Riigikontrollile, et riigi arilihingu poolt
info saatmine osalust valitsevale ministeeriumile ei taga, et selle
teabega midagi ette voetakse, ning riigivaraseaduse mittetditmist voib
vaadata ka nii, et see sai voimalikuks, kuna ministeerium ei ndidanud
materjali vastu huvi (iles, sest seda ei peetud sisuliselt oluliseks.

»-RAMi hinnangul on Riigikontrolli valjatoodud
probleemidega tegelemisel votmekohaks see, et aktsionar ja
osalusi valitsevad ministeeriumid peavad teadvustama enda
rolli, Ulesandeid ning vastutust enda ariihingute valitsemisel.
See on koige alus ja lahtekoht. Instrumentaarium aktiivse ja
huvitatud omaniku rolli kandmiseks on olemas, klisimus on
selle taitmises, mis, nagu nahtub, saaks olla kvaliteetsem.”

Rahandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

MKM: ndukogu 56. Ka MKM kinnitas, et riigi ariihingud on erinevad ja saavad erinevalt
materjali labivaatamine tahelepanu ning kui MKMi valitseda oli 18 &rilihingut, siis nende kéigi
ministeeriumis pole ndukogu materjali ldbitddtamine ministeeriumis polnud realistlik.

realistlik ega mottekas
»Kui ndukogu materjal ministeeriumisse saabub, siis
sisuliselt toimub selle teabe arhiveerimine, seda ei hinnata
ega kontrollita alusmaterjalide asjakohasust ja reeglina selle
info juurde tagasi ei poorduta.”

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile

REM: arilihingute 57. REMi hinnangul on laiem probleem selles, et riigi ariiihingute
valitsemisg heaperemeheliku valitsemisega seonduvat ei teadvustata ega
parandamiseks tuleb tahtsustata riigi ja valitsemisala tasandil piisavalt ning see viljendub

osapoolte lilesandeid ja

. muu hulgas selles, et asjaomaste isikute (naiteks ministri, kantsleri jt
vastutust tapsustada

ametnike) llesanded ja kohustused pole selgelt ega ammendavalt
reguleeritud.

58. REMi esindajate sonul on loogiline, et ministeeriumi arilihingute
valitsemist korraldab ministeeriumi kantsler, aga praegu tal sellist
Ulesannet seadusest tulenevalt ei ole. See tahendab, et seda kohustust
pole talle sdnaselgelt fikseeritud ka ministeeriumi pdhimaaruses ega
ametijuhendis ning nappide ressursside tingimustes saab see temaatika
vahem kantsleri tahelepanu kui need lilesanded, mis tulenevad selgelt
aktidest.

59. Ministeeriumi ariiihingute valitsemise vahene prioriteetsus kandub
REMi hinnangul lile ka asekantsleri lilesannetesse ja majasiseste
ressursside jagamisse: vastutaval asekantsleril on keeruline taotleda
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REM: voimekus
ariihingu tegevust
hinnata on vaga
piiratud

Teadmiseks, et

riigi ariihingu ndukogu peab
omaniku ootustest ldhtudes
kinnitama aritihingu
strateegia ja eesmargid ning
hindama regulaarselt
juhatuse tegevust strateegia
elluviimisel. Lisaks peab
ndukogu jalgima strateegia
ajakohasust ning tegema
vajaduse korral selles
muudatusi.

No&ukogu vastutus
organisatsiooni juhtimise
eest hélmab muu hulgas
aritihingu finantsseisundi
hindamist ning sisekontrolli,
riskijuhtimise ja vastavus-
kontrollide toimimise
tagamist.

Allikad: driseadustik, riigivara-
seadus ja kehtestatud korrad
ning juhendid
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inimeste aega lilesandele, mis on ministri voi kantsleri jaoks
ebamaarane ning aktides hagusalt reguleeritud.

60. REMi kinnitusel valjendub riigi arilihingute valitsemise vahene
prioriteetsus lOpuks selles, et ministeeriumil pole véimekust ariiihingute
tegevust sisuliselt hinnata ega suunata.

LValitsemisala osaluspoliitika kujundamise keerukust ja
rollide paljusust voib iseloomustada reisirongiliikluse
korraldamise ja ASi Eesti Liinirongid naitel. REMi
Uhistranspordi osakonna esmane ja kdige olulisem lilesanne
on tagada reisirongiliiklus, mille tarbeks eraldab riik
arilihingule dotatsiooni. Osakonnal ja ministeeriumil laiemalt
on praeguse osaluspoliitika korralduse ja voimekuste juures
aarmiselt raske, et mitte 6elda vbimatu, hinnata arilihingu
dotatsioonitaotluse sisu, pohjendatust ning seda, kui
efektiivselt ja hasti on arilihing juhitud, kas ja kui palju tal on
sisemist puhvrit, efektiivistamisressurssi jne.

Pigem toimub see lihtsustatult ikkagi nii, et dotatsiooni-
taotlus tuleb sisse, minister laheb seda kaitsma ja raha kas
saadakse voi mitte; kui ei saada, tostetakse piletihindu. Voi
antakse ariiihingule eelnevalt indikatsioon, et raha juurde
saada pole lootust ja kandke lisavajadus piletihindadesse.
Ministeeriumipoolne voimekus mingil muul tasandil
opereerida ja argumenteerida on praeguse riigivara
valitsemise ja osaluspoliitika korralduse ning ressursside
juures vaga piiratud.”

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

61. Pooli riigi aritihinguid valitsev Kliimaministeerium kinnitas samuti
Riigikontrollile, et riigi ariihingu ndukogumaterjalide kattesaadavus on
ministeeriumile oluline, aga vahemalt sama oluline on kiisimus, kas ja
kuidas seda teavet ministeeriumis kasutatakse.

~Ministeerium suudab leppida kokku, millist infot osaluste
valitsemiseks vajatakse, aga peamine probleem voi
keerukas/ebamaarane on seos materjali ja nii aritihingu kui
ka ministeeriumis tehtavate juhtimisotsuste vahel. Kiisimus
on, kuidas riigi aritihingute infot lldkoosoleku tasemel ja
otsustes parimal viisil ara kasutada.”

Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile

Riigi arithingute valitsemisel on vétmetahtsusega
noukogu nodudlikkus juhatuse suhtes ja koostoo
ministeeriumiga, kuid olukorraga pole rahul veel keegi

62. 2023. aasta jaanuari seisuga oli Eesti riigi osalusega arilihingutes
ligikaudu 130 ndukogu liiget. Auditeeritud nelja ministeeriumi esindajad
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Noukogu lilkme koht
pole RAMi s6nul
tippeksperdile
atraktiivne

Riigikontrolli arvates
voib ka poliitik sobida
noukokku, kui tal on
vajalikud teadmised ja
vastutustunne
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on liksmeelel, et Eesti riigi arilihingute valitsemise siisteemis on vaga

palju kohustusi ja lilesandeid pandud ndukogu liikmetele ning

aridihingute juhtimiskvaliteet soltub markimisvaarselt ndukogu lilkkmete

plihendumusest, teadmistest ning rollitunnetusest.

63. MKM rohutab, et riik osaleb juhtimises eelkdige osaluse valitseja
oiguste teostamisega ja ei tohi sekkuda arilihingu juhtimisse teistel

tasanditel, voimaldades ndukogudele ja juhatustele iseseisvuse

aritegevuses seatud eesmarkide saavutamiseks. Samas on Riigikontrolli

hinnangul ka ministri véimalused seada arilihingule omaniku ootusi

mojutatud sellest, kui taielik ja ajakohane ariiihingu juhtimisinfo

ministeeriumi kasutuses on ning kuidas on korraldatud infovahetus ja

koostoo néukoguga.

64. Rahandusministeeriumi sénul on ndukogude komplekteerimise
tohustamise ja padevuse kiisimustega tegeletud pikki aastaid, kuid

sellega on jatkuvalt probleeme. Sobivaid inimesi on keeruline

noukogudesse saada ja ndukogu liikkmete huvi RAMi varem korraldatud
tasuta koolituste vastu, kus selgitatakse ndukogu liikmete rolli, on leige.

~Teoreetiliselt on tanane ndukogude komplekteerimise

slisteem suunatud sellele, et ndukogudes oleksid padevad,
parimate kogemuste ja teadmistega inimesed, kuid ilmselt

on tegelikkus parsitud eelkdige 3 pohjusest: a) ndukogu
lilkkme tasu on madal ja ei motiveeri; b) inimene ei saa
osaleda huvide konflikti tdttu; 3) inimene ei taha osaleda,
sest kaasneb riikliku taustaga isiku staatus, mis voib
osutuda soovimatuks teguriks muudes asjatoimetustes.”

Rahandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

65. MKM leiab, et kui ndukogud tadidavad oma rolli erinevalt, t00stiil on

erinev ja ka noudlikkus juhatuse suhtes, mis peegeldub muu hulgas
selles, millist teavet ndukogu juhatuselt otsuste tegemiseks kiisib, siis
see vOib olla probleem ja vajada tahelepanu. Samuti viitas MKM, et
2017. aastast juurutatud nimetamiskomitee slisteem ei pruugi olla

loodetult kaivitunud.

»,NOukogu peab olema kompetentne, sest muidu ta ei oska

kiisida ka digeid kiisimusi. Samas tuleb nentida, et
nimetamiskomitee siisteemi juurutamisega on piiratud
ministeeriumi vdoimalusi ndukogu lilkmeid (operatiivselt)

valja vahetada, kui peaks selguma, et see oleks pohjendatud.
Voib ka arutleda selle lle, kas poliitikute eemaldamisel
noukogudest on olnud ainult positiivsed mojud voi voib tulla
ette ka olukordi, kus poliitilise taustaga ndukogu lilkmel on
(avalikkuse ees) isegi nahtavam vastutus.”

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile
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66. Kliimaministeerium tostatas tdiendavalt kiisimuse, keda esindab ja
millest lahtub oma t60s (ministeeriumi nimetatud) ndukogu liige. Kas
ministeeriumi esindajal ndukogus vdib tekkida ka mingit sorti
rollikonflikt, et teda nahakse eelkdige ministeeriumi kui omaniku huvide
esindajana, kuid ta on ka séltumatu ndukogu liige oma lilesannete ja
vastutusega?

»Kas ministeeriumi ametnik ndukogu liikmena voib sattuda
olukorda, kus ministeeriumi poliitika ja juhatuse (pelgalt
arihuvidest kantud) soovitud suund lahevad vastuollu ning
ametnikust ndukogu liige voib olla ebamugava valiku ees,
kus tema kohustused ja volitused lahevad kui mitte
formaalsesse, siis sisulisse konflikti?*

Kliimaministeeriumi esindajad Riigikontrollile

REM: esindaja nimeta-

- » o 67. Palju kiisimusi ndukogude komplekteerimise ja rolli kohta on ka
misega noukokku voibki

.. .. . Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil. REMi sénul on riik joudnud
ministeeriumi ponnis- . . . . ~ .
tus ldppeda, sest see nimetamiskomitee tegevuse kaudu sinna, et ndukogu liikmete
on arusaadav iilesanne kandidaatidele on sedavdrd palju ndudeid, et vaga raske on leida
inimesi, kes n-0 Sablooni jargivad.

LEtteantud kriteeriumid on ahendanud kaalumisel olevate
isikute ringi selliselt, et sisuliste teadmiste ja kogemuste
olemasolu on juba liigne luksus oodata ja on tekkinud
olukordi, kus sisuliste ariliste kompetentsidega isikut
ndukogusse ei olegi vdimalik maarata, sest teised seatud
mittearilised kriteeriumid naevad ette teistsuguse profiili.*

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

REM:i 35""{‘[ vGib 68. Taiendavalt tasuks REMi hinnangul mdelda, milline on arilihingu

noukogu litkme taust toimiva ndukogu optimaalne liikmete arv, et see véimaldaks arutelu, aga

oluliselt mgjutada, - .. . R . .

milleaa Eridihin ei laheks ka liiga laiaks ja hagusaks diskussiooni ning otsustuse

tegelgb g formaadiks. Samuti on REMi s6nul nimetamiskomiteede siisteemiga
kaasnenud ndukogudes erasektori taustaga isikute llekaalu tekkimine,
mis voib viia selleni, et arilihing tegeleb asjadega, mis ei pruugi olla
tingimata riigi llesanne.

.Oleks vaga libe tee seda kritiseerida, samas oleme
tunnetanud, et ndukogud kipuvad sageli toetama arilihingute
kohati isna aarmuslikke arenguambitsioone, tapsemalt
motestamata, kas see on ikkagi riigi lilesanne voi asi, mida
me peaksime maksumaksja raha eest tegema, ja vahel on
ministeeriumi esindajana oma haalt n-6 vahemuses olles
Usna raske kuuldavaks teha.”

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi esindajad Riigikontrollile

69. MKM on seisukohal, et ndukogu t66 (iks oluline osa on hinnata
juhatuse pakutud ideede ja projektide riske ning vajaduse korral kiisida
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Ministeeriumide sonul
ei pruugi inimesed

arugi saada, et nad on
sattunud keelatud olu-
korda; tuleb koolitada

MKM: huvide
deklareerimise
kohustus voib tuua
rohkem kahju kui kasu

On risk, et
korruptsioonivastasest
tegevusest vasitakse

juhatuselt sensitiivsusanaliilise. See voib ministeeriumi sonul olla
aspekt, mida ndukogudele rohkem meelde tuletada.

70. Riigikontrolli hinnangul naitavad auditi kdigus kogutud teave ja
ministeeriumide lahknevad seisukohad, et ndukogu liikmete
nimetamise, rolliteadlikkuse ja motiveerimise kiisimused vajavad riigi
osaluspoliitika lildkoordinaatori eestvedamisel taiendavat tahelepanu.

Huvide konflikti valtimine ja konkurentsikeelust
kinnipidamine on ebamugavad teemad, millega
tegelemine on osapoolte vahel hajunud

71. Huvide konflikti valtimine ja konkurentsikeelust kinnipidamine voib
ministeeriumide sonul olla piisavalt reguleeritud, kuid eeldada, et
noukogu lilkkmed ja ka riigi ariiihingute juhatuse lilkmed nendes
reeglites hasti orienteeruvad, oleks ministeeriumide arvates ekslik.

72. KLIM ja REM toonitavad mdlemad, et huvide konfliktiga seotud
regulatsioonid ja nduded on sedavord komplekssed, keerulised, et
tegeleda tuleks kindlasti sellega, et erinevad isikud ja tasandid ei eksiks
reeglite vastu teadmatusest. Ministeeriumide arvates peaks
Rahandusministeerium (koostoos Justiitsministeeriumiga) keskselt
koolitama noukogu lilkmeid, et nad oskaksid hoiduda huvide konflikti
sattumast ning teadvustaksid seda riski ka juhatuse lilkkmete puhul.
Juhatuse lilkmeid voiks koolitada arilihing.

73. Korruptsioonivastase seaduse alusel on ministeeriumidel voimalik
kehtestada huvide deklareerimise kohustus riigi aritihingute juhatuse ja
noukogude liikmetele, kuid ministeeriumid seda siiani slisteemselt
rakendanud ei ole. MKMi sdnul on huvide deklareerimise kohustus
praegu pigem selline meede, mille abil halbade kavatsustega inimesi ei
avasta, kiill aga voib see peletada haid kandidaate ndukogu liikme
kohale."

74. Seetdttu on ministeeriumid rakendanud pigem teisi meetmeid (vt
aruande p 37), kuid kiisimus, kas huvide konflikti valtimine ja
konkurentsikeelust kinnipidamine saab arilihingute ja ministeeriumide
kohast tahelepanu, jaab jatkuvalt.

»-Margime, et ehkki voimalused on piiratud, on MKMil siiski
mure ja kahtlus, kas riigi aritihingutes, sh arilihingute
ndoukogudes, pooratakse korruptsiooniennetusele ja
ilmnenud intsidendi korral ka jareltegevustele piisavalt

T MKM on alates 2014. aastast rakendanud praktikat, mille kohaselt vilisaudiitor teeb
kord aastas majandusaasta aruande koostamise raames arilihingu ndukogu ja juhatuse
liikmete arihuvide lle kontrolli, lahtudes korruptsioonivastasest seadusest ja arilihingu
kehtestatud sisemisest korruptsiooniohu ennetamise regulatsioonist. Ariiihingu
juhtorganile on aktsionar pannud kohustuse esitada osalust valitsevale ministrile koos
valisaudiitori kinnitatud majandusaasta aruandega lilevaade valisaudiitori tehtud
kontrolli tulemustest tehingutest seotud osapooltega.
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tahelepanu ning kas tehakse kdik moistlik ja voimalik, et
meetmeid, valjatootatud reegleid ja juhendeid jargida ning
joustada. Kui ilmneb mingi juhtum, siis teatud perioodil
jargneb sellele korgendatud tahelepanu, kaasajastatakse
juhendeid ja tehakse koolitusi, aga peagi kdik n-6 vasivad
teemast ara.”

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad Riigikontrollile

75. KLIMi sonul kaaluvad nad huvide deklareerimise kohustuslikuks
muutmist, kui kavandatav riigi ariiihingute juhtorganite pohine
riskianallilis peaks seda meedet toetama.

76. Lisaks on asutustel sisekontrollid, siseauditid voi sisse ostetud
audiitorteenus: kasutades huvide deklaratsioone, saab ministeeriumide
hinnangul teha paremaid ja detailsemaid riskianaliilise vdimalike
ohuolukordade ja riskantsete seoste kohta. Olemasolevatest
meetmetest on KLIMi sonul hinnatud seotud osapooli, kuid see pole
olnud Uhtlustatud ega jarjepidev ja ka siin on RAMil vdimalik keskselt
praktikat koondada ning vajaduse korral taiendavaid
noudeid/regulatsioone algatada.

REM: juhatuse liikme 77. Samuti vajaks REMi ja KLIMi sdnul tugevdamist jarelevalve, sest

korvaltegevustest peaks huvide konflikti véltimise ning konkurentsikeelust kinnipidamise
teavitama ka ministrit ja

av A kiisimused ja olukorrad voivad olla ldinud sedavord mitmekihiliseks, et
ministeeriumi

pelgalt inimese usalduse peale ning enda vastutada jatmine ei pruugi
olla piisav. Teisalt on jarelevalve tdohustamine keeruline ja kulukas.

Kokkuvotteks 78. Kokkuvétvalt tunnetavad 2023. aasta suvel enam kui poolte riigi

aridihingute valitsejaks saanud Kliimaministeerium ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium osaluste valitsemisega seotud valjakutseid
ning riske oluliselt enam kui paljude arilihingute valitsemisest
vabastatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning riigi
osaluspoliitika lildkoordinaator ja nelja arilihingu valitseja
Rahandusministeerium.

79. KLIM ja REM nendivad, et arilihingute valitsemise praktika, info
liikumine ja to6jaotus ministeeriumis on alles valjatootamisel ning nad
vajaksid rohkem Rahandusministeeriumi keskset ndu ja tuge. Samuti
sooviksid nad arilihingutelt oluliselt ronkem teavet, kui praegune
korraldus ja avalikustamisnduded pakuvad. Samuti on KLIM ja REM
seisukohal, et vajaduse korral aritihingu juhtorganite otsuste juurde
tagasipoordumiseks peaksid ministeeriumid talletama arilihingu
noukogu koosoleku protokollid ja arutelumaterjalid.

80. Rahandusministeerium kiill leiab, et riigi arilihingute valitsemise
kvaliteet ei ole lhtlane ja vajab parandamist, kuid praeguses siisteemis
on ministeeriumi ja aritihingu kokkulepped, sh teabe edastamises,
osalust valitseva ministeeriumi vastutus.
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81. Siiski kinnitavad riigi arilihingute ettetulevad majanduslikud
raskused, algatatud erikontrollid ning KLIMi ja REMi auditi kdigus antud
hinnangud, et riik/ministeerium vdib leida end olukorrast, kus on tarvis
poorduda tagasi ning selgitada valja, kuidas ja millise teabe pdhjal
aridihingu olulised otsused tehti. Otsustusprotsessi on vdimalik ja
lihtsam taastada siis, kui riigi ariihingute noukogu koosolekute
protokollid ja arutelumaterjalid on sailinud ja ministeeriumidele
kattesaadavad ka siis, kui vahetuvad inimesed voi asutuste vastutusalad.

82. RAMi ametnike sonul voib riigi ariihingute valitsemiskvaliteedi
parandamise liks voimalus olla koondada ariiihingute valitsemine mingil
viisil Gihe Uiksuse alla, on see siis RAM, Riigikantselei vm. Riigikontrolli
arvates vaarib ka see idee kaalumist.

83. Riigikontrolli soovitused taristuministrile, regionaal- ja
pollumajandusministrile, majandus- ja t66stusministrile ning
rahandusministrile:

e leppida 2024. aasta jooksul enda valitsemisel olevate arilihingutega
kokku, millist infot osaluse valitseja diguste ning kohustuste
sisuliseks taitmiseks arilihingutelt vajatakse. Fikseerida
kokkuleppega vajaliku teabe koosseis, regulaarsus ja info
ministeeriumile kattesaadavaks tegemise viis;

e kindlustada, et ministeeriumidele on valitsemisel olevate riigi
ariihingute ndukogu koosoleku paevakorrad, protokollid ning
arutelumaterjalid kattesaadavad vahemalt viie aasta jooksul ndukogu
koosoleku toimumisest, kui muud nouded ei kehtesta pikemat
tahtaega;

e materjalide kattesaadavaks tegemine ei pea tingimata tahendama
nende saatmist ministeeriumile, oluline on, et ministeeriumidel on
materjalidele ligipaas. Uks vdimalus, kuidas ligipaasu tagada, on
luua naiteks Vabariigi Valitsuse Istungi Infosilisteemiga (VIIS)
sarnane lahendus, et ministril ja ministeeriumi volitatud teenistujatel
oleks vdimalik eelmises punktis nimetatud materjalidele ning
teabele arilihingu poole eraldi poordumata soovi korral ligi paaseda.
Sobiva lahenduse leidmisel kaaluda rahandusministril toetada selle
praktika laiendamist kdigile riigi ariiihingutele ja osaluste
valitsejatele.

Ministrite vastused: ministrid ndustusid valdavalt Riigikontrolli
soovitustega. Vt ministrite vastuseid aruande lk 27-30 olevast tabelist
~Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused®.
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84. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile koost6os
taristuministri, regionaal- ja p6llumajandusministri ning majandus-
ja toostusministriga:

hinnata voimalusi ihtlustada ja tdhustada riigi osaluspoliitikat, anda
anallusi tulemustest hiljemalt 2025. aasta jooksul llevaade
Vabariigi Valitsusele ning teha (riigivaraseaduse §-s 8 noéutud
osaluspoliitika pohimdtete uuendamise kaigus) vajaduse korral
ettepanekud muudatusteks/abindude kasutuselevotuks. Hinnata
jargmisi riigi osalusega aritihingute valitsemisega seotud aspekte:

. nimetamiskomitee slisteemi rakendamise positiivsed ja
negatiivsed tulemused, sh nimetamiskomitee koostoo osalust
valitseva ministeeriumiga sobivate ndukogu liikkmekandidaatide
leidmisel;

. ndukogu liikmeks asumise motivatsiooni parssivad asjaolud ja
nende leevendusvdoimalused;

. vOimalused lihtlustada ja suurendada ndukogu ndudlikkust
juhatuse suunal (ndukogu koosolekule materjalide esitamise
praktika);

. voimalused suurendada valitsemisalade anallilisivdimekust, et
tohusalt hinnata aritihingu tegevust strateegiliste ja finantsiliste
eesmarkide saavutamisel;

. Rahandusministeeriumi kui riigi osaluspoliitika lldkoordinaatori
voimalused ja vajalikkus taiendava toe ja ndustamise pakkumisel
ministeeriumidele osaluste valitsemisel;

. riigi ariiihingute valitsemiskvaliteedi parandamiseks osaluste lihe
valitsemisiiksuse alla koondamise potentsiaalsed kasud ja riskid;

hinnata hiljemalt 2025. aastal olukorda, kuidas taidavad riigi
aritihingute ndukogud oma hoolsuskohustust analiilisida juhatuse
ettevalmistatud mahukate projektide / kavandatavate
investeeringute riske, ning vajaduse korral poorata sellele
noukogude tahelepanu; naiteks ndudes lldkoosolekutel lilevaadet
hinnatud riskidest ja labiviidud sensitiivsusanaliilisidest;

hinnata riigi ariiihingu juhtorganile huvide deklareerimise kohustuse
lausalise kehtestamise otstarbekust, potentsiaalset kasu ja riske
ning lahtuvalt analiilisi tulemustest kaaluda selle kohustuse
kehtestamist koigile riigi ariihingute juhtorganitele;

anallilisida riigi aritihingute ndukogu ja juhatuse lilkmete huvide
konflikti valtimise ning konkurentsikeelust kinnipidamise meetmete
asjakohasust, positiivseid ning negatiivseid mdjusid ning anda
analiilisitulemustest lilevaade Vabariigi Valitsusele hiljemalt 2025.
aastal.
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Ministrite vastused: ministrid ndustusid valdavalt Riigikontrolli
soovitustega. Ministrite vastuseid saab lugeda aruande lk 27-30 olevast
tabelist ,Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused”.

/allkirjastatud digitaalselt/

Mart Loite
anallilisiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal ministeeriumidele mitmeid soovitusi. Ministrid saatsid oma vastuse
Riigikontrolli soovitustele augustis ja septembris 2024. Jargnevas tabelis on antud ilevaade tehtud
soovitustest ja saadud vastustest.

Ministrite tldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kliimaministeerium: Taname Riigikontrolli pohjaliku t66 eest. See on meile vajalik tagasiside.

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium: Uldine kommentaar auditiaruande kohta on, et ndustume Riigikontrolli tehtud
jarelduste ja soovitustega. Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumis on valja tootamisel osaluste valitsemise labimdeldum
ja erinevaid osapooli paremini siduv regulatsioon - nt info liikumise ja toédjaotuse korraldamine, mh ministeeriumit
esindavatele ndukogu liikmetele ootuste fikseerimine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: Taname Riigikontrolli pohjaliku t66 ja meeldiva koosto6 eest. Auditis on
toodud valja mitmeid soovitusi, kuidas riigi osaluspoliitika protseduure tapsustada. Oleme oma tagasiside nendele
soovitustele lisanud. Lisaks kasutame vdimalust tapsustada ja selgitada, miks me ei ndustu kahe auditis toodud jareldusega.

1. Me ei ndustuy, et ,transpordivaldkonna ariiihinguid valitsenud ministeeriumide kasutuses olev teave, mis peaks ndukogu
otsuseid pdhjendama ja asjaolusid selgitama, on puudulik ...“. Antud jareldus tugineb ekslikule eeldusele, et riigi aritihingute
noukogude materjalid tuleb arhiveerida ministeeriumis. Oleme lahtunud riigivara seadusest ning Majanduskoostdo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) soovitustest riigi arilihingute juhtimisel, mille kohaselt riigi arilihingutel on ndukogu
koosolekute, otsuste ja protokollide sailitamise kohustus ning osaluse valitsejal on véimalus need dokumendid igal ajahetkel
valja kiisida. Uhingu sisedokumentide siilitamine on oluline osa juhatuse hoolsuskohustusest. Sellest olenemata on
ministeeriumis arhiveeritud enamus ndukogu koosolekute protokolle (ca 90%).

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli varasemad auditid lennundusvaldkonnas on niidanud, et kdiki néukogu
koosoleku materjale pole ka arilihingul endal. See tahendab, et Riigikontroll on tuvastanud olukordi, kus arilihingu ndukogu
koosoleku materjale pole ei arilihingul ega osaluse valitsejal. Lisaks juhime tahelepanu, et veel 2021. aastal kehtis
riigivaraseaduse sate, mis kohustas arilihingu ndukogu esimeest esitama ndukogu koosoleku materjalid osalust valitsevale
ministeeriumile, kuid ministeerium neid Riigikontrollile kiisitud mahus ei esitanud. Oma soovituses oleme arvestanud, et
ndukogu koosolekute info arhiveerimine justnimelt ministeeriumis ei ole tingimata eesmark, kuid ligipaas ndukogu
koosoleku materjalile peaks olema osalust valitseva ministeeriumi asjaomastele ametnikele tagatud. Léppenud audit naitas,
et praegu see tagatud ei ole.

2. Mis puudutab auditi jareldust: ,ministeeriumid ei otsi piisavalt aktiivselt véimalusi, et vahendada huvide konflikti riski
arilihingute juhtorganites®, siis juhime tahelepanu, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis on pdéhjalik loetelu
meetmetest, millele viitate ka ise oma auditi punktis 37. Ministeerium ja riigi arilihingute juhtorganid rakendavad neid
huvide konflikti valtimiseks ja konkurentsikeelust kinnitamiseks. Toome need siinkohal uuesti vélja:

e juhatuse lilkkme lepingutes fikseeritud nduded ja kohustused;

e  riigi arilihingu podhikirjades satestatud nduded ning kohustused;

e  arilihingutes rakendatavad protseduurid, sh majandusaasta aruande koostamise raames info kogumine juhtorganite
liilkmetega seotud isikute ja huvide kohta;

e riigi arilihingute auditikomitee, siseauditi ja/vdi sisekontrolli tegevused;

e ainuaktsionari otsus korruptsiooniohtu ennetavate meetmete rakendamise kohta;

e juhtorgani lilkkme allkirjastatud kinnitus, et on tutvunud digusaktides ja pdhikirjas satestatud nduetega ja esitanud enda
kohta 6iged andmed;

e infoparingud &driregistrist ja karistusregistrist enne juhtorgani ametisse kinnitamist.

R&hutame, et riigi arilihingute juhatuse lilkkmete sobivust peab hindama eelkdige arilihingu néukogu ja aritihingu ndukogu
sobivuse hindamisel, sh huvide konflikti puudumise hindamisel, on kandev roll nimetamiskomiteel. Oleme ka varasemalt
valja toonud, et huvide konfliktiga seotud regulatsioonid ja nduded on keerulised ja ndukogu liikmeid tuleb regulaarselt
koolitada, et nad oskaksid hoiduda huvide konflikti sattumast ning teadvustaksid seda riski ka juhatuse liikmete puhul.
Huvide konflikti valtimise ja korruptsiooniennetamisega tuleb regulaarselt ja siisteemselt tegeleda.

12 Ministeeriumi ja &riiihingu, ministeeriumi juhtkonna ja ndukogu liikme, ndukogu lilkme ja valdkonna koordinaatorite vahel
jne.
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Rahandusministeerium: Tdname Riigikontrolli ldbiviidud auditi ja meeldiva koost66 eest. Rahandusministeerium néustub,

et auditi kontrolliaruandes tdstatatud probleemid informatsiooni lilkkumisega lihingute ja osaluste valitsejate vahel

eksisteerivad ning vajavad kas taiendavate kokkulepete tegemist ministeeriumide ja aritiihingute vahel voi lisaks ka

vastavate nduete taiendamist. Riigi arilihingutes osalemises lildprintsiibiks on erasektoriga véimalikult sarnane kaitumine
aktsionarina. Seetdttu kasutatakse universaalseid juriidilisi lihinguvorme ja rollijaotust. Riigi omanikurolli tdidavad

ministeeriumid, kes peavad arilihingutele eesmarke seadma omaniku ootustega. Nende eesmarkide saavutamise, ehk

igapaevase tegevuse planeerimise ja korraldamise eest, vastutavad ndukogu ja juhatus. Ministeeriumile kui aktsionarile on

omaniku ootuste taitmise jalgimiseks ja kontrollimiseks loodud vdimalus saada regulaarselt lilevaateid arilihingute poolt
avalikustatava info baasil (kvartaalsed majandustulemused ja tegevusiilevaated ning majandusaasta ja ndukogu aruanded).

Lisaks on ndukogu liikmetele pandud kohustus informeerida aktsionari tavaparasest majandustegevusest valjuvatest ja/voi

Uhingu suhtes olulist tahtsust ja tagajargi omavatest tehingutest. Riigivaraseadus annab ministeeriumile taiendava diguse

nduda sobivas formaadis lisainfot ndukogu ja juhatuse tegevuse kohta, sh jatkata varasemalt kehtinud ndukogu koosolekute
protokollide ja materjalide esitamise kohustusega. Tehnilise kommentaarina teeme ettepaneku tapsustada kontrollaruande

pealkirja viitega transpordi valdkonnale. Sellisel juhul oleks liheselt arusaadav, et jareldused ja soovitused on tehtud

transpordivaldkonda analiilisides.

Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

Riigi drilihingute juhtimisinfo kittesaadavust
kéasitlevad soovitused

83. Soovitused taristuministrile, regionaal- ja
pollumajandusministrile, majandus- ja
téostusministrile ning rahandusministrile:

A. leppida 2024. aasta jooksul enda valitsemisel
olevate arilihingutega kokku, millist infot osaluse
valitseja diguste ning kohustuste sisuliseks taitmiseks
ariliningutelt vajatakse. Fikseerida kokkuleppega
vajaliku teabe koosseis, regulaarsus ja info
ministeeriumile kattesaadavaks tegemise viis;

B. kindlustada, et ministeeriumidele on valitsemisel
olevate riigi aritihingute ndukogu koosoleku
paevakorrad, protokollid ning arutelumaterjalid
kattesaadavad vahemalt viie aasta jooksul ndukogu
koosoleku toimumisest, kui muud nouded ei kehtesta
pikemat tahtaega;

C. materjalide kattesaadavaks tegemine ei pea
tingimata tahendama nende saatmist ministeeriumile,
oluline on, et ministeeriumidel on materjalidele
ligipaas. Uks vdimalus, kuidas ligipdasu tagada, on
luua naiteks Vabariigi Valitsuse Istungi
Infosiisteemiga (VIIS) sarnane lahendus, et ministril
ja ministeeriumi volitatud teenistujatel oleks voimalik
eelmises punktis nimetatud materjalidele ning
teabele arilihingu poole eraldi poordumata soovi
korral ligi padseda. Sobiva lahenduse leidmisel
kaaluda rahandusministril toetada selle praktika
laiendamist kdigile riigi arilihingutele ja osaluste
valitsejatele.

Taristuministri vastus: néustume tehtud soovitustega. On
oluline, et ministeeriumile on kattesaadavad tema valitsemisel
oleva riigi aritihingu ndukogu otsused koos infoga, millel otsus
pohineb (nii ndukogu koosolekute paevakorrad, ndukogu
koosolekute protokollid koos arutelumaterjalidega, millel otsused
pohinevad, kui ka ndukogu otsused, mis on vastu voetud ka
koosolekut kokku kutsumata koos arutelumaterjalidega, millel
otsused pdéhinevad). Uhtlasi tuleb tagada ndukogu koosolekute
protokollide ja otsuste allkirjastamine moistliku aja jooksul.

Plaanime lhtlustada arilihingute ndukogude tookorraldust ja
noudlikkust juhatuse suhtes. Tagada tuleb, et vajaduse korral on
voimalik ndukogu otsuste juurde tagasi poorduda, selgitada valja,
millise teabe pdhjal otsused tehti. Suuname aritihinguid
parendama koosolekute protokollimist, et protokollid annaksid
enam edasi ndukogu liikmete kiisimusi, juhatuse/ettekandja
vastuseid ja arutelukaiku.

Lepime 2024. aasta jooksul enda valitsemisel olevate
ariliningutega kokku, millist infot osaluse valitseja diguste ning
kohustuste sisuliseks taitmiseks drilihingutelt vajame ning mil
viisil. Uhtlasi mé&tleme l&bi dokumentide nduetekohase
sailitamisega seonduvad pdhimotted.

Oleme valmis koost6oks Rahandusministeeriumiga sobiva
lahenduse leidmiseks Riigikontrolli poolt valja pakutud lahenduse
kasutuselevotuks, mille kaudu oleks voimalik ministeeriumil
noukogu koosoleku materjalidele ligi paaseda. Kui sellist
lahendust ei ole voimalik kasutada, leiame voimaluse muul viisil
noukogu koosolekute materjalide kattesaadavaks tegemiseks.

Regionaal- ja pollumajandusministri vastus: ndustume
Riigikontrolli soovitustega.

Info, sh materjalide kattesaadavus peab olema lihtsemalt ja
selgemalt reguleeritud (teabe koosseis, regulaarsus, edastamise
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viis, soovituslikud tdhtajad jms) ning osapooli ootustest
konkreetsemalt teavitatud .

Majandus- ja téostusministri vastus:

A. Oleme ndus, et mdistlik on aeg-ajalt ile vaadata
andmekoosseis ja andmete edastamise viis ning sagedus.

Tana on kattesaadav jargmine info:

e riigi ariihingute veebilehtedel avaldatavad finantsaruanded ja
majandustegevuse llevaated;

o valitsussektorisse kuuluvate arilihingute aruanded osalust
valitsevale ministeeriumile;

e ndukogu esimehe aastaaruanne lldkoosolekule;

e lildkoosolekud.

Lisaks on riigi aritihingu néukogu liige riigivaraseaduse jargi
kohustatud teavitama lildkoosolekut ariiihingut puudutavatest
olulistest slindmustest ning arengutest ja iildkoosoleku soovil
liikme enda ja juhtorgani tegevusest.

B. Need on ka tina kittesaadavad &rilihingutest. Ariiihingutel on
noukogu koosolekute, otsuste ja protokollide sailitamise kohustus
ning osaluse valitsejal on voimalus need dokumendid igal
ajahetkel valja kiisida. Sellist pohimdtet toetavad nii riigivara
seadus kui ka Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
pohimotted.

C. Vajab arutamist koos Rahandusministeeriumiga.

Rahandusministri vastus: kontrolliaruande punkti 83
soovitusega - leppida arilihingutega kokku, millist infot osaluse
valitseja vajab - ndustub Rahandusministeerium taielikult. Kehtiv
riigivaraseadus voimaldab osaluse valitsejal satestada info
esitamise kohustuse mh pohikirjaga. Kui osaluse valitseja on
seisukohal, et vajalik on ndukogu koosoleku paevakordade,
protokollide ja arutelumaterjalide esitamine voi nende
kattesaadavaks tegemine, siis on otstarbekas lahendada see
olemasolevate dokumendihalduse lahenduste abil.

Riigi osaluspoliitikat ja drilihingute juhtorganite
huvide konflikti valtimist kasitlevad soovitused

84. Soovitused rahandusministrile koost66s Taristuministri vastus: noustume esitatud seisukohtadega.
taristuministri, regionaal- ja p6llumajandus- Oleme omalt poolt valmis panustama soovitatud ettepanekute
ministri ning majandus- ja to6stusministriga: analliisimisse koos osaluspoliitikat koordineeriva

Rahandusministeeriumiga. Eeldame, et Rahandusministeerium
kaasab teisi ministeeriumeid vastavate analiiliside juurde.
Taiendavalt kavandame meie valitsemisel olevate arilihingute
puhul suunata ndukogusid anallilisima juhatuse ettevalmistatud
mahukate projektide / kavandatavate investeeringute riske,
tootades selleks valja pohimotted hiljemalt 2025. aasta I
poolaasta jooksul. Samuti hindame &rilihingu juhtorganile huvide
deklareerimise kohustuse kehtestamise vajalikkust.

A. hinnata voéimalusi ihtlustada ja tohustada riigi
osaluspoliitikat, anda analiilisi tulemustest hiljemalt
2025. aasta jooksul lilevaade Vabariigi Valitsusele
ning teha (riigivaraseaduse §-s 8 ndutud
osaluspoliitika pohimdtete uuendamise kaigus)
vajaduse korral ettepanekud muudatusteks/abindude
kasutuselevotuks. Hinnata jargmisi riigi osalusega
ariliningute valitsemisega seotud aspekte:
Regionaal- ja p6llumajandusministri vastus: nGustume
Riigikontrolli soovitustega. Oleme koostooks valmis. Omalt poolt
teeme ettepaneku, et ka erinevate ministeeriumite osaluspoliitika
koordinaatorid voiksid omavahel rohkem koostood teha, mille

¢ nimetamiskomitee siisteemi rakendamise
positiivsed ja negatiivsed tulemused, sh
nimetamiskomitee koostoo osalust valitseva

13 Seni on dokumentide saamine toimunud erinevalt - kas otse asutuselt vdi ministeeriumi esindava ndukogu liikme kaudu, kas
edastatuna dokumendiregistri kaudu vdi ametniku e-posti aadressile jne, radkimata ajastusest.
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ministeeriumiga sobivate ndukogu
lilkkmekandidaatide leidmisel;

e ndukogu liilkmeks asumise motivatsiooni
parssivad asjaolud ja nende
leevendusvoimalused;

e vdimalused Uhtlustada ja suurendada ndukogu
ndudlikkust juhatuse suunal (ndukogu
koosolekule materjalide esitamise praktika);

e vbimalused suurendada valitsemisalade
analliisivdoimekust, et tdhusalt hinnata arilihingu
tegevust strateegiliste ja finantsiliste eesmarkide
saavutamisel;

e Rahandusministeeriumi kui riigi osaluspoliitika
lildkoordinaatori voimalused ja vajalikkus
taiendava toe ja ndustamise pakkumisel
ministeeriumidele osaluste valitsemisel;

e  riigi drilihingute valitsemiskvaliteedi
parandamiseks osaluste lihe valitsemisiiksuse
alla koondamise potentsiaalsed kasud ja riskid;

B. hinnata hiljemalt 2025. aastal olukorda, kuidas
taidavad riigi ariiihingute ndukogud oma
hoolsuskohustust analiilisida juhatuse ettevalmistatud
mahukate projektide / kavandatavate investeeringute
riske, ning vajaduse korral péérata sellele ndukogude
tahelepanu; naiteks ndudes lldkoosolekutel lilevaadet
hinnatud riskidest ja labiviidud
sensitiivsusanallilisidest;

C. hinnata riigi arilihingu juhtorganile huvide
deklareerimise kohustuse lausalise kehtestamise
otstarbekust, potentsiaalset kasu ja riske ning
lahtuvalt anallilisi tulemustest kaaluda selle kohustuse
kehtestamist kdigile riigi arilihingute juhtorganitele;

D. analiilisida riigi arilihingute ndukogu ja juhatuse
liilkmete huvide konflikti valtimise ning konkurentsi-
keelust kinnipidamise meetmete asjakohasust,
positiivseid ning negatiivseid mdjusid ning anda
analliisitulemustest lilevaade Vabariigi Valitsusele
hiljemalt 2025. aastal.

kaudu saaks ehk enam ka toetada Rahandusministeeriumit riigi
osaluspoliitika Ghtlustamisel ja tdhustamisel.

Majandus- ja to6stusministri vastus: oleme igati ndus
Rahandusministeeriumi eestvedamisel ja teiste osaluste
valitsejatega Uhiselt arutama ja kaasa motlema, kuidas tagada
riigile kuuluvate aritihingute voimalikult mdjus ja tdhus valitsemine
ehk vaadata lile osaluspoliitika (soovitus 84).

Rahandusministri vastus: punktis 84 antud soovitust - hinnata
riigi osaluspoliitika lihtlustamise ja tdhustamise vdimalusi -
kasitleb Rahandusministeerium juba alustatud osaluspoliitika
pohimotete uuendamise protsessis. Uus versioon pohimaotetest on
plaanis esitada Vabariigi Valitsusele veel kdesoleval aastal.
Dokumendi uuendamisel ldhtume mh OECD 2024. a juhistest™,
osaluse valitsejate tagasisidest, riigi aritihingu néukogu
esimeestega peetud aruteludest ning Riigikontrolli
anallilisisoovitustest.

4 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-8414

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 20. september 2024

30


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0414

Riigi arilihingute juhtimisinfo kattesaadavus ja huvide konflikti valtimine (transpordivaldkonna naitel)

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli auditil oli kaks peamist eesmarki:

1. anallilisida osalust valitseva ministeeriumi ja riigi aritihingu infovahetust ning selgitada valja, kuidas
taideti riigivaraseadusest tulenenud kohustust esitada riigi aritihingu ndukogu koosoleku protokollid
koos arutelumaterjalidega osalust valitsevale ministeeriumile aastal 2021, ja kas ning kuidas jatkus
sama teabe ministeeriumile kattesaadavaks tegemine perioodil 2022-2023, kui seadus seda enam
otseselt ei ndudnud.

2. analiilisida osalust valitseva ministeeriumi meetmeid, mida nad kasutavad, et riigi ariiihingu
juhtorgani liitkmed peaksid kinni konkurentsikeeldu ning huvide konflikti puudutavatest reeglitest.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll valis auditisse riigi transpordivaldkonna &ritihingud ASi Eesti Raudtee, ASi Operail, OU Rail
Baltic Estonia, ASi Eesti Liinirongid, ASi Eesti Loots, ASi Saarte Liinid, ASi Teede Tehnokeskus,

OU Transpordi Varahaldus, ASi Nordic Aviation Group, ASi Tallinna Lennujaam ning Lennuliiklus-
teeninduse ASi. Samuti nende osalusi valitsevad ministeeriumid: Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Kliimaministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium. Lisaks hélmati auditiga
riigi osaluspoliitika lldkoordinaatorina Rahandusministeerium. Riigikontroll valis auditeerimiseks
transpordivaldkonna eelkdige seetottu, et 2023. aasta sligisel valminud Riigikontrolli tilevaade riikliku
ariihingu ASi Nordic Aviation Group tegevusest naitas puudusi ndukogu koosoleku protokollide ja
arutelumaterjalide talletamises nii osalust valitsenud ministeeriumis kui ka aritihingus.

Seoses 01.07.2023. aastal joustunud ministeeriumide limberkorraldusega liikusid koik transpordi-
valdkonna riigi aritihingud (v.a AS Teede Tehnokeskus) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemiselt Kliimaministeeriumi valitsemisele. ASi Eesti Liinirongide uueks osaluse valitsejaks sai
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium. Riigikontroll koostas auditi eesmargi saavutamiseks
ministeeriumidele kirjaliku paringu pdhimottel, et ministeeriumid esitaksid materjali aja kohta, millal
nemad olid/on vastava arilihingu osaluse valitseja. Parast materjalide anallilisimist kohtus Riigikontroll
koigi kolme osalust valitseva ministeeriumi ja Rahandusministeeriumi esindajatega ning arutas analiilisi
tulemused ja jareldused labi.

Lahtudes osaluse valitsemise ajast, varieerusid paringud veidi, naitena on alljargnevalt toodud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile esitatud paring.

1. Palun esitada jargmiste riigi osalusega arilihingute perioodil 2021-2023 II kvartal (k.a) toimunud
iga kvartali esimese ndukogu koosoleku paevakord, protokoll ja koosoleku materjalid: AS Teede
Tehnokeskus, AS Eesti Loots, AS Eesti Raudtee, AS Operail, AS Saarte Liinid, AS Tallinna
Lennujaam, Lennuliiklusteeninduse AS, OU Rail Baltic Estonia, AS Nordic Aviation Group,

OU Transpordi Varahaldus, AS Tallinna Sadam'®, AS Eesti Liinirongid. ASi Teede Tehnokeskuse
puhul palume esitada sama materjal ka 2023. aasta III ja IV kvartali kohta.

15 Riigikontroll otsustas parast andmeparingu saatmist, et borsiettevdttele kehtivate erisuste tdttu selles auditis ASiga Tallinna
Sadam seonduvat ei kasitleta.
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2. Palun esitada riigi ariihingu ndukogu koosoleku materjali ministeeriumile edastamist ja
sailitamist puudutavad sisemised korrad, regulatsioonid voi juhendid, kui neid on kehtestatud
perioodi 2021-2023 kohta. Palun esitada ka viited, kui ndukogu ja ministeeriumi infovahetus on
reguleeritud arilihingute pdhikirjades, omaniku ootustes vm.

3. Palun esitada teave, kuidas ja milliste toimingutega tagab ministeerium/lildkoosolek ndukogu
lilkkme konkurentsikeelust kinnipidamise ariseadustiku §-ide 324 ja 189 mdistes ning valistab
noukogu lilkkme sisulise huvide konflikti riigivaraseaduse §-i 80 tahenduses. Kas ja kuidas
hindab ministeerium ndukogu lilkkmete nimetamisel ja kontrollib hiljem (jooksvalt), et ndukogu
liige ei ole riigi osalusega arilihinguga samal tegevusalal tegutseva arilihingu juhtorgani liige ja
ei oma Ulesannete taitmisel sisulist huvide konflikti? Kui ministeeriumi toimingutes/praktikas on
perioodil 2021-2023 toimunud muudatusi, palun neid kirjeldada. Palume ka esitada asjakohased
sisemised korrad, regulatsioonid vm viited.

4. Palun esitada teave, kuidas tagavad ministeeriumile/iildkoosolekule teadaolevalt riigi osalusega
transpordivaldkonna aritihingute ndukogud juhatuse liikmete konkurentsikeelust kinnipidamise
ariseadustiku §-ide 312 ja 185 modistes. Kas ja kuidas hindavad ministeeriumile teadaolevalt
noukogud juhatuse liikmete valimisel ja kontrollivad hiljem (jooksvalt), et juhatuse liige ei oleks
noukogu loata samal tegevusalal tegutseva muu arilihingu juhtorgani liige? Palun esitage
(vajaduse korral ndukogudelt infot koondades) nimekiri transpordivaldkonna riigi osalusega
aridhingute (vt aridihingud p 1) juhatuse lilkmetest, kes perioodil 2021-2023 olid voi on ndukogu
loal mdne muu samal tegevusalal tegutseva arilihingu juhtorgani lilkkmed; kui selliseid juhatuse
liikmeid peaks olema (markides ara ka muu ariihingu nime, isiku ametikoha ja tootatud
ajavahemiku).

Auditi lopetamise aeg
Auditi toimingud lOopetati 12.804.2024.

Auditi meeskond

Peakontrolor Mart Loite, audiitor Ermo Liedemann.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniliksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontrollee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamisslisteemis on 809132.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigi osaluspoliitika
valdkonnas

11.99.2013 - Riigi osalusega arilihingute majandamise korraldus

23.05.2016 - Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

18.10.2016 - Riigi tegevus riigi kinnisvara haldamise tsentraliseerimisel
02.12.2016 - Eesti Energia valisinvesteeringud

02.06.2017 - Ulevaade korruptsiooni ennetamisest riigile kuuluvates ariiihingutes
28.08.2019 - Ulevaade Hiiumaa ja Saaremaa parvlaevaiihendustest

06.02.2020 - Investeeringute kavandamine ja juhtimine ministeeriumides, riigi suuremates
aritihingutes, haiglates ning ulikoolides

24.08.2021 - Ulevaade riigi kinnisvarapoliitikast
16.12.2021 - Postiteenuse korraldus
14.09.2023 - Ulevaade riikliku lennuettevdtte Nordica tegevusest

Ulevaated ja vahekokkuvétted Rail Balticu elluviimise kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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Lisa A. Riigi osalusega ariihingud 01.07.2023. a seisuga

Ariiihing

Riigi

osalus

Osalust valitsev ministeerium

Ariiihingu omamise

eesmark

AS Eesti Raudtee 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Operail 100% Kliimaministeerium Tulu teenimine

OU Rail Baltic Estonia 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Tallinna Lennujaam 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Nordic Aviation Group 100% Kliimaministeerium Tulu teenimine

OU Transpordi Varahaldus 100% Kliimaministeerium Tulu teenimine

Lennuliiklusteeninduse AS 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Eesti Loots 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Saarte Liinid 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Tallinna Sadam 67% Kliimaministeerium Tulu teenimine

Elering AS 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS ALARA. 100% Kliimaministeerium Avalik huvi

0OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus | 198% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Okosil 35% Kliimaministeerium Avalik huvi

AS Eesti Liinirongid 100% Regionaal- Péllumajandusministeerium Avalik huvi

AS Eesti Post 100% Regionaal- ja Péllumajandusministeerium Tulu teenimine

AS Vireen 100% Regionaal- ja Péllumajandusministeerium Avalik huvi

Eesti Péllumajandusloomade 93% Regionaal- ja Péllumajandusministeerium Avalik huvi

Joudluskontrolli AS

AS Eesti Varude Keskus 100% Majandus- ja Avalik huvi
Kommunikatsiooniministeerium

AS KredEx Krediidikindlustus 66,7% Majandus- ja Avalik huvi
Kommunikatsiooniministeerium

AS Metrosert 100% Majandus- ja Avalik huvi
Kommunikatsiooniministeerium

AS Teede Tehnokeskus 100% Majandus- ja Kommunikatsiooni- Avalik huvi
ministeerium

Eesti Energia AS 100% Rahandusministeerium Avalik huvi ja tulu teenimine

Riigi Kinnisvara AS 100% Rahandusministeerium Avalik huvi ja tulu teenimine

AS Eesti Loto 100% Rahandusministeerium Avalik huvi ja tulu teenimine

AS Levira 51% Rahandusministeerium Avalik huvi ja tulu teenimine

AS Hoolekandeteenused 100% Sotsiaalministeerium Avalik huvi

AS Eesti Vanglatoostus 100% Justiitsministeerium Avalik huvi

* Rasvaselt on margitud auditiga hdlmatud riigi aritihingud. Kdikide auditiga hélmatud transpordivaldkonna arilihingute osaluse

valitsejaks oli enne 01.07.2023. a ministeeriumide iimberkorraldusi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Allikas: Rahandusministeerium. https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigi-osalused/ariuhingud
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