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Olmejaatmete ringlussevétu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Peamised
tahelepanekud

Teadmiseks, et

2023. aasta 1. juulil liitusid
Keskkonnaministeerium ning
osa Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumist ning selle
tulemusel moodustati
Kliimaministeerium.

Riigikontroll on oma aruandes
enne 1. juulit 2023 toimunud
tegevuste puhul viidanud
Keskkonnaministeeriumile
kui selle ajani valdkonna eest
vastutanud ministeeriumile.
Ettevaatavad soovitused on
tehtud Kliimaministeeriumile,
kes Keskkonnaministeeriumilt
lilesanded iile vottis.

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Kliimaministeeriumi tegevus jadgtmetekke valtimisel ning jdéatmete
taaskasutuse ja ringlussevotu eesmarkide tiitmisel ei ole olnud
tulemuslik.

Olmejaiatmete ringlussevotu osakaal on pea 10 aasta jooksul
jddnud samale tasemele. Kui aastaks 2025 peavad Euroopa Liidu
liikmesriigid korduskasutuseks ette valmistama ja ringlusse vétma
vahemalt 55% ja aastaks 2030 vahemalt 60% tekkinud olmejaatmetest,
siis 2022. aastal voeti ringlusse Eestis vaid 33% olmejaatmetest. Seda
on vaid kahe protsendipunkti vorra ronkem kui 2014. aastal, mil voeti
ringlusse 31% olmejaatmetest.

Kui Eesti ei taida Euroopa Liidu jaatmedirektiivi eesmarke, siis voib
Euroopa Komisjon algatada rikkumismenetluse. Kui rikkumist ei suudeta
korvaldada, voib komisjon esitada hagi Eesti Vabariigi vastu ja maarata
trahvi.

Jaidtmetekke viltimise, jdatmete taaskasutuse ja ringlussevotu
eesmadrgid on taitmata. Jadtmetekke valtimise ja olmejaatmete
ringlussevdtu vahene maar ja probleemid on olnud teada aastaid.
Probleemidele juhtis Riigikontroll tahelepanu juba 2016. aastal valminud
auditis ja tegi soovitusi olukorra parandamiseks. Vaatamata sellele ei
ole Kliimaministeerium (varem Keskkonnaministeerium) suutnud
jaatmete valdkonna probleemide lahendamiseks pohimottelisi
muudatusi ellu viia.

Mitu korda on ministeeriumi algatatud jaatmeseaduse muudatused
takerdunud, alles martsis 2024 algatas Kliimaministeerium
jaatmereformi, et parandada olmejaatmete ringlussevottu, muuta
pakendiaktsiisi, tdpsustada riigi ja omavalitsuste kohustusi ja digusi
ning minna ule digiteeritud jaatmeandmete kasutamisele.

Uue jaatmekava vottis kliimaminister vastu peaaegu kolm aastat
plaanitust hiljem ehk 2023. aasta l6pus, kuid selles ei ole toodud naiteks
eri jaatmeliikide tekke valtimiseks konkreetseid tegevusi koos nende
maksumusega.

Keskkonnaameti kontroll jddtmeandmete Gigsuse lile ja
jadtmevaldkonna jarelevalve ei ole piisavalt pohjalik ega anna
kindlust, et sorditud jdatmed jouavad ettendhtud kohta ning
deklareeritud kogus jadtmeid voetakse nouetekohaselt ringlusse.
Jarelaudit naitas, et Keskkonnaamet ei tee jaatmearuannete lle
pohjalikku jarelevalvet ning et ettevotete lubasid ja aruannete andmeid
vorreldakse vaid ca 10% ettevotete puhul, kes satuvad jarelevalve
valimisse. Juhul kui aruannetest selgub, et jadtmekaitlejad on ndidanud
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Riigikontrolli
soovitused
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omavahelist jaatmete lilkumist erinevalt, kontrollitakse liksnes
juhtumeid, kus erinevused on suuremad.

Jaatmete taaskasutuse ja ringlussevotu jarelevalvetoimingute puhul ei
veendu Keskkonnaamet esitatud andmete digsuses ja tegevuste
vastavuses loa nduetele ega analiilisi jarelevalvesse lisatavate
jaatmekaitlejate valimisel kdiki asjakohaseid andmeid. Naiteks ei jalgi
Keskkonnaamet pakendijaatmete taaskasutustdendite puhul, kas koik
osapooled, kes peavad toendi esitama, on seda teinud. Sellega kaasneb
oht, et naidatud koguses pakendijaatmeid ei voeta ringlusse voi ei
taaskasutata. See paneb halvemasse positsiooni seadusekuulekad
ettevotted ja voib kaasa tuua negatiivse keskkonnamaju (kui
pakendijaatmeid nt ladestatakse voi pdletatakse).

Kaitlejate kontrollimisel ei tehta toiminguid, et veenduda aruandes
esitatud andmete Oigsuses. Naiteks ei kiisita taaskasutatud jaatmete
koguse kontrollimisel taaskasutajalt infot toodetes kasutatavate
jaatmete koguse ja toodangu koguse kohta. Keskkonnaameti sdnul ei
ole neil pohjalikuma kontrolli tegemiseks piisavalt to6tajaid.

Riigikontrolli soovitus kliimaministrile: t66tada erinevate
jaatmeliikide kaupa valja jaatmetekke valtimise eesmargid ning
moodikud nende saavutamise hindamiseks. Jaatmetekke valtimise
tegevused peavad olema liksikasjalikud, oluline on iga tegevuse puhul
tapselt kindlaks maarata, mis allikatest ja millises summas tegevust
rahastatakse.

Kliimaministri vastus: Ministri sénul on riigi jadtmekava rakenduskaval
selged vastutajad ja kaastaitjad ning jaatmeliikide kaupa on selged
eesmargid ja moddikud. Ministeerium kaalub taiendavate moddikute
lisamise vajadust, sh analiilisib tdiendavate moddikute satestamist
elukeskkonna ja ringmajanduse programmi 2025-2028.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ei ole rakendus-
kavas olevad moodikud ja eesmargid siiski piisavalt selged. Naiteks
kasutatakse praegu inimeste jaatmetekke mooddikuna naitajat, millest
olmejaatmete kogus moodustab alla kiimnendiku. Sel juhul on véimalik
saavutada soovitud sihttase nii, et olmejaatmete kogus ei vahene. Veel
olulisem on vilja to6tada lksikasjalikud jaatmetekke valtimise
tegevused ning tuua valja nende tegevuste maksumus ja rahastamis-
allikas. Ilma konkreetsete tegevusteta ei ole vdimalik seatud eesmarke
saavutada.

Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: muuta
jaatmearuannete kontroll pohjalikumaks, sh viia labi andmeanaliilise
ning hinnata jaatmete liigiti kogumise ja ringlussevotu andmete
kvaliteeti ja digsust.



Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Jiditmearuannete kontrolli aitab
pohjalikumaks muuta reaalajamajanduse projekti raames 2025. aasta
l6puks valmiv jarelevalve toolaud. Jarelevalve siisteemsemaks ja
riskipohisemaks muutmisele aitab kaasa ka valdkondlike riskihindamise
mudelite valjatootamine.
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Sisukord

Eesti ei ole suutnud suurendada olmejaatmete ringlussevotu osakaalu

Kliimaministeerium ei ole taganud selgemat vastutuse jagunemist riigi
ja omavalitsuste vahel

Jaatmetekke valtimiseks puuduvad konkreetsed tegevused

Jaatmeandmete kontrolli ja jarelevalve puuduste tottu on endiselt voimalik hoiduda
jaatmete taaskasutamisest

Pakendite taaskasutusorganisatsioonid ei jargi laiendatud tootjavastutuse kohustust
Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Auditi iseloomustus
Hinnangu andmise kriteeriumid
Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontrolli varasemaid auditeid jaatmete valdkonnas
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Olmejaatmete
ringlussevotu osakaal
pole ligi kiimne aasta
jooksul kasvanud

Eesti ei ole suutnud suurendada
olmejaatmete ringlussevotu osakaalu

1. Aastaks 2025 peavad Euroopa Liidu liikmesriigid ringlusse voétma
vahemalt 55% ja aastaks 2030 viahemalt 60% olmejaatmetest.’

2. 2016. aasta auditis ,Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus
olmejastmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel“? vaatas
Riigikontroll, kas olmejaatmed jouavad materjalina ringlusse. Audit
naitas, et korraldatud jaatmevedu tagas (ldjuhul vaid olmejaatmete
kokkukogumise ja sorditud jadtmete kaitlemisel oli risk, et ringlusse
jouab deklareeritust vahem jaatmeid, sest jarelevalve jaatmekaitlejate
ning pakendite taaskasutusorganisatsioonide lile oli nork.

3. Kaheksa aastat parast auditi valmimist tuleb tddeda, et olukord ei ole
oluliselt paremaks muutunud (vt joonis 1). Viimase pea kiimne aasta

jooksul pole Eesti suutnud suurendada olmejaatmete ringlussevottu: kui
2014. aastal voeti olmejaatmeid ringlusse 31%, siis 2022, aastal 33%.3

Joonis 1. Olmejaatmete kaitlus 2014-2022, tuhat tonni
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| Ringlussevott

Maaratlemata kaitlus -
kaitlus, mille puhul puudub
jaatmeid kaitlemiseks vastu
votnud ettevdtte aruanne.
Naiteks puudub vastuvotjal
aruande esitamise kohustus
vOi on eksitud partner-
ettevotte maaratlemisega.

Allikas: Keskkonnaagentuur

Muu (sh maaratlemata kaitlus)

Allikas: Eurostat
4. Kui ringlusse voetakse kolmandik olmejaatmetest, siis lile 40% Eestis
tekkinud olmejaatmetest poletatakse. Ligi kaheksandik ladestatakse ja
sama suur on maaratlemata kaitluse osakaal.

1 Jadtmete raamdirektiiv 2008/98/EU, artikkel 11, punkt 2.

2 Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejidtmete kogumisel ja taaskasutusse
suunamisel, 2016.

3 Recycling rate of municipal waste, Eurostat.
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5. Ringlusse voetud olmejaatmete kogus on aastate jooksul kiill
suurenenud, kuid kasvanud on ka jaatmeteke (vt joonis 2). Aastal 2013
tekkis Eestis inimese kohta 293 kg jadtmeid, aastal 2022 aga 373 kg.*
Vaatamata sellele jaab Eesti naitaja alla Euroopa Liidu keskmisele, mis
on 513 kg. Vorreldes Eestiga on mitme meiega sarnase vo6i madalama
elatustasemega riikide jaatmeteke margatavalt suurem.

Joonis 2. Olmejaatmete teke elaniku kohta 2016-2022
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Kui Eesti ei suuda
taita 2025. aasta
eesmarki, voib ees
oodata rikkumis-
menetlus ja trahv

Teadmiseks, et

2023. a 1. juulil liitusid
Keskkonnaministeerium ja
osa Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeeriumist ning selle
tulemusel moodustati
Kliimaministeerium.

Allikas: Riigikontroll, Eurostat

6. Euroopa Komisjon on 2023. aastal Eestile saadetud varajase hoiatuse
aruandes markinud, et olmejaatmete vaike naitaja voib osutada sellele,
et osa olmejadtmete kogusest ei kajastu aruannetes.

7. Juhul kui Eesti ei suuda taita Euroopa Liidu ringlussevotu eesmarki,
on Euroopa Komisjonil 6igus algatada rikkumismenetlus. Kui menetluse
jooksul ei saavuta Eesti eesmarki, siis voib komisjon esitada Euroopa
Kohtusse hagi. Kliimaministeeriumi hinnangul véib vaikseim maaratav
trahvisumma olla umbes 270 000 eurot. Sellele lisandub iga rikkumise
jatkumise paeva eest 3000 eurot.b

8. Eesti jaatmemajanduse arengut suunab riigi jadtmekava.
Kliimaministeerium (varem Keskkonnaministeerium)® ei ole aga
valdkonnas pohimottelisi muudatusi suutnud ellu viia. Aastate valtel on
valja tootatud mitmeid seaduseelndusid, kuid need on takerdunud kas
erimeelsustesse osapooltega voi ei ole Riigikogu neid heaks kiitnud.

4 Generation of municipal waste, Eurostat.

5 Hinnang pdhineb Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna juhataja seisukohal.
Riik plaanib sorteerimata jdatmete draveo muuta palju kallimaks, ERR, 31.10.2023.

6 Riigikontroll on oma aruandes enne 1. juulit 2023 toimunud tegevuste puhul viidanud
Keskkonnaministeeriumile kui selle ajani valdkonna eest vastutanud ministeeriumile.
Parast 1. juulit 2023 toimunud tegevuste puhul on viidatud Kliimaministeeriumile, kes
Keskkonnaministeeriumilt ilesanded lile vottis.
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Ministeerium ei ole
teinud jaatme-
valdkonnas vajalikke
muudatusi

Jaatmehooldus - jaatme-
kaitlus, sh vajaliku jaatme-
rajatiste taristu rajamine ja
hooldus, jarelevalve jaatme-
kaitluse (ile ning jadtme-
kaitluskohtade rajamine ja
hooldus, sh jarelhooldus.

Allikas: jagtmeseadus

Jaatmemajanduse
toimimise
majanduslik loogika
vajab muudatust

9. Valdkonna puudulikku juhtimist iseloomustab ka riigi jadtmekava
koostamise protsess. Aastatel 2014-2020 kehtis riigi jaatmekava.
Keskkonnaministeerium alustas uue jaatmekava koostamist parast
eelmise kava l6ppemist 2021. aastal. Seejuures pikendati vana
jaatmekava kuni uue jaatmekava kehtima hakkamiseni.

10. 2023. aastal l6pus kinnitas kliimaminister jargmise kuue aasta riigi
jaatmekava’, milles on kolm strateegilist eesmarki:

o Kkestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaatmetekke valtimise ja
korduskasutuse edendamine;

e ohutu materjaliringluse suurendamine;

e jaatmekaitlusest tulenevate mdjudega arvestamine ning nende
vahendamine nii inim- kui ka looduskeskkonnale tervikuna.

11. Eesmarkide saavutamiseks plaanitavad tegevused on kirjas
jaatmekava rakenduskavas®. Rakenduskavas naidatud tegevuste
elluviimise eeldatav kogumaksumus on 660 miljonit eurot, millest
Euroopa Liidu fondidest on jaatmehoolduse tegevusteks ette nahtud
111 miljonit. Ulejaanud 549 miljonit tuleb muudest allikatest: eelkdige
riigieelarvest, ettevotete omafinantseeringust ja kohalikelt
omavalitsustelt.

12. Eesti jaatmekaitlusele on juba aastaid makstud suures mahus
Euroopa Liidu ja riigi toetusi, ja seda olukorras, kus peaks kehtima
saastaja-maksab-printsiip ja pakendite puhul ka tootjavastutus ehk
jaatmete tekitajad peaksid kandma jaatmete kogumise ja kaitlemisega
seotud kulud. Vaatamata makstud toetustele ei ole toimunud
ringlussevdtu margatavat paranemist ega jaatmetekke vahenemist.

13. Jaatmetekke valtimise ja jadtmete korduskasutuse ning ringlusse-
votu majanduslik motivatsioon on Eestis praegu madal. Jaatmekaitluse
hierarhias (vt joonis 3) eelistatud tegevused ei ole enamasti
majanduslikult tasuvad ja nende elluviimist tuleb toetada. Samal ajal on
ebasoovitavad tegevused (ladestamine ja energiaks
kasutamine/pdletamine) tasuvad.

14. Riigikontroll on jaatmete ringlussevotu majandusliku motivatsiooniga
seotud aspekte puudutanud 2021. aastal valminud lilevaates, milles
nentis, et biojaatmete ringlussevott ei ole majanduslikult motiveeriv, ja
andis soovitusi, kuidas ringlussevottu tasuvamaks muuta.? Naiteks
soovitas Riigikontroll tekitada ndudluse biojaatmetest valmistatud
toodete jarele (nt kompost), kehtestada maks olmejaatmete
poletamisele, muuta kallimaks segaolmejaatmete vedu.

7 Riigi jagtmekava 2023-2028.

8 Riigi jadtmekava 2023-2028 rakenduskava.
9 Ulevaade ,Olmejadtmete hulgas olevate biojaatmete ringlussevatt®,
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Joonis 3. Jaatmekaitluse tegevuste hierarhia

A

véltimise meetmete rakendamine. Nt tootmisel
materjalide koguse vdhendamine, toodete eluea
pikendamine

Jaatmetekke valtimine - jagtmetekke ja raiskamise

Korduskasutamine - toodete kasutamine nende
algsel eesmargil voi nende korduskasutamiseks
ettevalmistamine. Nt klaaspudelite korduskasutamine

Ringlussevétt - jadtmematerjalide kasutamine uute
toodete, materjalide ja ainete valmistamiseks. Nt
biojadtmete imbertéotlemine kompostiks,
klaasijagtmetest klaasi valmistamine

Taaskasutus - jadtmete ja jadtmetest toodetud
kiituse pdletamine energia saamiseks, jadtmete
kasutamine teede ja platside rajamiseks, priigilate
katmiseks jm

loodusressursside kokkuhoid, saaste vahendamine

Koérvaldamine - ladestamine ja pdletamine sellisel
viisil, et jadtmematerjalid lahevad ringlusest valja ja
energia jaab kasutamata

Olmejaatmete
ringlussevotu
parandamiseks on
Kliimaministeerium
algatanud
jaatmereformi

Jaatmekaitluskoht - ehitis
jaatmete kogumiseks,
taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks, nt priigila,
koospodletustehas,
kompostimisvaljak,
jaatmejaam, sortimisjaam.

Allikas: jagtmeseadus

Riigikontrolli auditi
jarel 2016. aastal
antud lubadused on
taitmata

v

prioriteetsus

Allikas: Riigikontroll

15. Kliimaministeerium algatas martsis 2024 jaatmereformi, millega
kaasneb jaatmeseaduse jt seaduste muutmine.’® Eesmark on parandada
olmejaatmete ringlussevottu. Seaduste muudatused, mis peaksid
eeldatavalt jdustuma 2025. aasta alguses, ndaevad muu hulgas ette
jargmist:

o Jaatmetekke vahendamiseks on kavas muuta pakendiaktsiisi, et
suunata turule vahem ja paremini ringlusse voetavaid pakendeid.

e Usaldusvaarsete andmete saamiseks soovitakse tle minna
digitaliseeritud jaatmeandmete (k.a elektroonilised veoselehed,
operatiivsem andmevahetus) kasutamisele.

e Kohalikele omavalitsustele kavatsetakse seada jaatmete liigiti
kogumiseks kohustuslik eesmark ja kohustada neid labi viima
jaatmekaitluskoha leidmise hankeid. Samal ajal plaanitakse
omavalitsustele anda voimalus kiisida jadtmevaldajatelt jaatmetasu.

16. Kuigi Kliimaministeerium on astunud v6i kavandamas mitmeid
samme, et jadtmemajandust muuta, naitab Riigikontrolli kdesolev
jarelaudit, et 2016. aasta auditi avaldamise jargse aja jooksul ei ole
mitmed probleemid lahendust saanud ega Riigikontrolli soovitusi ellu
viidud.

17. Kaesolevas t00s vaatas Riigikontroll tapsemalt 2016. aasta auditis
esitatud nelja erineva probleemi lahendamiseks suunatud soovituste
taitmist:

18 Jastmeseaduse, pakendiseaduse jt seaduste viljatd&tamiskavatsus.
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Ringlussevotu
eesmargi
saavutamine soltub
riigi ja omavalitsuste
Uhisest panusest

Soovitus nr 1: maarata kindlaks vastutuse jagunemine kohaliku
omavalitsuse ja riigi vahel olmejaatmete ringlussevdtu eesmarkide
taitmise eest.

Minister ndustus, et jaatmete ringlussevotu eesmargi taitmise peab
tagama riik koos omavalitsustega.

Soovitus nr 2: tipsustada jadtmetekke valtimise programmis
jaatmetekke valtimise tegevuste eest riigi tasandil vastutajad ning
maarata kindlaks méddikud, mille abil hinnata programmi taitmise
edukust.

Minister lubas anallilisida vajadust algatada jaatmetekke valtimise
programmi Ulevaatamine.

Soovitus nr 3: muuta jadtmeandmete kontroll ja jadtmekaitlejate (le
tehtav jarelevalve pdhjalikumaks.

Keskkonnaameti peadirektor todes, et arvestades andmemahte,
kasutatavate infosiisteemide funktsionaalsust ja koosseisu, ei ole
koikide andmete kontroll voimalik ega mdistlik ning et kontrollimise
kvaliteeti saab tosta eelkdige infoslisteemi arendamisega.

Keskkonnainspektsiooni peadirektor ndustus soovitusega ja lubas
taiustada riskihindamise pohimotteid, ajakohastada ja enamal
maaral rakendada kontrolli tegemise valdkondlikke juhendeid ja
taiustada kvaliteedikontrolli slisteemi.

Minister lubas uue loodava keskkonnalubade ja aruannete
infoslisteemiga parandada jaatmearuannete andmete kontrollimise
voimekust.

Soovitus nr 4: algatada pakendite taaskasutustdendite registri
loomine.

Minister lubas, et 2015. aastal kaivitunud arendusprojekt, millega
planeeriti viia pakendijdatmete taaskasutamise elektroonilise tdendi
esitamine pakendiregistrisse, et operatiivselt jalgida téendite
valjastamist ja teha jarelevalvet, viiakse ellu 2017. aastal.

Klilmaministeerium ei ole taganud
selgemat vastutuse jagunemist riigi ja
omavalitsuste vahel

18. Ringlussevdtu eesmargi taitmise kohustus on Eesti riigil. Sisuliselt
sOltub jadtmete taaskasutuse ja ringlussevotu eesmarkide taitmine aga
nii riigist (eelkdige Kliimaministeeriumist) kui ka omavalitsustest. Oma-

valitsused vastutavad naiteks jaatmete liigiti kogumise korraldamise

eest, mis on eduka ringlussevotu aluseks. See eeldab liigiti kogumise

taristu arendamist, jarelevalve tegemist elanike liigiti kogumise lle jm.
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Pakendijaatmete
ringlussevotu eesmark -
hiljemalt 2025. aasta l6puks
ringlusse votta vahemalt 65%
pakendijaatmetest. Eri liiki
pakendimaterjalidele on
eraldi eesmargid.

Allikas: jadgtmeseaduse § 36

Omavalitsustele ei ole
seatud jaatmete liigiti
kogumise eesmarki

Omavalitsustele on
kavas kehtestada
jaatmete liigiti
kogumise arvuline
eesmark

Jaatmetasu
kehtestamine
vbimaldab oma-
valitsustel jaatme-
hooldust arendada

Teadmiseks, et

Tallinna linn hindab, et
kvaliteetse jadtmehooldus-
teenuse pakkumiseks, sh
kogumiskohtade rajamiseks ja

lilalpidamiseks, jaatmete veoks,

jaatmete kaitlusteenuse
pakkumiseks on vaja teha
kiimnetesse miljonitesse
ulatuvaid investeeringuid.
Sellele lisanduvad plsikulud
umbes paarkiimmend miljonit.

19. Kliimaministeeriumi lilesanne ringlussevotu toetamisel on naiteks
vajalike regulatsioonide ja rahaliste stiimulite (nt saastetasud, maksud)
kehtestamine. Samuti tuleb ministeeriumil suunata pakendite taas-
kasutusorganisatsioonide t00d, sest sellel on oluline roll pakendi-
jaatmete ringlussevotu eesmargi taitmisel. Riigi Ulesanne on ka teha
jarelevalvet jaatmekaitlejate, sh jaatmete taaskasutajate ja
ringlussevdtjate tegevuse lile.

20. Kehtivas jaatmeseaduses on viide, et omavalitsuste korraldatava
liigiti kogumise (ks siht on ka ringlussevotu eesmargi taitmine.
Konkreetsele omavalitsusele ei ole pandud kohustust saavutada
konkreetne jaatmete liigiti kogumise v&i ringlussevotu eesmark. Riigi
eesmargi saavutamist ei vaadelda seega iga Uksiku omavalitsuse
kontekstis, vaid riigis terviklikuna ehk hinnata tuleb seda, kas kdikide
omavalitsuste peale kokku on ringlussevdtu eesmark taidetud.

21. Riigikontroll soovitas 2016. aasta auditis maarata selgemalt kindlaks
omavalitsuste ja riigi lilesanded ning kohustused ringlussevotu eesmargi
saavutamisel. Seni ei ole neid lilesandeid jaatmeseadusega tapsustatud.

22. Kliimaministeerium on praegu jaatmereformiga kavandamas
omavalitsustele liigiti kogumise eesmargi seadmist. Ka Riigikontrolli
intervjueeritud jadtmevaldkonna eksperdid ja omavalitsuste esindajad
toetavad seda. Erinevalt ringlussevotust on liigiti kogumine
omavalitsuste vastutada ja selle edukus soltub otseselt nende
tegevusest. Kui omavalitsustel 6nnestub saavutada liigiti kogumise
eesmark, siis aitab see kaasa ka jaatmete ringlussevotu paranemisele.

23. Ekspertide ja omavalitsuste esindajate sonul on omavalitsustele
liigiti kogumise eesmargi kehtestamisel vaja neile tagada ka eesmargi
saavutamiseks vajalikud tingimused. Jaatmehoolduse korraldamiseks ja
jaatmete liigiti kogumise tegevuste jaoks peab omavalitsustel olema
vajalik raha. Samuti on omavalitsused soovinud jaatmehoolduse
paremaks korraldamiseks suuremat otsustusdigust.

24, Jaatmereformiga tahetakse anda omavalitsustele voimalus
kehtestada jaatmetasu. Ekspertide sonul on see dige samm, sest see
lubab omavalitsustel teha investeeringuid liigiti kogumise arendamiseks
ja kvaliteetsema teenuse pakkumiseks. Selle seisukohaga ndustub ka
Riigikontroll.

25. Jaatmetasu puhul on hulk vastamata kiisimusi, mis mojutavad selle
rakendamise tulemuslikkust. Naiteks, kes peaks hakkama tasu maksma
(kas kinnistu omanik voi elanik), kas see laieneb ka ettevotetele, kas
peaks kehtestama jaatmetasule miinimum- ja maksimummaarad ning
kui jah, siis kui madalad/korged need peaksid olema. Kui maarad seada
liiga madalad, siis voivad need takistada omavalitsustel
investeeringuteks vajaliku raha kogumist. Liiga kdrged maarad voivad
aga olla osale jaatmevaldajatele (nt kohalikele inimestele) koormavad.
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Reaalajamajanduse
projekt peaks
voimaldama
omavalitsustel
jaatmetekke andmeid
anallilisida

Riigikontrolli hinnang

1

26. Jaatmereformi raames kavandatav jadtmeandmete haldamise
muudatus, k.a elektroonsete veoselehtede kasutuselevott ja vajaliku
infoslisteemi loomine, peaks rakenduma 2026. aastal. Tanu andmete
haldamise muutmisele peaksid omavalitsused saama parema llevaate
jaatmete tekkest ja lilkumisest. Samuti peaks see suurendama andmete
usaldusvaarsust. Seni on olnud probleeme omavalitsuste jaatmetekke-
andmete kvaliteediga.

27. Elektroonsete jaatmete veoselehtede kasutamine voimaldab
omavalitsustel langetada vajalikke otsuseid ja saavutada jaatmekaitluse
korraldamisel keskse rolli. Et veoselehtede infosiisteem saaks
omavalitsustele jadtmehoolduse arendamisel abiks olla, tuleb selle
loomisel omavalitsuste esindajaid kaasata infostisteemi vajalike
funktsioonide kirjeldamisse ja tehnilise lahenduse valjatootamisse.

28. Riigikontrolli hinnangul ei ole Kliimaministeerium (varem
Keskkonnaministeerium) parast 2016. aastat astunud samme, et
tapsemalt kindlaks maarata omavalitsuste ja riigiasutuste illesanded
ning kohustused olmejdatmete ringlussevotu eesmargi saavutamisel ja
selleks vajalike tegevuste (jaatmete liigiti kogumise) elluviimisel.

29. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

e leida koostoos omavalitsustega jaatmetasu tingimuste kohta
lahendus, mis tagab nii riigi kui ka omavalitsuste tegevustele ja
investeeringutele piisava rahastuse ning arvestab Eesti inimeste
vdimalustega teenuse eest tasuda;

e tagada, et omavalitsustel oleksid jaatmehoolduse korraldamiseks, sh
liigiti kogumise edendamiseks, vajalikud andmed jaatmetekke kohta.
Selleks selgitada koos omavalitsustega valja jaatmeandmete
haldamise muutmise vajadused ja pakkuda valja nende andmete
kogumise tehnilised lahendused.

Kliimaministri vastus: Kliimaministeeriumi poolt viljatddtatav
jaatmereformi eelndu nieb ette vdoimaluse kohalikel omavalitsustel
koguda jaatmevaldajatelt ,saastaja maksab*“ pdhimottel jaatmetasu.
Jaatmetasu annaks omavalitsustele voimaluse jaatmehoolduse
arendamiseks, sh jaatmehooldusega seotud vajalike investeeringute
tegemiseks. Eelndu valjatootamisse kaasatakse omavalitsuste esindajad.
Jaatmereformi kaigus arvestatakse sellega, et jaatmehooldusega seotud
kulu jaaks Eesti inimestele joukohaseks.

Jaatmeandmete korraldamiseks pakub kohalikele omavalitsustele tuge
Keskkonnaagentuur. Kdimasoleva jadtmeandmete digitaliseerimise
projekti tulemusena on alates 2026. aastast planeeritud tle minna
reaalajaldhedastele jadtmeandmetele, mis voimaldab senisest paremini
koguda ja anallilisida jaatmetekke andmeid omavalitsuste kaupa.
Keskkonnaagentuur tootab valja ka kohalikke omavalitsusi abistava
mudeli jadtmetaristu planeerimiseks.
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Jaatmetekke valtimise
tegevused on lldise
sisuga

Teadmiseks, et

Euroopa Komisjoni soovitatud

meetmed jadtmetekke

valtimise parandamiseks on

jargmised:

e tagada tdhus ja
ajakohane jaatmetekke
valtimise strateegia;

e soodustada valitsuse ja
kohalike omavalitsuste
koost6od jadtmetekke
valtimise edendamiseks;

e jalgida hoolikalt
jaatmetekke valtimise
meetmete rakendamist
ja tagada nende
meetmete elluviimiseks
piisav raha.

Allikas: varajase hoiatuse aruanne
Eestile, Euroopa Komisjon, 2023

Puudub kindlus, et
jaatmetekke valtimise
tegevused viiakse ellu

Moodikute vahesus ei
voimalda hinnata
meetmete
tulemuslikkust

Jaatmetekke valtimiseks puuduvad
konkreetsed tegevused

30. Jaatmetekke valtimiseks koostatud programm, mis valmis Euroopa
Komisjoni ndudel 2014. aastal, oli Riigikontrolli 2016. aasta auditi
hinnangul lldsonaline. Programmi rakendamise edukust ei olnud
voimalik hinnata, kuna puudusid vastutajad ja detailsemad mooddikud.

31. Vorreldes 2016. aasta Riigikontrolli auditis kajastatuga ei ole olukord
muutunud paremaks. Jadatmekava rakenduskavas jadtmetekke
valtimiseks toodud tegevused on enamasti lldsonalised (erandiks on
toidujaatmete tekke valtimise kava) ega vdimalda hinnata nende
asjakohasust ja moju.

32. Naiteks on olmejaatmete puhul tegevustena mainitud
kommunikatsioon ja teadlikkuse tdstmine ning toidujaatmete tekke
valtimise kava rakendamine. Eraldi tegevused on jaatmeliikide jaoks (nt
pakendijaatmed, tekstiilijaatmed), kuid needki on liiga lldised.

33. Jaatmekaitluse hierarhias toodud tegevused tuleks siduda
jaatmekaitluse majandusliku loogikaga, s.t et rahaliselt peaks olema
kdige kasulikum ara hoida jaatmete teket. Kui jaatmeteket ei dnnestu
valtida, tuleks tekitada motivatsioon jadtmeid korduskasutada ja
ringlusse vdtta ning jadtmete ladestamine peaks olema kdige kulukam
kaitlusviis (vt ka joonis 3). Sellise loogika kehtestamine eeldab muu
hulgas toodete disaini hoolikat labimdtlemist, et tooteid saaks kauem
kasutada ja tekiks vahem jaatmeid.

34. Kliimaministeerium ei osanud Oelda, kas ja millal tootatakse valja
jaatmetekke valtimiseks vajalikud konkreetsemad tegevused.
Ministeeriumi sonul on praegu nende peamine fookus Euroopa Liidu
raha kasutamise tingimuste valjat6otamisel.

35. Jaatmekava rakenduskavas on jaatmetekke valtimise tegevuste
hinnanguline maksumus 250 miljonit eurot.” Kuigi rakenduskavas on
tegevuste juures naidatud eeldatavad rahastusallikad (nt riigieelarve,
omavalitsused, ettevotted), puudub info enamiku tegevuste maksumuse
ja selle kohta, kuidas see jaguneb rahastamisallikate kaupa. Kuni ei ole
teada tegevuste maksumus ja puudub kokkulepe rahastamise kohta, ei
ole loodud ka eeldusi rakenduskava elluviimiseks.

36. Riigikontroll t6i 2016. aasta auditis valja, et puudusid jaatmetekke
valtimisega seotud moddikud. Euroopa Keskkonnaagentuuri kohaselt ei
olnud eelmises jadtmekavas lihtegi jadtmetekke valtimise indikaatorit.?

1 Riigi jaatmekava I strateegiline eesmark on kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine
ning jdatmetekke valtimine ja korduskasutuse edendamine.

12 Progress towards preventing waste in Europe — the case of textile waste prevention,
European Environmental Agency, 2021.
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Kavandatav pakendi-
aktsiis toetab jaatme-
tekke vahendamist

Riigikontrolli hinnang

13

Olukord on monevorra paremaks muutunud, kuid jatkuvalt on
jaatmekavas ja selle rakenduskavas vahe eesmarkide saavutamist
hinnata voimaldavaid moéddikuid.

37. Kehtivas jaatmekavas on kolm otseselt jaatmetekke valtimisega
seotud moodikut. Nendest liks moodik puudutab jaatmeteket inimese
kohta: jaatmetekke algtase on 4151 kg/in (2020) ja sihttase 4000 kg/in
(2028). Sellest kogusest moodustavad olmejaatmed vahem kui
kiimnendiku. Seetottu on voimalik saavutada see sihttase ka nii, et
olmejaatmete teke ei viahene.

38. Jaatmekava tegevuskava paljude tegevuste puhul on kaastaitjaks
kohalikud omavalitsused, naiteks korduskasutusnoude tarvitamisel
avalikel Uritustel ja toidujaatmete tekke valtimisel. Mitme tegevuse puhul
nahakse omavalitsusi lihe rahastajana.

39. Uks jaatmereformi raames vilja pakutud ettepanek jaatmetekke
vahendamise kohta puudutab pakendiaktsiisi siisteemi kaheosaliseks
muutmist. Pakendiaktsiisi osa motiveerib pakendeid keskkonna-
sObralikumaks muutma ja vahendama nende kogust. Pakendijaatmete
aktsiisi osa on seotud aga jaatmete kokkukogumise ja ringlusse
suunamisega.

40. Riigikontrolli hinnangul on see dige samm, sest suunab jaatme-
tekitajaid majanduslike stiimulitega jaatmekaitluse hierarhias eelistatud
tegevusi ellu viima. Keskkonnahoidlik kaitumine peab olema rahaliselt
soodsam kui suurema keskkonnamadjuga tegevus. Pikemas perspektiivis
tuleks Riigikontrolli hinnangul jduda jaatmehoolduses selleni, et jaatme-
tekke valtimine on rahaliselt kdige odavam ja ladestamine kalleim.

41. Riigikontrolli hinnangul ei ole Kliimaministeerium suutnud luua
eeldusi jaatmetekke valtimiseks ega jadtmetekke valtimisega seotud
tegevuste hindamiseks. See véimaldab saavutada Eesti lihiskonna
vaiksema ressursikasutuse, muuta lihtsamaks korduskasutust ja
ringlussevottu ning vahendada inimeste kulutusi jaatmekaitlusele.

42. Riigikontrolli soovitused kliimaministrile:

e leppida kokku koostdos osapooltega (nt omavalitsused, ettevotted)
eri jaatmeliikide tekke valtimiseks konkreetsemad tegevused, sh
naha ette tegevuste elluviimiseks vajalik rahastus, selle allikad ja
mahud;

e tootada valja jaatmetekke valtimise moodikud jadtmeliikide kaupa;

e selgitada valja omavalitsuste vajadused ja voimalused jaatmetekke
valtimise tegevuste rakendamiseks.

Kliimaministri vastus: Kliimaminister tunnustab Riigikontrolli
arvamust, milles kinnitatakse, et jaatmetekke vahendamise liks olulisi
meetmeid on pakendiaktsiisi tohusam rakendamine. Jaatmereformis
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Jaatmeandmete
kontrollimine ja jarele-
valve jaatmekaitlejate
ule oli 2016. aastal
puudulik

nahakse lihe vdoimalusena jaatmetekke vahendamisel pakendiaktsiisiga
seotud muudatusi.

Mis puudutab kohalikke omavalitsusi, siis jadtmeseaduse § 43 ldigete 5
ja 6 kohaselt ajakohastatakse kohaliku omavalitsuse lksuse jaatmekava
vajaduse korral aasta jooksul valdkonna arengukava voi kohaliku
omavalitsuse Uksuse arengukava kinnitamisest arvates. See tahendab, et
kohalik omavalitsus peab jalgima, et nende tegevused KOVi jadtme-
kavas, sh jaatmetekke valtimise tegevused, toetaksid ka riigi jaatmekava
eesmarke. Kohalikel omavalitsustel on jaatmetekke vahendamise
tegevusteks voimalik toetust taotleda struktuurivahenditest.

Riigikontrolli kommentaar: Kliimaministeerium ei ole vastuses
puudutanud, kas ja milliseid samme on kavas astuda liksikasjalike
jaatmetekke valtimise tegevuste valjatootamiseks. Tulemuslike
tegevuste loomiseks ei piisa lootmisest osapoolte aktiivsusele, sh
toetuste taotlemisele, vaid Kliimaministeerium peab ise omavalitsusi ja
ettevotteid kaasama.

Vastuses viidatud jaatmeseaduse § 43 loige 5 ja 6 ei ole soovituse
kontekstis asjakohased. Kui riigi jaatmekava rakenduskava tegevused
jaavad lildise sisuga, siis vdivad omavalitsuste jadtmekavad jaada
samuti lldisele asemele voi kavandatakse tegevusi, mille mdju
jaatmetekke valtimisele ja vahendamisele on vaike. Kui ministeerium ei
jata raha leidmist osapoolte Ulesandeks, vaid arutab omavalitsuste ja
ettevotetega vajalikke tegevusi ise ning lepib kokku rahastusallikates,
siis on ministeeriumil ka hoovad, millega tegevuste elluviimist suunata
ja joustada.

Jaatmeandmete kontrolli ja jarelevalve
puuduste tottu on endiselt voimalik
hoiduda jaatmete taaskasutamisest

43. Selleks, et andmepohiselt jaatmekaitlust kavandada ja suunata, on
vaja usaldusvaarseid andmeid. Usaldusvaarse jaatmestatistika liks
votmekohti on esitatud andmete kontroll ja pohjalik jarelevalve
jaatmekaitlejate lle, et teave olmejaatmete ringlussevotu kohta oleks
tapne. Vastasel korral on risk, et ettevotted hoiduvad ringlussevotust ja
selle asemel naitavad jaatmete ringlussevottu liksnes formaalselt ja
suunavad jaatmed hoopiski poletamisele voi ladestamisele.

44. Riigikontroll soovitas 2016. aasta auditis jaatmearuannete andmete
kontrolli eest vastutavatel asutustel lile vaadata omavaheline iilesannete
jaotus ning parandada tookorraldust, et kontroll andmete lile muutuks
pohjalikumaks ja puudutaks kdiki aruannete esitajaid.

45. Samuti leidis Riigikontroll, et jarelevalve jaatmekaitlejate, sh
jaatmete ringlussevoétjate lile tuleb muuta riskipdhisemaks ja
sisulisemaks. See peaks muu hulgas hélmama jaatmearuande aluseks
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Jaatmearuannete ja
keskkonnalubade
tingimuste vastavuse

olevate dokumentide kontrolli ning ettevotte tooprotsessi detailset
moistmist (nt materjalibilansi arvutuste tegemist).

46. Auditeeritud asutused nagid andmete kontrollimise parandamisel

lahendust keskkonnaandmete infosilisteemi arendamises voi uue
infoslisteemi loomises. Jarelevalve puhul sooviti arendada riski-
hindamist ja enam rakendada juhendeid. Vt tapsemaid vastuseid p-s 17.

kontroll ei ole

muutunud

pohjalikumaks

47. 2021. aastal rakendusid muudatused jaddtmeandmete kontrolli eest
vastutavate asutuste tookorralduses. Kui varem tegeles andmete
kontrolliga kolm asutust (Keskkonnaagentuur, Keskkonnaamet ja

Keskkonnainspektsioon), siis alates 2022. aastast on kontroll jagunenud

joonis 4.

Joonis 4. Jaatmearuandluse kontrollimise vastutuse muutmine

Keskkonnaagentuuri ja Keskkonnaameti jarelevalveosakonna vahel. Vit

Riigi tasand

Tegevuskoha tasand

.

N [~ N
Andmet66tlus ja analiids: Ettevotete jadtmearuannete Esitamata jadatmearuannete
maakondadevaheline ja kontroll*: noéudmine.
“kle'%St‘l:”eJaatmete “.‘;”km‘”e « andmete korrektsus (triikivead, EttevGtete korralise kontrolli
(kas on olemas partnerid, kas tihikuvead jms) kiigus toimuv jaitmearuannete
partnerid naitavad samasid L isud R kontroll*:
jaatmeliike ja koguseid). ¢ laoseisude vastavus ' .
o jastmete liilkumine ettevétete e aruannete bilanss
Jastmekaitlust puudutavate vahel « jaatmete liikide, koguste ja
aruannete koostamine * Kuni 2022. aastani kontrolliti toimingukoodide vastavus loale
riigiasutustele ja rahvusvahelistele prioriteetsete ettevbtete aruandeid, « laoseisude vastavus loale
institutsioonidele mis moodustas ca 25-30% esitatud
)L aruannetest) ) o jaatmete lilkumise ulevaade

o jadtmete eksport ja/vdi import

o taaskasutustdoendite analiilis

* Kontrollitakse ca 10% esitatud

aruannetest

. /

C 2016 }C Keskkonnaagentuur Keskkonn.aametl Jaatmebtiroo Keskkonnainspektsioon )
loahaldurid
C 2022 }C Keskkonnaagentuur }C Keskkonnaameti jarelevalveosakond )
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Allikas: Riigikontroll

48. Vaatamata to6jaotuse muutmisele ei ole andmete kontroll muutunud
pohjalikumaks. Naiteks vastutab jaatmekaitlejatevahelise jaatmete
liilkumise andmete erinevuste selgitamise eest kiill Keskkonnaagentuur,
kuid sellega tegeleb ka Keskkonnaameti jarelevalveosakond. Seejuures
ei selgita vaiksemate erinevuste pohjuseid Keskkonnaagentuur, vaid
sellega tegeleb Keskkonnaameti jarelevalveosakond.'

13 Kui Keskkonnaamet kontrollib ettevdtet, kelle aruandes olid jaatmete lilkumisel
erinevused, siis nad kiisivad selle pohjust ja paluvad ettevottel teha aruandes
tagasiulatuvalt muudatused.
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Umbes 10%
ettevdtete puhul
kontrollitakse aruande
andmete vastavust loa
tingimustele

Keskkonnajarelevalve
ei suuda suure riskiga
tegevusi valja
selgitada

Segaolmejaatmed - kodu-
majapidamistes tekkinud
jaatmed ning oma koostiselt
ja omadustelt samalaadsed
jaatmed.

Allikas: Eurostat

Toenaoliselt annab
osa ettevotteid
segaolmejaatmete
nime all ara muid
jaatmeid

49. 2016. aasta auditi koostamise ajal kontrollisid Keskkonnaameti
jaatmelubade haldurid Uksnes valitud sektorite ettevotete puhul, kas on
deklareeritud selliseid jaatmeliike ja -koguseid, nagu keskkonnaloas on
lubatud. Naiteks kontrolliti rehvide kaitlejaid, jaatmekiituse valmistajaid
ja metallijaatmete kogujaid. Niilid on see Keskkonnaameti
jarelevalveosakonna lilesanne, kes kontrollib Giksnes osakonna tooplaani
valitud ettevotteid (ca 10% koikidest aruannete esitajatest).

50. Riigikontroll analuiusis, kuidas toimub t6oplaani koostamine ehk
kontrollitavate jaatmekaitlejate valik ja millist infot voetakse riskide
hindamisel aluseks ning kuidas selgitatakse valja kdige riskantsemad ja
suurima mojuga sektorid, kus voib esineda jadtmete ebaseaduslik
kaitlemine. Samuti anallilisis Riigikontroll jaatmekaitlejate kontrollimise
protokolle kontrollitoimingute sisu hindamiseks.

51. Jarelevalve tooplaani objektid valib Keskkonnaameti jarelevalve-
osakond mitmeetapilise protsessi kdigus, kus maarav roll on ameti
peainspektorite riskihindamisel. Tooplaani koostamisel kiisib amet
sisendit ka Kliimaministeeriumilt.

52. Peainspektoritele ei ole riskide hindamiseks koostatud eraldi juhist
ning Keskkonnaameti sonul valivad inspektorid objektid enda
tookogemuse ja eri allikatest kogutud info alusel. Riskide hindamiseks
vajalikud analiilisid teeb peainspektor ise oma oskuste ja kasutada
olevate infoslisteemide tehniliste voimaluste piires.

53. Riigikontroll viis ldbi andmeanaliiiisi, et valja tuua vdoimalik
jaatmekaitluses esinev probleem, mis voiks olla naiteks jarelevalve
riskide hindamise aluseks. Selleks vaatas Riigikontroll, kui palju tekib
ametlikel andmetel ettevotetes segaolmejaatmeid.

54, Ettevotetes tekkiv segaolmejaatmete kogus soltub Uldjuhul ettevotte
tootajate arvust ega tohiks eelduste kohaselt™ (iletada keskmist
jaatmeteket inimese kohta (373 kg aastas). Seejuures tasub meeles
pidada, et pbhitegevuse kaigus tekkivad muud jaatmed tuleb lle anda
segaolmejaatmetest eraldi.

55. Anallilisi kaigus kdrvutas Riigikontroll ettevotete aruandes naidatud
segaolmejaatmete jadtmetekke andmed ja ettevotte tootajate andmed
(Maksu- ja Tolliameti andmed) ning arvutas valja jadtmetekke tootaja
kohta. Seda vorreldi kogusega, mis peaks ettevottes tekkima, kui
tootajate jaatmeteke vordub Eesti keskmisega.

56. Ettevotteid, kelle segaolmejaatmete teke on suurem kui 373 kg
inimese kohta, oli sadu. Nendest osa, naiteks majutusasutuste,
kinnisvara haldajate puhul on suurem jaatmeteke pdhjendatud. Aga on

4 Riigikontroll eeldas, et inimese olmejaatmete kogus jaguneb kodu ja tédkoha vahel.
Tool viibivad inimesed vaiksema osa oma nadala tundidest, enamasti ei teki t66l
koogijaatmeid, sest inimesed ei valmista siiiia jne.
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Teadmiseks, et

lihes transpordiettevottes
tekkis naiteks tootaja kohta
5,2 tonni segaolmejaatmeid.
Kokkuvottes tekkis ettevottes
lile 600 tonni rohkem
segaolmejaatmeid, kui voiks
eeldada keskmise
jaatmetekke alusel.

Jaatmekaitluse

massibilanss - analliiis,
millega vaadatakse jaatme-
kaitluse protsessi sisendite ja
l6ppsaaduste koguseid,
samuti protsessis esinevaid
kadusid. Massibilanss on
Uldjuhul pisiv.

Jaatmekaitlejate
kontrolli toimingud ei
vdimalda veenduda
kaitluse sisus
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voimalik, et osa ettevdtteid annab segaolmejadtmete nime all dra enda
tegevuses tekkinud muid jaatmeid, mis segaolmejaatmete hulgas ei
peaks olema.

57. Juhul kui segaolmejaatmete hulka visatakse ohtlikke jaatmeid, voib
see pohjustada kas keskkonnakahju ja/voi rahalist kahju naiteks
segaolmejaatmete kaitlejale, kui jaatmekaitleja tehnoloogia ja
puhastusseadmed ei ole projekteeritud ohtlike jadtmete kaitlemiseks.

58. Samuti moonutab selline tegevus Eesti jaatmestatistikat. Ettevotete
tegevuse kaigus tekkinud jaatmed tuleb eraldi lile anda ja deklareerida
ning neid ei loeta olmejaatmeteks. Kui aga sellised jaatmeid antakse lile
segaolmejaatmetena, siis arvestatakse ka statistikas neid olme-
jaatmetena. See muudab Uhelt poolt suuremaks olmejadtmete koguse
ning teisalt kahaneb ringlussevdtu osakaal.

59. Jarelevalve peaks jadtmekaitlejate kontrolli kavandamisel ja riskide
hindamisel arvesse votma senisest rohkem aspekte, nditeks
kaitlustoimingute ning ekspordi-impordi vastavust arilisele loogikale
(transpordikulud, kaitlustoimingute maksumus). Samuti peaks arvestama
jaatmekaitluses kasutatavate protsesside tehnoloogiat (sh
massibilanssi) ja ettevotte majandusnaitajaid (kaive, toodangu kogus).

60. Jaatmevaldkonna asjatundjate sonul on klaaspakendite transport
kallis, mistottu ei ole neid majanduslikult tasuv Eestist kaugele vedada.
Seega vdib eksport ja sellega seotud taaskasutus voi ringlussevott
toimuda nailiselt ja on oht, et tegelikkuses on jaatmed ebaseaduslikult
ladestatud.

61. Riigikontroll analiilisis klaaspakendijaatmete eksporti.
Jaatmestatistika kohaselt eksporditi Eestist 2022. aastal ca 8000 tonni
klaaspakendeid, sh 4800 tonni Leetu, 1600 tonni Poola ja 1400 tonni
Venemaale.

62. Et hinnata ekspordiga kaasnevaid riske, tuleb koguda infot naiteks
transpordikulude, toorme vaartuse, kaitluskulude jm kohta. Lisaks oleks
vaja kiisida teiste riikide ametiasutustelt infot partnerettevotete kaitluse
kohta.

63. Lisaks riskide hindamisele vaatas Riigikontroll ka seda, kui
pohjalikku jarelevalvet tehakse praegu jaatmekaitlejate lle ja kas selle
kaigus kontrollitakse esitatud andmete digsust. Selleks vaatas
Riigikontroll Keskkonnaameti objekti kontrollimise andmekogus (OKAS)
viie plastijaatmete taaskasutaja kontrollimise protokolle. Ilmnes, et viis,
kuidas kontrolle tehakse, ei anna kindlust, et jadtmed on nii kaideldud,
nagu vaidetakse.

64. Valdavalt on kontrollide puhul tegemist lihtsamini tuvastatavatele
nduetele vastavuse selgitamisega. Naiteks vaadatakse, kas ettevotte
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Jarelevalve kaigus ei
hinnata andmete
vastavust kaitlejate
tootmisprotsessile

Jaatmete sorteerimise
andmete kontroll ei
ole pohjalik

jaatmearuande andmed vastavad loa tingimustele, kas jaatmete kaitlus
ja ladustamine toimub keskkonnaloas naidatud asukohas.

65. Esitatud andmete digsuse kontroll eeldab (ildjuhul aga tdiendavaid
toiminguid, naiteks asjakohaseid moo6tmisi, arvutusi, kuid viited
sellistele tegevustele voi (tdiendavatele) andmeanaliilisidele puudusid.

66. Naiteks vaatab Keskkonnaamet taaskasutustoendite kontrollimisel,
kas tdenditel naidatud kogus vastab aruandes naidatud taaskasutusele.
Samas ei selgu, et amet oleks kontrollinud, milline on ettevotte
tootmisprotsess.

67. Tootmisprotsessi hinnates saaks aga kindlaks teha, millises koguses
kasutatakse toodetes jaatmetest saadud materjali ja kui palju toodeti
taaskasutatud jadtmeid sisaldavaid tooteid. Kontroll voimaldaks
veenduda, kas taaskasutatud on ka tegelikult sellises koguses jaatmeid,
nagu aruanne ja tdendid naitavad.

68. Olukorra ilmestamiseks voib ette kujutada ettevotet, kelle toodete
valmistamisel on ette nahtud kasutada 25% klaasijaatmeid. Sellise
ettevotte kontrolli kdigus tuleks valja selgitada aastane toodangumaht.
Selle pohjal saab valja arvutada taaskasutamiseks ettendhtud jadtmete
koguse. Saadud tulemust peaks vordlema ettevotte jadtmearuandes ja
taaskasutustoenditel naidatud taaskasutatud jaatmete kogusega. Kui
taaskasutatud jaatmete kogus lletab 25% toodangumahust, on vaja
teha pohjalikum kontroll.

69. Teine naide seoses kontrollitoimingute pealiskaudsusega puudutab
jaatmekaitlejat, kes tegeleb pakendijaatmete sorteerimisega. Ettevotte
kontrollimisel ei ole Keskkonnaamet selgitanud ettevotte deklareeritud
sorteeritud pakendijadtmete koguse ja tekkinud pakendimaterjalide
koguste digsust.

70. Andmete digsuse hindamiseks tuleks kontrolli kdigus selgitada
naiteks seda, kas kasutatav sorteerimistehnoloogia véimaldab
sorteerida naidatud koguses jaatmeid. Masinatega ja kasitsi
sorteerimise tootlikkus on erinev. Lisaks tuleks arvestada, et masinatega
sorteerimine vdimaldab eristada suuremat hulka pakendimaterjale kui
kasitsi sorteerimine.

71. Samuti tuleks selgitada, kas ettevdtte naidatud vastuvdetud
pakendijaatmete kogusest on voimalik sellises koguses pakendi-
materjale valja votta, nagu ettevote on aruandes naidanud. Naiteks ei ole
segapakendijaatmetest lldjuhul voimalik katte saada 100% materjali.

72. Jaatmeid hulgas on tavaparaselt alati mingi osa muid jaatmeid voi
on osa pakendeid ringlussevotuks kasutuskélbmatud. Esitatud andmete
oigsuses veendumiseks tuleks koguda infot naiteks erinevate
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Pakendijaatmete
taaskasutuse andmete
oigsuses pole lihtsasti
voimalik veenduda

Teadmiseks, et

pakendijaatmete taas-
kasutamistoendeid tuleb
esitada ka taaskasutamist
ettevalmistavate tegevuste, nt
sorteerimise, pressimise,
purustamise jm korral. Tegu
ei ole siiski taaskasutusega.

sorteerimistehnoloogiate kohta, samuti pakendijaatmete paritolu ja

koostise kohta.

73. Nii pakendijaatmete taaskasutamine kui ka ringlussevott aitab
olulisel maaral kaasa lildise olmejaatmete ringlussevotu eesmargi
saavutamisele. Selleks on pakendiettevotetele voi pakendite
taaskasutusorganisatsioonidele kehtestatud pakendjaatmete

(nt sorteerijad, purustajad), taaskasutajatele ja loppkaitlejatele ei ole

eesmarki seatud.

74. Pakendijaatmete eesmargi taitmise tdendamiseks on tarvitusel
taaskasutustdendid. Joonisel 5 on kujutatud pakendijaatmete

taaskasutamise tdendamise protsessi.

Joonis 5. Pakendijaatmete taaskasutamise tdendamise protsess

Ringlussevott Eestis

Pakendiettevote,
pakendite taaskasutus-

-

organisatsioon Toend 1

Peab taitma
pakendite
taaskasutuse ja
ringlussevotu
sihtarvu — vajab
taaskasutustéendit

Eksport valisriiki

Pakendiettevote,
pakendite taaskasutus-
organisatsioon

Peab taitma
pakendite
taaskasutuse ja
ringlussevotu
sihtarvu — vajab
taaskasutustdendit

Riikidevahelise jaatmeveo
saateleht - dokument, mis
peab olema kaasas nn
rohelise nimekirja ehk
mittekontrollitavate jaatmete
saadetisega. See sisaldab
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EU) nr
1013/2006 lisas VII esitatud
teavet.

Allikas: Keskkonnaamet
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Jaatmed

Jaatmed

e Jadtmed
Jaatmete

taaskasutaja A

Toend 2

Teeb esmase
taaskasutustoimingu (nt

jaatmete sorteerimise) — (nt jadtmete
valjastab taaskasutustéendi purustamise) —
pakendiettevottele voi valjastab
pakendite taaskasutus-

organisatsioonile

Jaatmekaitleja,

jaatmevedaja

Annex VII
Viib jadtmed
pakendiettevottelt voi
pakendite taaskasutus-
organisatsioonilt valisriigi
ettevottesse

Jaatmete

. taaskasutaja B

Teeb jargmise
taaskasutustoimingu

taaskasutustéendi
taaskasutaja A-le

Jaatmed

— >

Riikidevahelise
jaatmeveo saateleht

Jaatmed

e S—
Toend 3

" Jastmed
Jastmete aaime

taaskasutaja C

-

Toéend 4

Teeb jargmise
taaskasutustoimingu
(nt jadtmete
pakkimise) —
valjastab
taaskasutustéendi
taaskasutaja B-le

Valisriigi ettevote

Votab jaatmed vastu.
Annab kinnituse
jadtmesaadetise
kattesaamise kohta.
Seda aktsepteeritakse
Eestis ringlussevotu
téendina

Jaatmete

loppkaitleja

Valmistab
jaatmetest toote.
Jaatmed on
ringlusse véetud —
valjastab
taaskasutustdendi
taaskasutaja C-le

Allikas: Riigikontroll

75. Veel 2016. aastal koostasid jadtmekaitlejad pakendiettevotjatele ja
pakendite taaskasutusorganisatsioonidele taaskasutustoendeid paberil,
mis muutis keskkonnajarelevalvel raskeks valjastatud tdenditest
llevaate saamise ja nendel ndidatud koguste digsuse kontrollimise
(toenditel esitatud andmete vordlemise jadatmearuandes naidatud

andmetega).

76. 2016. aastal lubas keskkonnaminister vastuseks Riigikontrolli
soovitusele, et 2017. aasta l6puks saab valmis pakendiregistri
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Pakendiregistris
olevad taaskasutus-
toendid voéimaldavad
teha uldise sisuga
kontrolle

Ulevaate saamine
ettevotetest, kes pole
taaskasutustdendeid
esitanud, on
toomahukas

Materjalina ringlusse-
votuks suunatud
pakendijaatmetest on
téenditega katmata
ligi 20%

arendusprojekt, millega saab esitada elektroonilise taaskasutustdendi ja
seega parandada andmete usaldusvaarsust.

77. Praeguseks on taaskasutustdendid viidud pakendiregistri koosseisu,
kus on voimalik paringutega saada infot valjastatud tdendite kohta.
Registris on toodud téendite nimekiri, info tdenditel naidatud jaatmete
liigi ja koguse ning jaatmekaitleja partnerite kohta. Tanu sellele saavad
Keskkonnaameti jarelevalveinspektorid teha kdige lldisemaid kontrolle.

78. Naiteks on voimalik vaadata, mis jaatmeid/jaatmematerjale ja mis
koguses on jaatmekaitleja aasta jooksul kdidelnud ning kes on tema
aripartnerid. Samuti annab see voimaluse hinnata, kas tdenditel
naidatud pakendijaatmete kogus laheb kokku sama ettevotte
jaatmearuandes naidatud kaideldud kogustega.

79. Muudatusele vaatamata ei vdimalda pakendiregistri
infotehnoloogiline lilesehitus endiselt saada terviklikku llevaadet
pakendijaatmete taaskasutusest ega veenduda tdenditel esitatud
andmete digsuses. Selleks, et pakendijaatmete taaskasutus oleks
korrektselt tdendatud, on vaja, et tdoendid esitaksid kdik taaskasutuse
protsessi osalised (vt joonis 5).

80. Keskkonnaamet tunnistas, et kdik osapooled ei ole esitanud
toendeid, kuid neil puudub teave, mis ettevotetega on tegemist.

81. Riigikontroll tegi Keskkonnaagentuurile paringu, et teada saada, kui
palju ettevotteid ei ole taaskasutustoendit esitanud ja kui ulatuslik see
probleem on.

82. Selgus, et ei pakendiregistri omanikul Keskkonnaagentuuril ega
Keskkonnaametil ei ole infoslisteemi tehnilise lahenduse/iilesehituse
tottu voimalik lihtsalt veenduda, millised ettevétted ei ole tdendeid
esitanud. Sellise lilevaate saamine on vaga toomahukas, sest see eeldab
muu hulgas ettevotete tegevuse sisu analiilisimist (kas tegu on
vaheetapi voi l6ppkaitlusega).

83. Keskkonnaagentuuri anallilis naitas, et 27% ehk ligi 35 000 tonni
pakendijadtmete puhul ei olnud olemas taaskasutustdendit koigilt
protsessi osapooltelt. Enamasti on tdendi jatnud esitamata ahela
tagumises osas olevad kaitlejad (nt jadtmete lOppkaitleja vodi tema
partner, vt joonis 5). See tahendab, et tdendamata on kas
pakendijadtmete loplik taaskasutus voi ka sellele eelnevad toimingud.

84. Keskkonnaagentuur eristas anallilisis pakendijaatmete materjalina
ringlussevottu (uute toodete valmistamise eesmargil) ja energiakasutust
(nt poletamine). Materjalina ringlussevotu puhul on tdenditega katmata
pakendijadtmete kogus 20%, energiakasutamise puhul aga lile 80%.

85. Tdéenditega katmata jaatmete puhul vdib liks pdhjus olla, et ahelas
jargmine kaitleja on jatnud toendi esitamata. Teine pohjus vdib olla see,
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Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

Jaatmearuandluse
muutmine
digitaalseks annab
paremad voimalused
andmete kontrolliks ja
jarelevalveks

Maailmapanga sénul
on Eesti jaatme-
andmete kvaliteediga
probleeme

Teadmiseks, et

Eesti valitsus taotles Euroopa
Komisjonilt toetust, et teha
pohjalik jadtmekaitlus-
sisteemi analiils, et
selgitada valdkonna
pohiprobleemid ja saada
soovitused. Anallilsi viis labi
Maailmapank aastatel 2020-
2021. Tulemused on aluseks
Kliimaministeeriumile
poliitika kujundamisel.
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et ahela keskel muudetakse jddtmete koodi. Naiteks keelab seadus
poletada liigiti kogutud plastpakendid. Keskkonnaagentuuri sénul
naitavad anallilisi tulemused, et tdenadoliselt muudetakse
pakendijadtmete poletamiseks jaatmekoodi.

86. Riigikontroll jareldas, et pakendite taaskasutustdendite esitamine
pakendiregistrisse ei ole muutnud jarelevalve tegemist pakendite
taaskasutuse lle kiiremaks ega lihtsamaks. Endiselt on vdimalus, et osa
pakendijaatmeid ei ole taaskasutatud voi ringlusse voetud.

87. Kliimaministeeriumis on kdimas jaatmeandmete haldamise
muutmine, mille kdigus tahetakse parandada andmete kogumise
korraldust. Projekt naeb ette, et kdikide jaatmete vedude korral, kui seda
tehakse majandustegevusena, koostatakse elektroonne jaatmete
veoseleht.

88. Kliimaministeeriumi sdnul on uues silisteemis vdimalik tanast
jaatmearuandluse koostamise ja riigile esitamise protsessi lihtsustada
ja lahendada mitmed jadtmete andmehaldusega seotud probleemid nii
ettevotete kui riigi vaatest. Uus silisteem peaks ajakava kohaselt
rakenduma 2026. aasta alguses.

89. Jadgtmeandmete haldamine kavandatud kujul aitab saada parema
llevaate jaatmete tekkimisest ning nende liikumisest. See voimaldab
muuta operatiivsemaks jarelevalvet ja lintsustada jadtmearuannete
koostamist. Samas ei valista see teadlikku valeandmete esitamist (nt
vale jaagtmekoodi voi koguse deklareerimine).

90. Valitsusasutused ja jadtmekaitlejad on valja toonud andmepdhise
aruandluse projekti méningad riskid. Tohusaks ja tulemuslikuks
arenduseks on oluline aegsasti arvesse votta eri kasutajate soovid ja
kavandada seosed olemasolevate infoslisteemidega (keskkonnaotsuste
infoslisteem KOTKAS ja objekti kontrollimise andmekogu OKAS).

91. Jaatmeandmete kvaliteediga seotud probleemid t6i oma pohjalikus
anallilsis valja ka Maailmapank. Naiteks halvendab andmete kvaliteeti
aruandluse korralduses tehtud muudatus, mille tulemusena kadus
andmete esitamise jargne kontroll ja parandamine. Andmete kvaliteeti
halvendab see, et omavalitsuste tasandil puudub Uhtlustatud jaatme-
andmete haldamise slisteem. Maailmapanga sonul ei ole valitsuse
tegevus valdkonna juhtimisel ja muudatuste elluviimisel olnud piisavalt
jouline.

92. Maailmapank esitas jadtmeandmetega seotud probleemide
lahendamiseks tegevuskava. Selles toodud soovitused on jagatud kolme
etappi. Maailmapank hindas, et poliitilise tahte ja piisava rahalise
toetuse korral on voimalik vajalikud tegevused ellu viia 5-10 aastaga.
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Maailmapanga
soovitusel voiks
elektroonsetele
veoselehtedele
tleminek toimuda
teises etapis

Riigikontrolli jareldus

93. Maailmapank soovitas esimeses jarjekorras tagada peamiste
jaatmete vaartusahela etappide (kogumine, l6ppkaitlus ja eksport-
import) andmete kvaliteet. Tegevused hdlmasid naiteks kohalike
jaatmeandmete kogumise probleemidega tegelemist ja keskse
jaatmeandmete silisteemi arendamise jatkamist.

94. Maailmapank soovitas panna toimima ka andmete esitamise
vastutusahel, et esitataks digeks ajaks kvaliteetsed andmed. Viimane
tegevus holmab naiteks andmete esitamise, kontrollimise ja
parandamise nouete ajakohastamist. Vt tapsemalt Maailmapanga
analiilisi dokumendist.’®

95. Parast andmete kogumiseks vajalike eelduste loomist soovitas
Maailmapank teises etapis laiendada andmete kogumist ja esitamist
jaatmete vastuvotjatele (vahelaod) ja jaatmekaitluskohtadele ning
nendevahelisele jadtmeveole. Selle raames soovitati ka lleminekut
elektroonsetele veoselehtedele. Need aitavad koguda andmeid kogu
vaartusahela kohta.

96. Kolmandas etapis tuleks Maailmapanga soovitusel laiendada
andmete kogumist jaatmetekitajatele (kodumajapidamised, ettevotted).

97. Riigikontroll kiisis Kliimaministeeriumilt, kas enne elektroonsetele
veoselehtedele lileminekut voi selle ajal tegeletakse ka Maailmapanga
llejaanud soovituste elluviimisega. Ministeeriumi vastusest ei selgunud,
kas nende kiisimustega tegeletakse.

98. Seoses jadtmeandmete haldamise muutmisega ja elektroonsete
veoselehtede rakendamisega on Riigikontrolli intervjueeritud osapooled
valja toonud riski, et uue slisteemi rakendamine voib takerduda
jaatmehooldusega seotud ettevotete rahalise suutlikkuse taha. Naiteks
peaksid elektroonsete veoselehtede kasutamiseks paljud ettevotted
ostma uue raamatupidamis- ja vdib-olla ka laocarvestustarkvara voi
olemasolevat tarkvara uuendama. Kui ettevotted seda aga ei tee, voib
osa andmeid jaadda esitamata ja slisteem ei hakka soovitud kujul t66le.

99. Riigikontroll jareldas, et Keskkonnaameti jarelevalve praeguse
tookorralduse puhul soltuvad riskide hindamise tulemused liiga palju
konkreetse peainspektori otsustest ja oskustest. Senisest enam tuleks
riskide hindamisel teha erinevaid andmeanaliilise, et riskihinnanguid
valideerida ja andmepodhiselt tuvastada riske, mida kaasuspodhise
lahenemisega ei ole lihtne leida. Liiga vahe voetakse riskide hindamisel
arvesse jaatmekaitluse protsessi liksikasju ja jaatmekaitlusega seotud
majanduslikke tegureid.

5 Eesti tahkete j34tme kaitlemise siisteemiga seotud poliitikasoovitused ja tegevuskava,
Maailmapank, 2021 (ptk 3.3).
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100. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

e muuta jadtmearuannete kontroll pdhjalikumaks ja tagada selleks
vajalik infotehnoloogiline tugi, naiteks luua vbimalus aruannete
andmete ja keskkonnaloa tingimuste automaatseks vérdlemiseks.
Samuti luua voimalus taaskasutustoendite lihtsamaks
analiilisimiseks, naiteks puuduvate tdendite valjaselgitamiseks;

e muuta jarelevalve kavandamine senisest slisteemsemaks, naiteks
tapsustada jarelevalve juhendites, kuidas selgitada suurima riskiga
ettevotteid ja tegevusi, sh kuidas arvestada jarelevalve kavandamisel
majandusnaitajaid, jaatmekaitluse majandusliku tasuvuse aspekte ja
kaitlusprotsessi massibilanssi;

e veenduda jaatmekaitlejate esitatud andmete digsuses ja tuvastada
andmetes esinevad ebakdlad. Selleks tuleb kontrollimisel analiilisida
naiteks ettevotte majandustegevuse naitajaid ja tooprotsessi, sh
jaatmete massibilansi koostamist, kontrollida Eestist valja viidavate
jaatmete kaitlust, kasutades teiste riikide ametiasutuste abi.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Kliimaministeeriumi
eestvedamisel on Keskkonnaamet koostoos Keskkonnaagentuuriga
osalemas jadtmeandmete haldamise probleemide lahendamiseks
reaalajamajanduse (RTE) andmepohise aruandluse projektis. Projekti
valjundina on muu hulgas kavas arendada 2025. aasta lopuks jarelevalve
toolaud, mis voimaldab muuta jaatmeandmete kontrolle pohjalikumaks,
sh luuakse esitatud andmete ja keskkonnakaitseloa tingimuste
automaatne vordlus. Samuti on Keskkonnaamet valmis panustama
Keskkonnaagentuuri pakendiregistri infotehnoloogilise lilesehituse ning
infoslisteemide tehniliste lahenduste arendusse.

Jarelevalve senisest slisteemsemaks ja riskipdhisemaks muutmiseks on
Keskkonnametil t00s valdkondlike riskihindamise mudelite valja-
tootamine. Jaatmevaldkonna riskihindamise mudeli valmimise eeldatav
tahtaeg on 2025. aastal.

Keskkonnaamet arvestab RTE-projekti raames loodava jarelevalve
toolaua loomisel, riskihindamise mudeli valjatootamisel ning juhendite
tapsustamisel Riigikontrolli antud soovitustega.

Pakendite taaskasutusorganisatsioonid ei
jargi laiendatud tootjavastutuse kohustust

101. Olmejaatmete teket ja kaitlust puudutavate usaldusvaarsete
andmete tagamisel on oluline roll pakendite taaskasutus-
organisatsioonidel ja pakendiettevotetel. Pakendijaatmed moodustavad
ligi 40% tekkivatest olmejaatmetest.
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Pakendite
taaskasutus-
organisatsioonide
esitatavates andmetes
on puudusi

Jarelevalve pakendite
taaskasutus-
organisatsioonide lle
ei ole pohjalik

Laiendatud tootjavastutus -
saastaja-maksab-pohimotte
laiendus, mille kohaselt tootja
vastutab toote eest alates
selle valmistamisest ja/voi
turule laskmisest kuni selle
jaatmeteks muutumiseni ja
16puks kuni selleni, et
jaatmed lakkavad olemast
jaatmed.

Allikas: Kliimaministeerium

Pakendite
taaskasutus-
organisatsioonid ei
jargi laiendatud
tootjavastutuse
pohimotet

102. Taaskasutusorganisatsioonide tookorraldusega ja andmete
kvaliteediga seotud probleemidele on palju tahelepanu po6éranud
Maailmapank, kes on olukorra parandamiseks esitanud mitmeid
soovitusi. Kliimaministeerium ei ole jaadtmereformi valjatootamise
kavatsuses taaskasutusorganisatsioonidele tahelepanu podranud.

103. Naiteks juhtis Maailmapank tahelepanu taaskasutus-
organisatsioonide esitatud andmete kvaliteedile. Maailmapanga
hinnangul ei anna taaskasutusorganisatsioonide aastaaruanded infot
liigiti kogumise ja sortimise ning eesmarkide saavutamise kohta. Samuti
esineb puudusi aruandlusslisteemi esitatud pakendite ringlussevétu
andmetes.

104. Maailmapank soovitas pakendite taaskasutusorganisatsioonide
siisteemi muutmiseks tagada dokumentaalsed tdendid iga jaatmeliigiga
tehtud toimingu kohta. Samuti soovitas Maailmapank suurendada
andmete esitamises labipaistvust.

105. Seni on puudunud info selle kohta, kuidas on organisatsioonidel
liigiti kogumine ja sorteerimine korraldatud, kuidas seda rakendatakse
ning kuidas on taaskasutuse ja ringlussevotu eesmargid saavutatud.
Vaja on eraldi andmeid liigiti kogutud jaatmete koguste kohta
omavalitsuste, jaatmeliikide ja kogumiskanalite (nt avalikud konteinerid,
tekkekoha lahedal kogumine) alusel.

106. Riigikontroll analliilisis Uihe pakendite taaskasutusorganisatsiooni
kontrolli materjale ja nendest selgus, et ka taaskasutus-
organisatsioonide jarelevalve on pealiskaudne. Nende organisatsioonide
esitatavate andmete Gigsuses veendumine tagab pakendijaatmete
andmete suurema usaldusvaarsuse. Samuti aitab pdhjalik jarelevalve
vahendada rikkumisi, mille puhul ndidatakse aruannetes jaatmete
ringlussevottu, kuid selle asemel valitakse soodsam kaitluslahendus.

107. Pakendite taaskasutustoenditega seotud probleeme aitaks
lahendada see, kui taaskasutusorganisatsioonid hakkaksid jalgima, et
koik osapooled kuni jaatmete lOoppkaitlejani on esitanud
taaskasutustdendi. Selline kditumine vastab Euroopa Liidu direktiivis
toodud laiendatud tootjavastutuse pohimottele.

108. Lisaks pakendijaatmete kokkukogumisele ja jaatmekaitlejale
Uleandmisele peab pakendi tootja (vOi taaskasutusorganisatsioon)
teadma, kuidas kaitleb jaatmeid jadtmekaitleja, kellele ta jaatmed lile
annab, ja mida ta nendega edasi teeb.

109. Nagu eespool p-s 84 kirjeldatud, on markimisvaarne hulk
pakendijaatmete kaitlejaid jatnud esitamata vajaliku taaskasutustdendi.
See naitab, et pakendite taaskasutusorganisatsioonid ei jargi neile
pandud laiendatud tootjavastutuse pohimdtet, sest nad ei tea ega
vastuta pakendite kaitluse eest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 18. juuni 2024 24



Olmejaatmete ringlussevotu eesmarkide taitmine (jarelaudit)

25

110. Kliimaministeeriumi avalikustatud jaatmereformi valjatootamise
kavatsuses ei ole pakendite taaskasutusorganisatsioonide tegevuse
muutmise kohta praegu lhtegi ettepanekut. Euroopa Liidu direktiivi
kohaselt on neil laiendatud tootjavastutus, mis tahendab vastutust alates
pakendite kokkukogumisest kuni nende loppkaitluseni, ehk taaskasutus-
organisatsioonidel on vastutus kontrollida ka esitatud andmete digsust.

111. Riigikontrolli soovitus kliimaministrile: analiilisida taiendavalt
pakendite taaskasutusorganisatsioonide toimimist ja Maailmapanga
anallilisis toodud soovitusi. Samuti hinnata nende organisatsioonide
tegevuse vastavust Euroopa Liidu direktiivi eesmarkidele. Leitud
puudustele tuleks valja tootada lahendused ja esitada need
seaduseelnduna (nt jaatmereformi valjatootamiskava raames).

Kliimaministri vastus: Jaidtmereformis keskendutakse muu hulgas
pakendite ja pakendijaatmetega soetud teemadele, sh ka
pakendijaatmete tekkekohalt kogumisele lleminekule. Kavandatavate
muudatuste elluviimiseks peavad taaskasutusorganisatsioonid tegema
mitmeid muudatusi oma tegevuses, milles arvestatakse Maailmapanga
soovitusi. Taaskasutusorganisatsioonide toimimist puudutavad
muudatused kirjeldatakse detailsemalt ara jaatmereformi
seadusemuudatuste eelndus. Peame moistlikuks peale jaatmereformi
suuremahulisi muudatusi teostada jarelanalls ja selle kaigus teha
vajadusel ettepanekuid seadusloome taiendavaks muutmiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu-Nurminen
peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal kliimaministrile ja Keskkonnaameti peadirektorile mitmeid soovitusi.
Minister ja Keskkonnaameti peadirektor saatsid oma vastuse Riigikontrolli soovitustele 11.06.2024.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta ‘

Keskkonnaameti peadirektor: Peame oluliseks valja tuua aruandes olevad faktivead ning arvamuse probleemidest.

e Punkt 56 kiiliemarkuses on toodud naide, mille kohaselt tekitas transpordiettevote tootaja kohta 5,2 tonni
segaolmejaatmeid ning seetdttu tekkis ettevottes eeldatavast kogusest kokku lile 600 tonni rohkem segaolmejaatmeid.
Keskkonnaameti hinnangul on naites toodud juhtumil transpordiettevote eksinud andmete sisestamisel. Transpordiettevote
peab oma jadtmearuandes nditama, et sai jadtmed teistelt isikutelt, mitte sisestama vedamiseks vastu voetud koguseid
jaatmete tekkena. Sellist andmekvaliteedi kontrolli teeb Keskkonnaagentuur.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on ndus, et vastutus digete andmete esitamise eest lasub eelkdige andmeid
esitaval ettevottel. See ei valista aga jarelevalveasutuse kohustust kontrollida andmeid.

Keskkonnaameti peadirektor:

e Punktis 58 Keskkonnaamet ndustub, et erinevate tootmisjaatmete lileandmine segaolmejaatmetena moonutab statistikat
ning ei ole korrektne. Kuna kohaliku omavalitsuse lksus korraldab jaatmete liigiti kogumist, et vdimaldada nende
korduskasutuseks ettevalmistamist, ringlussevottu voi muud taaskasutamist véimalikult suures ulatuses, siis tuleks
Keskkonnaameti hinnangul probleemi esmalt lahendada l3bi (korraldatud) jadtmeveo. Kohalik omavalitsus peaks korraldatud
jaatmeveoga liitunud toostusettevotetele selgelt kommunikeerima, et tegemist on segaolmejaatmete veo teenusega ning
toostusjaatmed tuleb liigiti koguda ja vedada olmejaatmetest eraldi. Samuti on jaatmevedaja kohustatud veenduma, et
konteineris on diged jadtmed. Naiteks ei tiihjendata biolagunevate jadtmete konteinerit kui see sisaldab pakendeid v&i
segaolmejaatmeid. Sama nduet peaksid vedajad rakendama ka segaolmejaatmete puhul, ehk kui konteiner sisaldab
toostusjaatmeid, siis ei tiihjendataks seda segaolmejaatmete kogumisringiga. Konteinerite sisu osas saab lisaks
jaatmevedajale teha jarelevalvet ka kohaliku omavalitsuse liksus, kelle lilesandeks on teostada oma haldusterritooriumil
pidevat jarelevalvet jadtmehoolduseeskirja taitmise lle.

e Punkt 47 joonisel nr 4 on ebatapsused.
- Ettevotete jaatmearuannete kontrolli markuses * on ekslikult 25% asemel kirjas 250.

- Tapsustame ettevotete jaatmearuannete kontrolli markust **. Andmete korrektsuse (triikivead, Gihikuvead jms) kontroll on
vajalik ka parast seda kui aruandeid hakati sisestama infosiisteemi KOTKAS. Ka KOTKAS infoslisteemi sisestamisel voib
esineda vigu, nt aetakse segamini kilogrammid ja tonnid. Andmete korrektsuse kontrolli teeb alates 2022. aastast
Keskkonnaagentuur.

e Punkt 74 joonisel 5 ,Pakendijdatmete taaskasutamise tdendamise protsess” toodud skeem ekspordi kohta on eksitav -
justkui koostataks kaks lisa VII saatedokumenti. Saatedokument lisa VII koostatakse vaid jadtmesaadetisele, mis liigub
teise riiki. Siseriiklikke lilkumisi lisa VII saatedokumendiga ei kajastata.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll on Keskkonnaameti peadirektori vastuste pdhjal muutnud aruande teksti.

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Jaatmetekke viltimise tegevused ja eesmargid
ning moodikud

Kokkuvéttes toodud soovitus kliimaministrile:
tootada erinevate jaatmeliikide kaupa valja
jaatmetekke valtimise eesmargid ning méddikud
nende saavutamise hindamiseks. Jadtmetekke
valtimise tegevused peavad olema lksikasjalikud,
oluline on iga tegevuse puhul tapselt kindlaks
madarata, mis allikatest ja millises summas tegevust
rahastatakse.

Kliimaministri vastus: Kliimaministri poolt 2023. aasta l6pus
kinnitatud ,Riigi jadtmekava 2023-2028“ ja selle lisana kinnitatud
rakenduskava seab selged eesmargid ja moodikud jadtmeliikide
kaupa. Eraldi on jaatmekavas strateegiline eesmark ja peatiikk
»Kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaatmetekke
valtimine ja korduskasutuse edendamine®, kus on valja toodud
eesmargid ja méddikud eri jadtmeliikide kohta, sh naiteks
pakendijaatmete, ohtlike jaatmete ja ehitus- ja lammutusjaatmete
kohta. Mittenumbriline eesmark on toodud ka olmejaatmete tekke
vahendamisele. Eraldi on valja toodud toidujadtmete tekke
valtimise kava ja tegelemine priigistamise, sh merepriigi
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vahendamisega. Rakenduskaval on selged vastutajad ja kaas-
taitjad. Tegevuste elluviimiseks planeerime kasutada struktuuri-
vahendeid 111 miljonit eurot, millest 10 miljonit on otseselt
suunatud jaatmetekke valtimisele ja vahendamisele fookusega
toidujaatmetel ja pakenditel ning sellele lisandub ettevétjate,
kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute oma-
finantseering. Lisaks ELi struktuurivahenditele toimub valdkonna
rahastamine ka SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse keskkonna-
programmist ja riigieelarvest. Kaalume tdiendavate moddikute
lisamise vajadust, sh analiilisime tdiendavate méddikute sates-
tamist Elukeskkonna ja ringmajanduse programmi 2025-2028.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontrolli hinnangul ei ole
rakenduskavas olevad moddikud ja eesmargid siiski piisavalt
selged. Naiteks kasutatakse praegu inimeste jaatmetekke
moddikuna naitajat, millest olmejaatmete kogus moodustab alla
kiimnendiku. Sel juhul on véimalik saavutada soovitud sihttase nii,
et olmejdatmete kogus ei vahene. Veel olulisem on valja tootada
Uksikasjalikud jaatmetekke valtimise tegevused ning tuua valja
nende tegevuste maksumus ja rahastamisallikas. Ilma
konkreetsete tegevusteta ei ole vdimalik seatud eesmarke
saavutada.

Selgem vastutuse jagunemine omavalitsuste ja
riigi vahel
29. Soovitus kliimaministrile:

o leida koost60s omavalitsustega jaatmetasu
tingimuste kohta lahendus, mis tagab nii riigi
kui ka omavalitsuste tegevustele ja
investeeringutele piisava rahastuse ning
arvestab Eesti inimeste véimalustega
teenuse eest tasuda;

e tagada, et omavalitsustel oleksid
jaatmehoolduse korraldamiseks, sh liigiti
kogumise edendamiseks, vajalikud andmed
jaatmetekke kohta. Selleks selgitada koos
omavalitsustega valja jadtmeandmete
haldamise muutmise vajadused ja pakkuda
vadlja nende andmete kogumise tehnilised
lahendused.

(p-d 18-27)

Kliimaministri vastus: Kliimaministeeriumi poolt valjatootatav
jaatmereformi eelndu naeb ette voimaluse kohalikel omavalitsustel
koguda jaatmevaldajatelt ,saastaja maksab“ pohimottel
jaatmetasu. Jadtmetasu annaks omavalitsustele véimaluse
jaatmehoolduse arendamiseks, sh jaatmehooldusega seotud
vajalike investeeringute tegemiseks. Eelndu valjatodtamisse
kaasatakse omavalitsuste esindajad. Jadtmereformi kaigus
arvestatakse sellega, et jadtmehooldusega seotud kulu jadks Eesti
inimestele joukohaseks.

Jaatmeandmete korraldamiseks pakub kohalikele omavalitsustele
tuge Keskkonnaagentuur. Kdimasoleva jadatmeandmete digitali-
seerimise projekti tulemusena on alates 2026. aastast planeeritud
lile minna reaalajalahedastele jaatmeandmetele, mis voimaldab
senisest paremini koguda ja analiilisida jadtmetekke andmeid
omavalitsuste kaupa. Keskkonnaagentuur to6tab valja ka kohalikke
omavalitsusi abistava mudeli jadtmetaristu planeerimiseks.

Jaidtmetekke viltimine
42. Soovitus kliimaministrile:

o leppida kokku koostdos osapooltega (nt
omavalitsused, ettevotted) eri jaatmeliikide
tekke valtimiseks konkreetsemad tegevused,
sh naha ette tegevuste elluviimiseks vajalik
rahastus, selle allikad ja mahud,;

¢ tootada valja jaatmetekke valtimise
moddikud jaatmeliikide kaupa;

e selgitada valja omavalitsuste vajadused ja
voimalused jadtmetekke valtimise tegevuste
rakendamiseks.

Kliimaministri vastus: Kliimaminister tunnustab Riigikontrolli
arvamust, milles kinnitatakse, et jadtmetekke vahendamise ks
olulisi meetmeid on pakendiaktsiisi tdhusam rakendamine.
Jaatmereformis nahakse lihe vdéimalusena jaatmetekke
vahendamisel pakendiaktsiisiga seotud muudatusi.

Mis puudutab kohalikke omavalitsusi, siis jadtmeseaduse § 43
ldigete 5 ja 6 kohaselt ajakohastatakse kohaliku omavalitsuse
liksuse jaatmekava vajaduse korral aasta jooksul valdkonna
arengukava voi kohaliku omavalitsuse iliksuse arengukava
kinnitamisest arvates. See tahendab, et kohalik omavalitsus peab
jalgima, et nende tegevused KOVi jaatmekavas, sh jaatmetekke
valtimise tegevused, toetaksid ka riigi jaatmekava eesmarke.

(p-d 30-39)
Kohalikel omavalitsustel on jaatmetekke vahendamise tegevusteks
voimalik toetust taotleda struktuurivahenditest.
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Riigikontrolli kommentaar: Kliimaministeerium ei ole vastuses
puudutanud, kas ja milliseid samme on kavas astuda liksikasjalike
jaatmetekke valtimise tegevuste valjatootamiseks. Tulemuslike
tegevuste loomiseks ei piisa lootmisest osapoolte aktiivsusele, sh
toetuste taotlemisele, vaid Kliimaministeerium peab ise
omavalitsusi ja ettevotteid kaasama.

Vastuses viidatud jaagtmeseaduse § 43 ldige 5 ja 6 ei ole soovituse
kontekstis asjakohased. Kui riigi jadtmekava rakenduskava
tegevused jadvad lildise sisuga, siis voivad omavalitsuste
jaatmekavad jdada samuti lildisele asemele voi kavandatakse
tegevusi, mille moju jaatmetekke valtimisele ja vahendamisele on
vaike. Kui ministeerium ei jata raha leidmist osapoolte lilesandeks,
vaid arutab omavalitsuste ja ettevdtetega vajalikke tegevusi ise
ning lepib kokku rahastusallikates, siis on ministeeriumil ka
hoovad, millega tegevuste elluviimist suunata ja joustada.

Jadtmeandmete ja jdatmekaitlejate kontroll
100. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile:

e muuta jadtmearuannete kontroll pohjalikumaks ja
tagada selleks vajalik infotehnoloogiline tugi,
naiteks luua voimalus aruannete andmete ja
keskkonnaloa tingimuste automaatseks
vordlemiseks. Samuti luua voimalus
taaskasutustdendite lihtsamaks analiilisimiseks,
naiteks puuduvate tdendite valjaselgitamiseks;

e muuta jarelevalve kavandamine senisest
slisteemsemaks, naiteks tapsustada jarelevalve
juhendites, kuidas selgitada suurima riskiga
ettevotteid ja tegevusi, sh kuidas arvestada
jarelevalve kavandamisel majandusnaitajaid,
jaatmekaitluse majandusliku tasuvuse aspekte ja
kaitlusprotsessi massibilanssi;

¢ veenduda jadtmekaitlejate esitatud andmete
digsuses ja tuvastada andmetes esinevad
ebakdlad. Selleks tuleb kontrollimisel analiilisida
naiteks ettevotte majandustegevuse naitajaid ja
tooprotsessi, sh jadtmete massibilansi
koostamist, kontrollida Eestist valja viidavate
jaatmete kaitlust, kasutades teiste riikide
ametiasutuste abi.

(p-d 43-98)

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Kliimaministeeriumi
eestvedamisel on Keskkonnaamet koost60s
Keskkonnaagentuuriga osalemas jadatmeandmete haldamise
probleemide lahendamiseks reaalajamajanduse (RTE)
andmepdhise aruandluse projektis. Projekti valjundina on muu
hulgas kavas arendada 2025. aasta l6puks jarelevalve toolaud, mis
vbimaldab muuta jadtmeandmete kontrolle pohjalikumaks, sh
luuakse esitatud andmete ja keskkonnakaitseloa tingimuste
automaatne vordlus. Samuti on Keskkonnaamet valmis panustama
Keskkonnaagentuuri pakendiregistri infotehnoloogilise llesehituse
ning infosilisteemide tehniliste lahenduste arendusse.

Jarelevalve senisest slisteemsemaks ja riskipohisemaks
muutmiseks on Keskkonnametil t66s valdkondlike riskihindamise
mudelite valjatootamine. Jdatmevaldkonna riskihindamise mudeli
valmimise eeldatav tdhtaeg on 2025. aastal.

Keskkonnaamet arvestab RTE-projekti raames loodava jarelevalve
toolaua loomisel, riskihindamise mudeli valjatootamisel ning
juhendite tapsustamisel Riigikontrolli antud soovitustega.

Pakendite taaskasutusorganisatsioonide tegevus
111. Soovitus kliimaministrile:

anallilisida taiendavalt pakendite
taaskasutusorganisatsioonide toimimist ja
Maailmapanga analiilisis toodud soovitusi. Samuti
hinnata nende organisatsioonide tegevuse vastavust
Euroopa Liidu direktiivi eesmarkidele. Leitud
puudustele tuleks vélja tootada lahendused ja esitada
need seaduseelnduna (nt jaatmereformi
valjatootamiskava raames).

(p-d 181-118)

Kliimaministri vastus: Jadtmereformis keskendutakse muu
hulgas pakendite ja pakendijaatmetega soetud teemadele, sh ka
pakendijaatmete tekkekohalt kogumisele lileminekule.
Kavandatavate muudatuste elluviimiseks peavad
taaskasutusorganisatsioonid tegema mitmeid muudatusi oma
tegevuses, milles arvestatakse Maailmapanga soovitusi.
Taaskasutusorganisatsioonide toimimist puudutavad muudatused
kirjeldatakse detailsemalt dra jaatmereformi seadusemuudatuste
eelndus. Peame maistlikuks peale jadtmereformi suuremahulisi
muudatusi teostada jarelanallilis ja selle kaigus teha vajadusel
ettepanekuid seadusloome taiendavaks muutmiseks.
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Auditi iseloomustus

Auditi seos URO sasstva arengu eesmarkidega:

VASTUTUSTUNDLIK
TARBIMINE JA TOOTMINE

QO

Auditi eesmark

Selgitada, mida on Kliimaministeerium teinud olmejaatmete ringlussevotu parandamiseks (alates 2016.
aastast) ning kas ja kuidas on Kliimaministeerium, Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur viimase

8 aasta jooksul lahendatud olmejaatmete tekke valtimise ning ringlussevétuga seotud probleeme, mille
kohta tegi Riigikontroll soovitused 2016. aasta auditis.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Kliimaministeerium on algatanud digusaktide muutmise, millega on kindlaks maaratud riigi ja oma-
valitsuste vastutuse jagunemine jadtmete taaskasutamise ja ringlussevotu eesmarkide taitmise eest.
Samuti on omavalitsustele antud voimalused tagada nendele pandud ringlussevotu eesmargi taitmine.

Kliimaministeerium on algatanud jaatmetekke valtimise programmi lilevaatamise ja tdiendamise, mis
aitab vahendada jaatmeteket, on tapsustanud jadtmetekke valtimise tegevuste vastutajad ning kindlaks
maaranud moodikud, mille abil hinnata programmi taitmise edukust.

Keskkonnaamet kontrollib pdhjalikult jadtmekaitlejate esitatud jaatmeandmeid ning teeb sisulist
jarelevalvet jaatmekaitlejate, sh pakendite tootjavastutusorganisatsioonide tegevuse ile, mis tagab
usaldusvaarsed andmed ja jaatmeseaduse nduete taitmise.

Kliimaministeeriumil on loodud tookorraldus (nt riiklik taaskasutustéendite register), mis vdoimaldab
saada usaldusvaarsed andmed pakendite turule toomise ja pakendijaatmete ringlussevotu kohta.
Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud asutused olid Kliimaministeerium'®, Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur.

Audit keskendus olmejaatmete jaatmetekke valtimise ja olmejaatmete taaskasutuse ning ringlussevotu
edendamisega seotud soovituste taitmisele.

Tabel 1. Auditi kdigus intervjueeritud isikud ja isikud, kellelt infot kusiti

Kliimaministeerium Sigrid Soomlais

Katrin Koppel

Alar Valdmann

Keskkonnaamet Helen Akenpéarg
Allar Leppind

Jekaterina Kdrme

16 2023. aasta 1. juulil liitusid Keskkonnaministeerium ning osa Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist ning selle
tulemusel moodustati Kliimaministeerium.
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Kaidi Kattai
Aile Kureoja

Margit Martinson

Keskkonnaagentuur Monika Kont

Anneli Averin
Jan-Markus Raudsik

Liis Rohtmets

Tallinna Linnavalitsus Lidli Junti

Eliis Kuus

MTU Eesti Jaatmehoolduskeskus Rait Pihelgas

Kristo Rossman

OU Neular Ilo Rannu

OU WeeRec Hans Talgre

Harri Moora, jadtmemajanduse ekspert

Margus Vetsa, jadtmemajanduse ekspert

Auditi kaigus vaadati jargmiseid dokumente:
e riigi jaatmekava 2023-2028;

jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu valjatootamiskavatsus;

Maailmapanga tervikanalliis;

Euroopa Komisjoni varajase hoiatuse aruanne

jaatmekaitlejate kontrollimise protokollid Keskkonnaameti objekti kontrollimise andmebaasist;

keskkonnaportaali riikliku jaatmestatistika tegevuskohapdhised andmed.

Auditi lopetamise aeg: auditi toimingud I5petati 18.85.2024.
Auditi meeskond: auditijuht Silver Jakobson, audiitor Alar Jiirgenson.
Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsioonilksusest
tel +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontrollee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 809126.

Riigikontrolli postiaadress on:
Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid jaatmete valdkonnas

10.03.2021 - Olmejaatmete hulgas olevate biojaatmete ringlussevott

13.12.2016 - Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejaatmete kogumisel ja taaskasutusse
suunamisel

06.12.2010 - Pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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