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Omavalitsuste sisekontrolli arendamine Kohtla-Jarve naitel

Teadmiseks, et

Riigikontroll auditeeris Kohtla-Jarve linna
sisekontrollisiisteemi vordluses kohalike
omavalitsuste sisekontrollisiisteemi
korraldamise soovitusliku juhendiga, mis
koondab tunnustatud arusaamu
omavalitsuse sisekontrollisiisteemist.

Juhend koostati 2018. aastal Rahandus-
ministeeriumi tellimusel. Praegu haldab
juhendit Regionaal- ja Pdllumajandus-
ministeerium.

Kohtla-Jarve tegevuses oli vaatluse all
periood jaanuar 2022 kuni juuni 2023.
Auditis ei késitletud linnale kuuluvaid
iihinguid.

Omavalitsuste sisekontrolli
arendamine Kohtla-Jarve naitel

Kas ja kuidas on Kohtla-Jdrve oma sisekontrolli arendanud,
et see vastaks tunnustatud arusaamadele omavalitsuse
sisekontrollististeemist ja maandaks muu hulgas
korruptsiooniriske?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Kohtla-Jérve linna sisekontrollisiisteemis on olulised liingad ja
linnajuhid ei ole siisteemi arendanud nii, et see vastaks tunnustatud
arusaamadele omavalitsuse sisekontrollisiisteemist. Siisteemi
toimimist ei ole ka omal kéel analiiiisitud, mistottu puudub linna-
juhtidel tervikvaade selle puudujiiikidest. Juhtkonna teadlikkus ja
toetavad hoiakud on aga toimiva sisekontrollisiisteemi iiks pohilisi
eeldusi.

Suuremaid varalisi tehinguid teevad Kohtla-Jérvel linnavalitsus ja
selle teenistused, kuid nende tegevust on linnas kontrollitud
pohjendamatult vihe. Kontrollijate tihelepanu on olnud pea
eranditult hallatavatel asutustel. Samas ei ole ka hallatavate asutuste
juhid votnud kontrollitulemusi pikka aega tosiselt, mistottu
korduvad neis aja moodudes samad vead.

Samuti on Kohtla-Jirvel kasutamata véimalusi, kuidas edendada
konkurentsi linna hangetel ja muudes varalistes tehingutes, et
laiendada linna jaoks kasulike pakkumuste valikut.

Olulisemad téhelepanekud:

= Vaordluses kohalike omavalitsuste sisekontrolli juhendiga on Kohtla-
Jarvel probleeme eelkdige kontrollisiisteemi pohielementidega, nagu
riskide hindamine, tegevuste lébipaistvus ja kontroll nende iile.
Riskide hindamine Kohtla-Jarvel sisuliselt puudub, milleta ei saagi
stisteemi 1dbimdeldult arendada.

= Linnavalitsuse revidendid ja linnavolikogu revisjonikomisjon on
auditeeritud perioodil teinud kiill kontrolle, kuid need on pea
eranditult olnud hallatavates asutustes. Linnavalitsuse ja selle
teenistuste majandustegevust ei ole sisuliselt analiiiisitud, kuigi
suuremad hanked ja pdhiosa kuludest (nditeks 61% majandamis-
kuludest) tehakse seal.

= Siisteemisiseseid kontrolle teevad pohiliselt linnavalitsuse revidendid,
kuid sageli ei vota hallatavad asutused nende ettepanekuid arvesse.
Neid ettepanekuid arutatakse védidetavalt ka linnavalitsuses, kuid
konkreetseid samme soovituste joustamiseks ei ole linnavalitsuse
tasandilt jargnenud.
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Teadmiseks, et

auditeeritud perioodi (01.2022—06.2023)
suurim hange oli Jérve ja Ahtme linna-
osade heakorratddde kohta, lepingu
maksumus 12,5 miljonit eurot. Leping
solmiti viieks aastaks.

Suurim vara miliigitehing oli Ahtme
hooldekodu kinnistu ja vallasvara miiiik
summas ¢z 0,6 miljonit eurot.

Mblemad tehingud toimusid 2022. aastal.

Riigikontrolli soovitused
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= Hallatavate asutuste hanketegevus on véhe lébipaistev, linnavalitsus
saaks oste asutuste peale kokku samulti liita ja teha tsentraalseid
hankeid riigihangete registri kaudu, et saada rohkem pakkumusi.
Praegu ostavad néiteks linna haridusasutused (19) toiduaineid,
kontoritarbeid jms igaiiks eraldi, kuigi asutuste kaupa kordub ostude
sisu. Enamasti ei ole eelnevalt ka turgu uuritud ega mitut pakkumust
kiisitud.

= Vihene konkurents tehingutes linnavaraga on riskikoht ka laiemalt.
Auditeeritud perioodi suurimal hankel (12,5 mIn eurot) ja suurimal
linnavara miiiigil (0,6 min eurot) saadi mdlemal juhul vaid iiks
pakkumus. Tehingu asjaolusid vaadates tekib pdhjendatud kiisimus,
kas konkurentsi drakasutamiseks tehti kdik vajalik.

= Kohtla-Jarve linnajuhid on teadvustanud, et linna sisekontrolli-
slisteemis on teatud probleemikohti, kuid pohjalikumate
muudatusteni ei ole joutud. Probleemikohtadena toodi auditis vélja
nditeks ametijuhendite ja tegelike to6iilesannete mittevastavus,
asutuste juhtide valikuprotsessi vahene labipaistvus, volikogu
liilkmete vaatest teabe kehv kittesaadavus linnavalitsusest.

Probleemikohad, mis Kohtla-Jérve linna sisekontrollisiisteemis
parandamist vajavad, on seotud riskide hindamise, tegevuste
labipaistvuse ja kontrollimeetmete rakendamisega seal, kus tehakse
suuremaid tehinguid ja muid raha kasutamise otsuseid, s.t Kohtla-Jarve
Linnavalitsuses ja tema teenistustes. Samas ei ole Riigikontrolli arvates
moistlik asuda neid probleeme lahendama iikshaaval, vaid siisteem tuleks
tervikuna iile vaadata. Mitmed omavalitsused on kehtestanud oma
sisekontrolli korra, mis annab vdimaluse omavalitsuste sisekontrolli
juhendi soovitused oma eripdrasid arvestades paremini lahti matestada.
Riigikontroll soovitab sarnase korra vilja todtada ka Kohtla-Jarve linnal.

Riigikontroll tegi soovituse samuti regionaalministrile koguda tagasisidet
2018. aastal koostatud omavalitsuste sisekontrolli juhendi
rakenduspraktika kohta omavalitsustes, et saada infot juhendi
tdiendamiseks. Riigikontrolli arvates on juhend rakendatav, kuid puudub
pohjalikum teadmine, kuidas on juhend omavalitsustes omaks voetud ja
milliste probleemidega on selle rakendamisel kokku puututud.
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KOVi sisekontrollisiisteem ja
selle oiguslikud alused

Kohtla-Jarve kui
omavalitsusiiksuse
pohinaitajad
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Valdkonna iilevaade

1. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jargi peab omavalitsus-
iiksusel (KOV) olema sisekontrollisiisteem. Selle olemasolu tuleb tagada
valla- voi linnavolikogul ning siisteemi rakendamise ja tulemuslikkuse
eest vastutab valla- vi linnavalitsus.? Seadused ei tépsusta, mida KOV
sisekontrollisiisteemi loomiseks ja rakendamiseks tépselt tegema peab ja
see on jdetud iga KOVi enda sisustada.

2. KOVi sisekontrollisiisteemi pohiolemust ja eesmarki oli kavas
kirjeldada 2022. aasta kevadel algatatud kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse muutmisega (626 SE), kuid eelndu tookord seaduseks
ei saanud ja langes 2023. aasta kevadel menetlusest vilja, sest Riigikogu
koosseisu volitused 15ppesid. 2024. aasta jaanuaris algatas Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium eelndu menetluse uuesti.?

3. Eelndus on KOVi sisekontrollisiisteem méératletud kui valla voi
linna asutuse juhtimisel rakendatav terviklik abindude kompleks, mis
holmab nii tegevuse seaduslikkust kui ka otstarbekust ja voimaldab
tagada:

= digusaktidest kinnipidamise ja tiitmise kontrolli;

= vara kaitstuse kahju eest, mille v3ib pohjustada vara raiskamine,
ebasihipdrane kasutamine, ebakompetentne juhtimine ja muu
selline;

= asutuse tegevuse otstarbekuse oma iilesannete tditmisel;

= asutuse tegevusest toese, Oigeaegse ja usaldusvéirse info
kogumise, sdilitamise ja avaldamise.

4. Eelndus kirjeldatu vastab iildtunnustatud arusaamadele
sisekontrollisiisteemist, neid viljendab niiteks 2018. aastal
Rahandusministeeriumi tellimusel koostatud ,,Kohalike omavalitsuste
sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslik juhend*. See juhend oli
aluseks ka kiesoleva auditi 1abiviimisel.

5. Kohtla-Jarve on lda-Virumaal asuv linnaline omavalitsus, kus
01.01.2024. aasta seisuga oli 31 957 elanikku. Sellega ollakse elanike
arvult 6. omavalitsus Eestis.

6. Vaorreldes teiste KOVidega on tavatu Kohtla-Jarve ruumikuju, kuna
linnaosad on lahustiikkidena ehk iihise piirita (vt joonis 1). Linnaosadest
on suurimad Ahtme ja Jarve, milles mdlemas on ca 15 000 elanikku.
Viikseim on Kukruse, kus elanikke ca 500. Linna administratiivkeskus
on Jirve linnaosas.

1 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 48%1g 1 ja 2
2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-0431-4aaa-ad59-
6f0e7112fd8b
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Joonis 1. Kohtla-Jarve linnaosad Eesti kaardil
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Allikas: Maa-amet
Teadmiseks, et 1. Rahvaarv on Kohtla-Jarvel viimastel aastatel suhteliselt kiiresti

kahanenud — néiteks viie aasta taguse ajaga vorreldes on linnas praegu
Kohtla-Jarve eelarvetulud olid 2023. aastal -~ ca 9% vihem inimesi, millega ollakse elanikkonna vihenemise tempolt
51,3 min eurot, mollle;t me:ksyktulu | KOVide vordluses 3. positsioonil. See tendents on mdjutanud ka linna
moodustas ¢ 50%. Kui elanike arvult on eelarvetulusid ja fiiiisilise isiku tulumaksust saadud tulu kasvunéitaja
Kohtla-Jérve Eesti KOVides seas 6. kohal, ~y - . .. . . ~
siis kogutulude suuruselt elaniku kohta 79 pohjal ollakse KOVide seas iisna tqga (vt joonis 2). Vprdluses nditeks
KOVi seas 75. kohal. 2019. aastaga on tulumaksutulud kiill suurenenud, kuid umbes kaks korda

aeglasemalt kui KOVides keskmiselt.

Joonis 2. Kohtla-Jarve vordluses iilejaanud KOVidega, arvestades viimastel aastatel elanike
arvus ja fiiiisilise isiku tulumaksust saadud tuludes toimunud muutuse ulatust
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Teadmiseks, et

elanike arvu muutus 2024 vs. 2019

teenustasemete mudeli raames uuritakse
ka inimeste rahulolu valitsemisega. Kui

KOVides keskmiselt oli rahuloluindeksi - .o~ . .. .. .
Viiius 2022. aastal 2 48 (skaala 8. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi hallatava KOVide

0—100), oli see Kohtla-Jarvel 19. Sellest teenustaseme mudeli jargi on Kohtla-Jarve oma niitajatega enamikus
véiksema vaartusega oli vaid iiks KOV. valdkondades skaala alumises pooles. Valitsemisvaldkonnas on iildine

Allikas: https://riigiraha.fin.ee
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Revisjonikomisjon on valla- vdi linna-
volikogu tegutsemise ajaks moodustatud
komisjon, millel on véhemalt kolm liiget.

Komisjoni iilesanne on kontrollida ja
hinnata valla- voi linnavalitsuse, valla voi
linna asutuste ning valla vdi linna kontrolli
all oleva eradigusliku iihingu tegevuse
seaduslikkust, otstarbekust ja
tulemuslikkust ning valla voi linna vara
kasutamise sihiparasust ja eelarve
taitmist.

Allikas: kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,

§48

Auditi ulatus

Teadmiseks, et

lisaks auditis kasitletule on KOVide
sisekontrolli korraldamise soovitusliku
juhendi juures kontroll-lehed toetuste
eraldamise, taotluste menetlemise,
otsuste kujundamise ning eelarve
koostamise ja taitmise jalgimise kohta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 22. aprill 2024

Omavalitsuste sisekontrolli arendamine Kohtla-Jarve naitel

skoor kiill keskpérane, kuid néiteks sisekontrolli kiisimustes oli 2022.
aastal baastase tditmata, mis tdhendab, et KOV ei ole hinnanud oma
sisekontrolli toimivust. Lisaks baastasemele on selles arvestuses vdimalik
saavutada ka edasijoudnu tase ja eeskujulik tase.® Baastaseme
mittetditmises ei ole samas midagi isedralikku, kuna sellises seisus on
enamik KOVidest (42 KOVi). Eeskujulikul tasemel on sisekontroll
KOVide teenustaseme mudeli jargi vaid viies KOVis.

9. Kohtla-Jarve kui omavalitsuse tegevuse juhtimiseks on moodustatud
25-liikmeline linnavolikogu ja 4-liikmeline linnavalitsus. Volikogus on 6
komisjoni, sh revisjonikomisjon, ning linnavalitsuse juures 9 komisjoni.
Linnal on 32 hallatavat asutust ja osalus mitmes eradiguslikus ithingus,
millest suurimad on SA lda-Viru Keskhaigla ja kommunaalettevdte

OU OSK Grupp.

10. Linnavalitsuse kui ametiasutuse teenistujate koosseisus on ette ndhtud
kokku 102 ameti- ja teenistuskohta, millest tdidetud on ca 90, nende seas
ka pearevidendi ja vanemrevidendi ametikoht.

11. Kokku saab linna asutuste siisteemis t66d ca 1500 inimest, kellest 2/3
on hoivatud haridusasutustes.

Auditi ulatus ja jareldused

12. Auditis analiiiisiti Kohtla-Jarve linnavéimu tegevust sisekontrolli-
stisteemi korraldamisel ja hinnati nende tegevuste vastavust KOVide
sisekontrollisiisteemi soovituslikule juhendile. Samuti uuriti, mida on
linnav6im sisekontrollisiisteemi arendamiseks auditis vaadatud perioodil
ette votnud.

13. Auditis ei késitletud kogu juhendit, vaid keskenduti juhendi nendele
osadele, mis puudutavad hankeid, vara vodrandamist ja kasutusse
andmist, kuna Kohtla-Jéarvelt avalikkuse ette joudnud juhtumite pdhjal on
kiisitavusi sisekontrollimeetmete toimimisega eeskétt nende tehingu-
liikide puhul. Auditi detailsemad kiisimused keskendusid juhendi juurde
koostatud jargmistele kontroll-lehtedele:

= {ildine sisekontrollisiisteemi kontroll-leht;

= hangete ldbiviimise kontroll-leht;

= vara kasutamise kontroll-leht;

= maksete tegemise kontroll-leht.

14. Sisekontrollisiisteemi tilesehitust hinnati audititoimingute l1dbiviimise
ajaseisuga, slisteemi toimivust testiti perioodi jaanuar 2022 kuni juuni
2023 tegevuste ja tehingute (hanked, vara voorandamine ja kasutusse
andmine) pohjal.

15. Auditis ei analiilisitud linnale kuuluvate ithingute tegevust (nt on linn
tiks kahest asutajast ca 1300 td6tajaga SAs lda-Viru Keskhaigla).

8 Edasijoudnu tase: omavalitsuses td6tab sisekontroldr vdi on sisse ostetud teenust
(siseauditi kutsetunnistuseta spetsialist). Eeskujulik tase: omavalitsuses to6tab siseaudiitor
vOi on sisse ostetud siseauditi teenust.
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Jareldused sisekontrolli-
siisteemi iildise iilesehituse
kohta

Teadmiseks, et

Eestis on KOVisid, kus on loodud
todkorraldus riskide siisteemseks
hindamiseks, nt Viimsi, Ldane-Nigula.
Viimsi sisekontrolli toimemudeli jargi
hinnatakse riske igal aastal, holmates koik
asutused ja iihingud. Riskide
kirjeldamiseks valdkondade kaupa on
kasutusel kindel vorm, kus tuuakse valja
riski valjendavad asjaolud, esinemise
toendosus, maandamise meetmed jms.

16. Jargnevalt toob Riigikontroll vorreldes KOVide sisekontrolli juhendi
soovitustega vilja Kohtla-Jarve sisekontrollisiisteemi olulisemad
puudused ja probleemikohad. Tépsem iilevaade juhendile vastavusest on
auditis kasutatud kontroll-lehtede kaupa esitatud aruande lisas A.

Kohtla-Jarve sisekontrollisiisteemi iilesehituses on olulised liingad

17. KOVide sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslikus juhendis
(edaspidi ka KOVide sisekontrolli juhend) on kirjeldatud siisteemi
pShielemente (vt joonis 3) ja antud suuniseid, kuidas KOVide praktikas
voiks nende elementide olemasolu ja toimimise tagada. K&ik pShi-
elemendid on kriitilised ja vastastikku seotud, mistottu mojutab iihe voi
teise puudumine neist siisteemi tervikuna. Naiteks voib maistlik reeglistik
mdnes kirjalikus tookorras jatta KOVist véljapoole hea mulje, kuid see
pilt voib olla petlik, kui tegelik elu reeglite jargi ei ki, neist kinni-
pidamist KOVis ei kontrollita voi kontrollimise kdigus tuvastatud vigu
eiratakse. See nditab, et sisekontrollististeem tegelikult ei toimi.

Joonis 3. Sisekontrollisiisteemi pohielemendid KOVide sisekontrollisiisteemi korraldamise
soovitusliku juhendi jargi

-~ e e

1. KONTROLLIKESKKOND 3. KONTROLLITEGEVUSED 5. SEIRETEGEVUSED
(organisatsioonikultuur, hoiakud, (reeglid ja protseduurid, et riskid (teadmine, et sisekontrollisisteem
ildised "méngureeglid") saaks maandatud) tervikiikult toimib)
4 4
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4. TEAVE JA KOMMUNIKATSIOON
(teadmine, mis viib minna valesti ja (teadmine, et infovahetus reeglite ja

kuidas seda méistlikult viltida) protseduuride toetamiseks toimib)
A AN A

2. RISKIHINDAMINE

Allikas: Riigikontroll KOVide sisekontrolli juhendi pohjal

18. KOVide sisekontrolli juhendi vastaval kontroll-lehel on siisteemi
tildise tilesehituse kohta sonastatud kokku 30 printsiipi, mis katavad
eespool nimetatud siisteemi eeldatavaid pohielemente. Neist 12
printsiibile Kohtla-Jarve siisteem Riigikontrolli hinnangul ei vasta (vt
tapsemalt lisa A, p 1).

19. Puudujadke on kdikides pohielementides, kuid tiheks suuremaks
probleemiks on asjaolu, et Kohtla-Jarvel sisuliselt puudub riskide
hindamine, nagu seda on juhendis kirjeldatud. Organiseeritud tegevusi
riskide tuvastamiseks 14bi viidud ei ole, rddkimata riskide
dokumenteerimisest voi tuvastatud riskide taustal olemasoleva
tookorralduse analtiiisimisest, et teada saada, kas olulised riskid on
maandatud. Nii ei saa tekkida terviklikku teadmist t6okorralduse
linkadest ega eristada nende korvaldamisel olulist ebaolulisest.

20. Riskide hindamine v6ib tunduda esmapilgul abstraktse ja
biirokraatliku ettevotmisena, kuid mone teise KOVi kogemuse pdhjal
saab viita, et kui seda teha labimoeldult ja jarjepidevalt, on KOVi
hinnangul sellest kasu.

21. Lisaks sellele, et riske ei hinnata, ei ole Kohtla-Jarvel hinnatud ka
sisekontrollisiisteemi tildist toimimist. KOVide sisekontrolli juhendi jérgi
tuleks kindla regulaarsusega teha auditeid, iilevaateid vms toid voi seada
sisse aruandlus, et saada kindlustunne, kas koik siisteemi p&hielemendid
on jatkuvalt olemas ja to6tavad nagu vaja (vt joonisel 3 seiretegevus).
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Teadmiseks, et

kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
plaanitavate muudatustega soovitakse
kohustada KOVi vdhemalt kord nelja aasta
jooksul korraldada siseauditi vormis
sisekontrollisiisteemi terviklik hindamine.

Jareldused kontrollide
planeerimise ja labiviimise
kohta

Teadmiseks, et

siseaudiitor on spetsialist, kes on saanud
kutsetunnistuse vastavalt audiitortegevuse
seadusele ja jargib oma kutsetegevuses
rahvusvahelisi standardeid. Seetottu ei
saa revidendi, sisekontrolori vms ameti-
kohta automaatselt vordsustada
siseaudiitoriga. Sisekontrolori todle ja
ametikohale nouded puuduvad, selle voib
iga omavalitsus ja organisatsioon
iseseisvalt sisustada.
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22. Kohtla-Jarvel on nii linnavalitsuse revidendid kui ka revisjoni-
komisjon viinud kiill 1&bi kontrolle (vt jargmine alapeatiikk), kuid
sisekontrolli toimimist ei ole neis eraldi teemana kasitletud. Siisteemi
toimimise kohta ei ole infot hangitud ka muul moel. Samas on see
puudujiddk omane KOVidele laiemalt — tuginedes juba eespool viidatud
KOVi teenustasemete projektis 2022. aasta kohta kogutud andmetele, ei
ole KOVide endi viitel sisekontrollisiisteemi toimimist hinnatud enam
kui pooltes KOVides.

23.  Samuti on korruptsiooniriskide maandamiseks kehtestatud reeglistik
Kohtla-Jarvel vorreldes KOVide sisekontrolli juhendiga puudulik.
Nditeks ei ole linna sisekordades reegleid, mis tdpsustavad, kuidas viltida
huvide konflikti korral otsuse voi toimingu delegeerimist alluvale voi
véltida olukorda, kus to6taja tdidab iiksinda mdnda olulist {ilesannet, tema
tegevust ei kontrollita ega méédrata ka asendajat, sest teenistuja puhkab
harva. Puudub ka rikkumistest teavitamise (n-6 vilepuhumise) kord ja
kuigi kogutakse huvide deklaratsioone, siis otsustajate varalisi huve
konkreetsete tehingute juures ei kontrollita.

Kontrollide tegemine ei ole siisteemne ja linnavalitsust ei ole sisuliselt
kontrollitud

24. KOVide sisekontrolli juhendi kohaselt peaks linna- vai vallavolikogu
revisjonikomisjon tegutsema riskipdhise todplaani alusel. Sama eeldus
kehtib siseaudiitori kohta, kui selline ametikoht on KOVis loodud.
Riskipdhise 1dhenemise mote on, et olulised valdkonnad oleks kontrollide
labiviimisel kaetud ja piiratud kontrolliressurssi kasutatakse seal, kus
vOimalik rikkumine toob kaasa olulise kahju. Riskipohine 1dhenemine on
oluline ka muude struktuuriiiksuste ja ametikohtade puhul, kelle tilesanne
on KOVis kontrollide voi jarelevalve labiviimine. Kohtla-Jarvel on
sellises rollis néditeks linnavalitsuse revidendid.

25. Kohtla-Jarve Linnavolikogu revisjonikomisjonil oli tddplaan nii
2022. kui ka 2023. aasta kohta. Muude teemade (volikogu digusaktide
eelndude labivaatamine jms) korval oli plaanides vélja toodud samuti
monede asutuste voi tegevuste kontrollimine. 2022. aasta tooplaan oli
konkreetsem, kontrollide labiviimiseks oli madratud tdhtaeg ja neid oli
kolmes asutuses neljast ka tehtud. 2023. aasta tooplaan oli seevastu
tahtaegadeta ja ka kontrolliobjektide valiku poolest ebaméaarasem. 2023.
aasta kokkuvdttes viis komisjon 14bi iihe kontrolli (hallatavate asutuste
ametisditude arvestus).

26. Audititoimingute aegse viimase revisjonikomisjoni esimehe

(J. Saltokov) viitel tehtigi teadlik valik pigem kontrollida ise vihem ja
keskenduda rohkem linnavalitsuse revidentide t60 toetamisele (nduda
soovituste saajatelt selgitusi soovituste tditmise kohta jne). Linnavalitsuse
revidentide t66s parema tulemuslikkuse saavutamine on kahtlemata
oluline, seda enam, et soovituste tditmisega on varasemast probleeme,
kuid tuleb ka jélgida, et komisjon omal kdel kontrollidest ei loobuks. See
ei laheks kokku revisjonikomisjoni seadusest tuleneva eesmérgiga.

21.  Auditis selgus samuti, et kui revisjonikomisjon oli kontrolle
planeerinud, oli kontrolliobjektide valik plaani tehtud pigem jooksvalt
paevakajaliste kiisimuste pealt. Eeskatt puudutab see viimast
revisjonikomisjoni koosseisu (vt eelmine punkt). Riigikontroll ei
tdheldanud, et sellele oleks eelnenud pdhjalikum analiiiis, milles
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Teenistuslik jarelevalve on kontroll, mida
teeb valla- vdi linnavalitsus valla vdi linna
ametiasutuste ja nende ametiisikute ning
ametiasutuste hallatavate asutuste ja
nende juhtide tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile.

Allikas: kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
§ 66!
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vaadataks vdimalike kontrollitavate asutuste ja teemade kogumit
tervikuna ja kaalutaks alternatiive. Sama saab tildjoontes jéreldada
linnavalitsuse revidentide t66 planeerimise kohta.

28. Linnavalitsuse revidendid viisid auditis kasitletud perioodil 14bi
kvartalis keskmiselt kaks kontrolli, mis hdlmasid nii konkreetsete
asutuste tegevust (nt pohikool, spordikeskus, muuseum) kui ka teatud
valdkondade korraldust iildiselt (nt koolide pikapaevariihmade tegevus,
lasteaedade tegevus, ametiautode kasutus). Kontrollitulemuste kohta
koostatud aktid on Riigikontrolli arvates pdhjalikud, tuvastatud on
mitmeid puudusi ja tehtud soovitusi. Kui 2022. aastal oli kontrollide
aluseks kvartali tooplaan, mis kajastas revidentide eelistusi varasema
kontrollitoo kogemuse pealt, loobuti 2023. aastal plaanide koostamisest
ning kontrolle tehti linnapea valitud asutustes ja teemadel. Mis
kaalutlustel valikuid tdpsemalt tehti ja kas seejuures kaaluti ka
alternatiive, ei osanud pearevident auditis selgitada. KOVide sisekontrolli
juhendi soovitustele selline praktika Riigikontrolli hinnangul ei vasta.

29. Lisaks volikogu revisjonikomisjoni ja revidentide todle saab
auditeeritud perioodi kontrollitegevusena vilja tuua ka linnavalitsuse n-6
sisuosakondade (nt haridus- ja kultuuriosakond) algatatud viis
teenistusliku jarelevalve menetlust. Kui revidendid keskendusid eeskatt
finantsmajanduslikele kiisimustele, kontrollisid teenistusliku jarelevalve
tegijad valdkondlike Gigusaktide tditmist. Pearevidendi véitel koost66d
teenistusliku jarelevalve labiviijatega ei tehta, kuigi kohati on ka
revidendid késitlenud valdkonna sisulise korralduse kiisimusi. Samuti
kontrolliti 2022. aastal kahte asutust mone kuu pikkuse vahega nii
teenistusliku jérelevalve kui ka revisjoni korras. Koost66 puudumine eri
kontrollitegevuste vahel viib Riigikontrolli arvates varem vdi hiljem
pohjendamatu dubleerimiseni ja kontrolliressursi raiskamiseni.

30. Norgaks kohaks kontrollide korralduses on samuti kindlate reeglite
puudumine, kuidas menetleda revidentide tuvastatud vigu ja kuidas
tagada vigade parandamine. Auditi kdigus saadud selgitustest ndhtub, et
hallatavate asutuste juhid ei ole pikka acga vdtnud revidentide soovitusi
tosiselt, mistdttu korduvad samad vead aja méodudes uuesti. Moni neist
juhtidest on kontrolli ajal olnud ka linnavolikogu liige. Revidendid on
esitanud oma t66 kokkuvotted linnapeale, varem finantsala abilinnapeale,
misjérel on neid kokkuvdtteid vaidetavalt ka arutatud, kuid konkreetseid
samme soovituste joustamiseks linnavalitsuse tasandilt ei ole jargnenud.

31. Riigikontrolli arvates on positiivne, et siisteemisiseseid kontrolle
Kohtla-Jarvel tehakse ja neid oli mitmel korral 18bi viidud ka auditis
vaadatud perioodil. Samas ei vasta nende planeerimine KOVide
sisekontrolli juhendile, vihe kasutatakse #ra seadusest tulenevaid
revisjonikomisjoni Gigusi ja puudu jaab eri kontrollide omavahelisest
koostoimest.

32. Lisaks on kontrollijate tdhelepanu olnud pea eranditult hallatavatel
asutustel. Linnavalitsuse ja selle teenistuste tegevust oli kontrollitud vaid
paaril korral ja sedagi erakorraliselt — volikogu revisjonikomisjon
kontrollis 2022. aastal iihte vara miiiigitehingut (Ahtme hooldekodu
kinnistu) selle labiviimise ajal ja linnavalitsuse revidendid 2023. aasta
alguses linnapea korraldusel linnavalitsuse ametiautode kasutamist.
Arvestades, et suuremaid varalisi tehinguid tehakse eelkdige
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Jareldused hangete
korralduse kohta

Lihthanke piirmaar on naiteks asjade voi
teenuste hankelepingu korral 30 000 eurot
ning ehitustodde ja teenuste hankelepingu
korral 60 000 eurot.

Allikas: riigihangete seadus, § 14
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linnavalitsuse ja selle teenistuste tasandil®, ei ole nende tegevuse niivord
vihene kontroll vorreldes teiste asutustega Riigikontrolli arvates
pohjendatud. Eksimustel on sellel juhtimistasandil oluliselt suurem
rahaline moju ja seda peaks kontrollitavate valikul arvesse votma.

Hangete ja vara miiiigi praktikas on kasutamata voimalusi suurendada
labipaistvust ja turukonkurentsi

33. KOVide sisekontrolli juhendis on hangete kohta kokku 14 printsiipi
(vt lisa A, p 2), mis késitlevad ostude planeerimist, vastutuse jaotust ja
protsessi dokumenteerimist. Riigikontroll analiilisis nende printsiipide
taustal Kohtla-Jarve hangete korraldust ning pShivara soetusi ja
majandamiskulusid perioodil jaanuar 2022 kuni juuni 2023. Enamikule
printsiipidele Kohtla-Jarve tegevus vastas (9/14), kuid mitmes olulises
kiisimuses tuvastas Riigikontroll ka puudujaéke.

34. Riigikontroll ei hinnanud konkreetsete hangete vastavust riigihangete
seadusest voi linna sisekordadest tulenevatele nduetele, kuna KOVide
sisekontrolli juhendi suunised on hangete korraldamise pohimdtete kohta.

35. Kohtla-Jarvel on iihtne hankekord, kuid linnavalitsus ametiasutusena
ja tema hallatavad asutused tegutsevad eraldi hankijatena. Nagu aruandes
eespool mérgitud, teeb suuremaid varalisi tehinguid tildjuhul linnavalitsus
koos oma teenistustega. Linnavalitsuse hankeid korraldab majandusala
abilinnapea juhitav riigihangete komisjon, mis auditis vaadatud pooleteise
aasta jooksul viis 1dbi ca 60 hankemenetlust, mille tulemusena solmitud
lepingute kogumaksumus oli ca 17 miljonit eurot. Enamik linnavalitsuse
hankemenetlustest (75%) on korraldatud riigihangete registris. Alla
lihthanke piirmééra jadvate ostude korral eelistati hanketeate avaldamist
linna veebilehel. Suuremad ostud olid valdavalt ka linnavalitsuse
hankeplaanis.

36. Samas pani Riigikontroll tihele, et Kohtla-Jarve hankepraktikas on
vordlemisi véihe levinud ithesuguse sisuga ostusoovide liitmine iiheks
hankeks, nagu on soovitatud KOVide sisekontrolli juhendis. Eelkdige
kehtib see viide linna haridusasutuste kohta, kus néiteks toiduainete,
kontoritarvete jms soetamisel on selliseid oste palju.

37.  Auditis ldhemalt vaadatud 11 kooli ja lasteaia toiduainete ostude
analiilisist selgus, et asutuste kaupa kordusid {ihed ja samad partnerid,
kellega iga asutus oli joudnud lepinguni eraldi ja kuna kulu tile lihthanke
piirmééra ei kiilindinud, hankemenetlust 14bi ei viidud. Samas oli selliste
ostude kogusumma nende asutuste peale kokku naiteks 2022. aastal

ca 320 000 eurot. Tegemist ei ole riigihankereeglite rikkumisega, kuna
iga asutus on omaette hankija, kuid samas soovitatakse KOVide
sisekontrolli juhendis lihesugused ostud tsentraliseerida ja teha tihise
hankega (vt lisa A, p 2 11. printsiip). See on hea viis soodustada
turukonkurentsi paremate pakkumiste saamiseks ja saavutada eelarveraha
kasutamise lile suurem kontroll.

38. Toiduainete ostmisel ei olnud haridusasutused votnud tildjuhul ka
vordlevaid hinnapakkumusi (9/11 asutust), mis samuti ei 1dhe kokku ei

4 Nt tehti auditeeritud perioodi (jaanuar 2022 kuni juuni 2023) majandamiskuludest ca
62% linnavalitsuse ja selle teenistuste poolt.
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Teadmiseks, et

vaikese ja keskmise suurusega ette-
votluse soodustamiseks on riigihangete
seaduses suunis jagada hange iihe
menetluse piires voimaluse korral
osadeks. Kui seda ei tehta, tuleb selle
pohjusi riigihanke alusdokumentides
selgitada.

Allikas: riigihangete seadus, § 27 1g 2

Jareldused linnavara
kasutusse andmise ja
voorandamise kohta

12

riigihangete iildpShimdtete® ega ka KOVide sisekontrolli juhendi
soovitustega. Juhendi kohaselt tuleb vordlevad hinnapakkumused
dokumenteerida ja siilitada.

39. Konkurentsi edendamine linna tellimustele vajab tdhelepanu samas
laiemalt. Auditis vaadatud perioodi maksumuselt suurim hange oli Ahtme
ja Jarve linnaosade haljasalade ja tinavate hooldustoode kohta, mis
h&lmas perioodi 2022 kuni 2027. Hanke viis 1dbi linnavalitsus ja lepingu
eeldatav maksumus oli 12,5 miljonit eurot. Hankemenetlusega alustati
2022. aasta kevadel ning kuigi hankele registreerus kuus ettevotet, esitas
neist ainsana pakkumuse ettevote, kes kuulus samasse arigruppi linna
varasema partneriga nende t6ode tegemisel. Riigikontroll keskendus
auditis KOVide sisekontrollisiisteemi juhendi suuniste jérgimisele ja
konkreetsete hangete seaduslikkust ei hinnanud, kuid arvestades tehingu
suurt maksumust ja moju linnaeelarvele, peab Riigikontroll siiski
vajalikuks teatud asjaoludele osutada:

= tuginedes riigihangete registri andmetele, on teiste KOVide praktika
taustal pigem tavatu hankida haljasalade ja tdnavate hooldust tihe
objektina. See eeldab pakkujalt spetsiifilist voimekust ja kogemust,
mis kitsendab vdimalike huviliste ringi. Keelatud see samas ei ole
ning Kohtla-Jarve viitel tehti seda otstarbekuse kaalutlusel, kuna nii
on lihtsam lepinguid hallata (selgitus on ka riigihanke alus-
dokumentides);

= Kkui eesmérk on konkurentsi parem &drakasutamine, on samalaadsed
hanked jagatud mdnes teises KOVis iihe ja sama menetluse raames
piirkonna pdhiselt osadeks®. Kohtla-Jirve kdnealuses hankes oli kaks
ithise piirita linnaosa méératletud aga iihe teeninduspiirkonnana,

= Vorreldes teiste KOVide sarnaste hangetega oli konealuses hankes
vordlemisi kdrgele seatud pakkuja varasema kdibe ndue (kordades
korgem kui nt Tallinna linnaosade samalaadsetes hangetes).

40. Koik sedalaadi tingimused ja nduded, ka hankeobjekti méératlus,
tostavad hankes osalemise ldvendit, mis omakorda piirab vdimalike
pakkujate ringi. Kui on soov elavdada linna tellimustele konkurentsi,
tuleb linnajuhtidel mdelda, kuidas hanketingimusi edaspidi seada. See
haakub otseselt ka sisekontrollisiisteemi toimimisega, kuna linnas
kujundatud hoiakud, reeglid ja protsessid peavad tagama linnavara
heaperemeheliku’ majandamise, sh eelarveraha eest parima voimaliku
tulemuse.

41. Valla- ja linnavara valitsemise kohta on KOVide sisekontrolli
juhendis 24 printsiipi (vt lisa A, p 3). Sarnaselt hangetega on need
pohiliselt {ilesannete ja vastutuse jaotuse, samuti tegevuste

5 Riigihangete seadus, § 3.

6 Osadeks jagamisega seoses on siinkohal oluline rdhutada olukordade erinevust eespool
kirjeldatud haridusasutuste toiduainete ostmisega, kus n-6 iihist hanget ei tehtud, kuid kus
oleks selleks voimalus. Praegune praktika toiduainete ostmisel ei ole tulemuse mdttes
samavairne olukorraga, kus hange on jaotatud riigihangete seaduse jargi osadeks.
Osadeks jagamine saab toimuda vaid iihe ja sama hankemenetluse piires ja kus
menetlusele kohalduvad reeglid valitakse selle jérgi, kui suur on eri osade eeldatava
maksumuse kogusumma.

7 Kohustus majandada linnavara heaperemehelikult tuleneb Kohtla-Jérve linnavara
eeskirjast.
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Teadmiseks, et

lisaks Ahtmes asunud hooldekodu kinnistu
miiiigile oli auditis vaadatud perioodi
iiheks suuremaks tehinguks Jarve
Pdhikooli varade tasuta iileandmine riigile,
et kool saaks oma tegevust jatkata
riigikoolina.

Jareldused Kohtla-Jarve
sisekontrollisiisteemi senise
arendamise kohta
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dokumenteerimise, kuid ka vara arvestuse ja otsustusprotsessi
labipaistvuse kohta. Riigikontroll keskendus eelkdige linnavara kasutusse
andmise ja vdorandamise kiisimustele ning auditis kogutud info pohjal
voib jdreldada, et vara valitsemise korraldus on Kohtla-Jarvel juhendiga
iildjoontes vastavuses. Vara kasutusse andmise ja vodrandamise tehinguid
oli auditis vaadatud perioodil (jaanuar 2022 — juuni 2023) samas ka
vordlemisi vihe — kokku 15.

42. Valdavalt oli vodrandatud vi kasutusse antud kinnisvara (enamasti
linnale kuuluvad korterid) ja tehtud seda enampakkumise teel. Vara
védrtust arvestades oli auditis vaadatud perioodi suurim tehing Ahtme
linnaosas asuva eakate hooldekodu kinnistu ja vallasvara miiiik 2022.
aastal. Tehingu kogusummaks oli ca 600 000 eurot. Hoone vajas
véidetavalt remonti, milleks linnal raha ei olnud, mistéttu oli miiiigisoov
mdistetav. Samas oli protsessis Riigikontrolli arvates ka pohjendamatu
kiirustamise mérke ja kasutamata vdimalusi, kuidas jouda miitigihuviga
suurema hulga voimalike ostjateni.

43. Auditis selgus, et hooldekodu kinnistut oli iiritatud varasematel
aastatel edutult miitia, kuid 2022. aasta suvel tekkis taas miitigisoov, kuna
véidetavalt oli tekkinud huvilisi. Seejuures avaldati miitigikuulutus linna
veebilehel kaks paeva varem, kui tehti miitigiga alustamise otsus vastavas
komisjonis. Selle pdhjusi auditis selgitada ei osatud. Saadi iiks
pakkumine JGhvis registreeritud kinnisvaraettevottelt, kellele otsustati
kinnistu ka miitia.

44. Tehing tekitas kiisimusi toonases revisjonikomisjonis, kelle arvates
oleks tulnud ostja leida eelldbirddkimistega pakkumise korras, kuna nii
oleks saanud suurendada konkurentsi. Revisjonikomisjoni tdhelepanuga
samal ajal {iritas konkursi l14bi viinud komisjon enampakkumist tiihistada,
kuna leidis miiiigikuulutusest vigu®, ent linnavalitsus kummagi
komisjoniga ei ndustunud ja kinnitas enampakkumise tulemused,
selgitades sellekohases korralduses pdhjalikult ka oma argumente.

45. Sarnaselt hangetega ei vota Riigikontroll seisukohta ka konealuse
miitigitehingu digusparasuse suhtes, kuid juhib tdhelepanu, et moni teine
suurem KOV (niiteks Pdrnu) on oma vara valitsemise korras kehtestanud
ndude, et linnavara enampakkumised korraldatakse avalikus
elektroonilises oksjonikeskkonnas. Sarnast praktikat voiks linnavara
voorandamisel kaaluda ka Kohtla-Jarve, kuna see tagab kuulutuse parema
ndhtavuse avalikus inforuumis ja loob paremad eeldused konkurentsiks.

Sisekontrollisiisteemi arendamise vajadust teadvustatakse, kuid pohjalike
muudatusteni ei ole joutud

46. Riigikontroll uuris ka seda, mida oli Kohtla-Jarvel sisekontrolli-
siisteemi arendamiseks auditis vaadatud perioodil ette voetud. Infot
koguti auditeeritud perioodi viimaselt linnapealt (V. Linder), samuti
volikogu esimehelt (E. Odinets), pearevidendilt (L. Tarassevits) ja
revisjonikomisjoni esimehelt (J. Saltokov). Selgus, et vajadust
sisekontrollisiisteemi arendada tajutakse kiillaltki sarnaselt, kuid

8 Komisjoni poolt miiligikuulutusest tagantjirele leitud viga seisnes selles, et kuulutuses ei
olnud miiigihinna tasumise kuupdeva. Linnavalitsus leidis omakorda, et selle jirele
puudub praktiline vajadus, kuna selline tdhtaeg maaratakse kindlaks linnavalitsuse
korraldusega enampakkumise tulemuste kinnitamisel.
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pohjalikumate muudatusteni ei ole joutud. Pohjuseks toodi viimaste
kohalike valimiste jargne ebastabiilne poliitiline olukord, mille
tulemusena on linnavalitsus mitmel korral vahetunud. Lisaks on
tdhelepanu noudnud linna keeruline finantsseis.

41. Nagu auditis eespool margitud, siis tervikvaadet sisekontrollisiisteemi
puudujadkidest Kohtla-Jérvel ei ole, kuna sellist analiiiisi ei ole tehtud.
Uldistades auditis intervjueeritud isikute arvamusi, teadvustatakse
probleemikohtadena ametlike ja tegelike to6iilesannete mittevastavust,
revidentide ebaselget tookorraldust ja linnavalitsuse véljajdamist
revidentide kontrollialast, asutuste juhtide ja to6tajate valikuprotsessis
vihest ldbipaistvust, samuti volinike infosulgu ja teabe kehva kitte-
saadavust linnavalitsusest (pdhjendamatud ,,asutusesiseks kasutamiseks*
marked dokumentidel jms).

48. Osa neist probleemikohtadest leidis kinnitust ka audititoimingute
kéigus, nagu linnavalitsuse revidentide t66ga seonduv vai ka naiteks
ametijuhendite ja tegelike iilesannete mittevastavus, mis ilmnes maksete
tegemisel ja sularaha arvestuses (vt lisa A, p 4). Ulejiianud nimetatud
probleemikohad ei jaanud auditi ulatusse.

49. Auditis intervjueeritute viitel on probleemikohtadega linnavalitsuses
teatud mééral ka tegeletud. Naiteks viidi revidendid linnapea otse-
alluvusse, et suurendada nende sdltumatust. Koostamisel on revidentide
tegevust kisitlev tookord. Ametnike tegelikest tooiilesannetest tilevaate
saamiseks viidi linnavalitsuse suurimas struktuuriiiksuses (arengu- ja
majandusteenistus) 14bi sellekohane analiiiis. Véidetavalt on vdetud ka
pdhimotteline suund valida asutuste juhte edaspidi vaid konkursi korras,
mida mitme haridusasutuse juhi leidmiseks oli auditis vaadatud perioodil
ka tehtud. Samuti tsentraliseeriti linnavalitsusse hallatavate asutuste
raamatupidamine, sh arvelduskontod ja maksete tegemine.

50. Riigikontrolli arvates on siisteemi arendamisel liigutud Kohtla-Jarvel
oiges suunas, kuid auditeeritud perioodil ette voetud tegevused ei ole
siiski piisavad, et linna sisekontrollisiisteem vastaks tildtunnustatud
arusaamadele KOVi sisekontrollisiisteemist.

Riigikontrolli soovitus Kohtla-Jarve Linnavolikogule

51. Sisekontrollisiisteemi toimimise iiks olulisi eeldusi on selge arusaam
stisteemi olemusest, millesse KOVide sisekontrolli juhend on toonud uut
teadmist ja selgust. Samas on mitmed KOVid kehtestanud ka oma
sisekontrolli korra (toimemudel), mis annab vdimaluse juhendi
soovitused oma eripdrasid arvestades paremini lahti mdtestada ja leida
stisteemi elementidele oma to6korralduses dige koht. Selline kord on
néiteks Viimsis, Sakus ja Ladne-Nigula vallas, kust saab praktilisi néiteid,
kuidas KOVis kohapeal on piiiitud sisekontrolli teooriat parisellu viia.
Kitsamalt siisteemisiseste kontrollide 1dbiviimise kohta on eraldi kord
nditeks Rapla, Rae ja Johvi vallas.

52. Kohtla-Jarve sisekontrollisiisteemi peamine probleem on siisteemi
pShielementide puudumine voi mittetoimimine. Riigikontrolli arvates ei
ole maistlik asuda seda probleemi lahendama tiksikute elementide v&i
tegevuste kaupa, vaid siisteem tuleks tervikuna iile vaadata. Hea viis
selleks on sarnaselt mdne teise KOViga sisekontrolli toimemudeli
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Teadmiseks, et

KOVide sisekontrolli juhendi
tutvustamiseks 2021. aastal korraldatud
koolitusel osales ka Kohtla-Jarve linna
esindaja.
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viljatddtamine ja selle digusaktina kehtestamine. See annaks
sisekontrollisiisteemile iihtlasi kindla struktuuri ja praktilise tdhenduse.

53. Riigikontrolli soovitus Kohtla-Jirve Linnavolikogule: algatada
2024. aasta jooksul Kohtla-Jarve linna sisekontrolli toimemudeli
véljatootamine, et juurutada Kohtla-Jarvel hiljemalt 2025. aastal
omavalitsuste sisekontrollisiisteemi tildtunnustatud pShimétted ja tagada
nende jargimine.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu vastus: ldhtudes kontrolliaruande eelndus
kirjeldatud probleemidest ja tehtud soovitustest, oleme koostdos
linnavalitsusega juba koostanud probleemide kaardistuse, médaranud
voimalikud lahendused ja nende rakendamise ajakava (vt lisa B).
Tegemist on hetkel toodokumendiga, mida on plaanis arutada 2024. a
aprillis linnavalitsuse ja linnavolikogu iihisel iimarlaual, tdpsustada ja
seejarel votta aluseks edasisteks tegevusteks. Soovime muuta need
timarlauad ka regulaarseks, et seirata plaanitud tegevuste elluviimise
kiiku ning vajadusel teha plaanides vajalikud muudatused. Olulisima
tegevusena on linnavolikogul ja linnavalitsusel plaanis algatada 2024.
aasta kevadel Kohtla-Jarve linna sisekontrolli toimemudeli véljato6tamise
protsess, et juurutada Kohtla-Jéarvel hiljemalt 2025. aastal omavalitsuste
sisekontrollisiisteemi iildtunnustatud pohimdtted ja tagada nende
jérgimine.

Riigikontrolli soovitus Regionaal- ja Pollumajandus-
ministeeriumile

54. KOVide sisekontrolli juhend sai Rahandusministeeriumi tellimusel
valmis 2018. aasta 10pus, misjérel teavitati sellest koiki KOVisid e-Kirja
teel. Juhendi tutvustamiseks viidi 2019. ja 2021. aastal 14bi koolitused,
millest votsid osa kokku 46 KOVi esindajad. 2021. aasta koolitus
salvestati, on Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi veebilehelt
kéttesaadav ja huvi korral jarelevaadatav.

55. Juhendit haldabki praegu Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium,
kelle esindaja sdnul on kavas juhendit tdienda, kui Riigikogu vatab vastu
plaanitavad muudatused kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses,
millega sonastatakse KOVide sisekontrollisiisteemi pohiolemus ja
kehtestatakse siseauditi kohustus.

56. Juhend on Riigikontrolli arvates kasutatav ja KOVide
enesehindamiseks hea vahend. Samas on juhendis ka suuniseid, mille
puhul voiks otsida voimalusi nende tipsustamiseks. Néiteks keskenduvad
juhendi kontroll-lehtedel sonastatud printsiibid enamjaolt reeglite
olemasolule ja vihem kindlustunde saamisele, kas neid reegleid ka
tegelikkuses jargitakse. Samuti kordab mdni printsiip otseselt seadusest
tulenevaid ndudeid (néiteks ,, KOV jéirgib téosuhete solmimisel koiki
oigusaktides (nditeks KOKS, ATS, LasteKS, KVS) toodud piiranguid ning
ei solmi toosuhteid isikutega, kellele need piirangud laienevad ), kuid
selle praktiliseks rakendamiseks suunist ei anna. On ka printsiipe, millele
vastavuse piisavust on vordlemisi keeruline mdota (nditeks ,, On
sdtestatud kohustus pidada aruandlust ning aruannete tarbijad ).

51. Auditis selgus samuti, et ministeeriumile ei ole tegelikult teada, kas ja
kuidas on KOVides juhendit rakendatud. KOVide kordadest leiab kohati
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viiteid juhendile, kuid head iilevaadet juhendi kasutamisest ei ole. Fi ole
ka teada, mis probleeme on juhendi rakendamisel ette tulnud. Riigi-
kontrolli arvates vdiks ministeerium sellist infot korrapdraselt koguda, et
saada tagasisidet juhendi asjakohasuse kohta. See aitab hoida juhendi
tdhendust praktilise todvahendina.

58. Riigikontrolli soovitus regionaalministrile: koguda 2024. aasta
jooksul valdadelt ja linnadelt tagasisidet 2018. aastal koostatud ,,Kohalike
omavalitsuste sisekontrollisiisteemi korraldamise soovitusliku juhendi‘
senise rakenduspraktika ja -probleemide kohta ning tapsustada juhendit,
arvestades nii omavalitsuste tagasisidet kui ka Riigikontrolli auditis

(vt p 56) tehtud tdhelepanekuid.

Regionaalministri vastus: anname teada, et vaatame 2024. aasta 15puks
juhendi kontroll-lehed auditi kdigus tehtud tdhelepanekutest lahtuvalt iile,
pliides lisada praktilisi enesehindamise kiisimusi, kui see on vdimalik.
Samuti korraldame tagasiside kogumise juhendi kohta valdadelt ja
linnadelt.

Allkirjastatud digitaalselt

Ines Metsalu-Nurminen
auditiosakonna peakontrolor

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 22. aprill 2024
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal soovitusi Kohtla-Jérve Linnavolikogule ning regionaalministrile, kes
saatsid oma vastuse Riigikontrolli soovitustele 2. aprillil 2024. aastal.

Riigikontrolli soovitused

Auditeeritute vastused

Kohtla-Jarve linna sisekontrollisiisteemi
arendamine

53. Riigikontrolli soovitus Kohtla-Jarve
Linnavolikogule: algatada 2024. aasta jooksul
Kohtla-Jarve linna sisekontrolli toimemudeli
valjatéotamine, et juurutada Kohtla-Jarvel
hiliemalt 2025. aastal omavalitsuste sise-
kontrollisusteemi Uldtunnustatud pdhimbtted ja
tagada nende jargimine.

(p-d 17-52)

Kohtla-Jarve Linnavolikogu vastus: |ahtudes kontrolliaruande eelndus
kirjeldatud probleemidest ja tehtud soovitustest, oleme koostdos
linnavalitsusega juba koostanud probleemide kaardistuse, maaranud
vbimalikud lahendused ja nende rakendamise ajakava (vt lisa B). Tegemist
on hetkel to6dokumendiga, mida on plaanis arutada 2024. a aprillis
linnavalitsuse ja linnavolikogu uhisel Umarlaual, tpsustada ja seejarel votta
aluseks edasisteks tegevusteks. Soovime muuta need timarlauad ka
regulaarseks, et seirata plaanitud tegevuste elluviimise kaiku ning vajadusel
teha plaanides vajalikud muudatused. Olulisima tegevusena on linnavolikogul
ja linnavalitsusel plaanis algatada 2024. aasta kevadel Kohtla-Jarve linna
sisekontrolli toimemudeli valjatdotamise protsess, et juurutada Kohtla-Jarvel
hiljiemalt 2025. aastal omavalitsuste sisekontrollististeemi tGldtunnustatud
pdhimbtted ja tagada nende jargimine.

Kohalike omavalitsuste sisekontrolli
soovitusliku juhendi ajakohastamine

58. Riigikontrolli soovitus regionaal-
ministrile: koguda 2024. aasta jooksul
valdadelt ja linnadelt tagasisidet 2018. aastal
koostatud ,Kohalike omavalitsuste sisekontrolli-
susteemi korraldamise soovitusliku juhendi®
senise rakenduspraktika ja -probleemide kohta
ning tapsustada juhendit, arvestades nii
omavalitsuste tagasisidet kui ka Riigikontrolli
auditis (vt p 56) tehtud tahelepanekuid.

(p-d 54-57)

Regionaalministri vastus: anname teada, et vaatame 2024. aasta I6puks
juhendi kontroll-lehed auditi kdigus tehtud tahelepanekutest Iahtuvalt tle,
plldes lisada praktilisi enesehindamise kusimusi, kui see on véimalik.
Samuti korraldame tagasiside kogumise juhendi kohta valdadelt ja linnadelt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 22. aprill 2024
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli analiiiisida Kohtla-Jarve linnavdimu tegevust sisekontrollisiisteemi korraldamisel ja
hinnata nende tegevuste vastavust Rahandusministeeriumi poolt koostatud ,,Kohalike omavalitsuste
sisekontrollisiisteemi korraldamise soovituslikule juhendile. Samuti anti {ilevaade, mida on viimastel
aastatel Kohtla-Jarve linna sisekontrollisiisteemis ette votnud ning kas see on piisav ja asjakohane. Lisaks
selgitati vilja, mida on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium pérast KOVide sisekontrollijuhendi
valjatootamist juhendi rakendamiseks ja sisekontrolli arendamiseks KOVides ette votnud.

Joonis 1. KOVide sisekontrollisiisteemi pohielemendid ja rollijaotus sisekontrolli arendamisel

Regionaal- ja Auditeeritav:
Pdllumajandusministeerium Kohtla-Jarve linn

KOVide juhendamine sisekontrolli  |< | sisekontrollisisteemi loomine ja
alal ‘ toimivuse tagamine

“KOVide
sisekontrollisGsteem/
kovraldamise soovitusiik
Jjuhend"® (2018}

Alligas: Riigikontroll

Auditi kiisimused
Peakiisimus: Kas ja kuidas on Kohtla-Jarve oma sisekontrolli arendanud, et see vastaks tunnustatud

arusaamadele omavalitsuse sisekontrollisiisteemist ja maandaks muu hulgas korruptsiooniriske?

Pohikiisimusi oli 3, millest kaks esimest keskendusid Kohtla-Jarve ja viimane Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi tegevustele.

Pohikiisimused:

1. Kas Kohtla-Jarve linna sisekontrollisiisteem vastab auditiks valitud tehinguliikides KOVi
sisekontrollisiisteemi soovituslikule juhendile (Rahandusministeerium, 2018)? (vt aruande p-d 17-45)

Kriteeriumina kasutati juhendi juurde koostatud jargmistel kontroll-lehtedel sdnastatud printsiipe: a)
iildine sisekontrollisiisteem, b) hangete 14dbiviimine, ¢) vara kasutamine ja d) maksete tegemine. Kohtla-
Jérve vastavus nendele on toodud Lisas A.

2. Kas ja milliseid muudatusi on Kohtla-Jarve linn teinud perioodil 2022-2023 linna
sisekontrollisiisteemis, et maandada paremini korruptsiooniriski? (vt aruande p-d 46-50)

3. Mida on Regionaal- ja Pollumajandusministeerium pérast KOVide sisekontrollijuhendi véljatootamist
juhendi rakendamiseks ja sisekontrolli arendamiseks KOVides ette votnud? (vt aruande p-d 54-57)

18 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 22. aprill 2024
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audititoimingutes 1. ja 2. pohikiisimuses ei késitletud Kohtla-Jarve linna juhtimissiisteemi tervikuna, vaid
piirduti volikogu, linnavalitsuse ja selle hallatavate asutustega. Auditis ei analiiiisitud linnale kuuluvate
ithingute tegevust.

Samuti ei kisitletud auditis kogu KOVide sisekontrollisiisteemi loomise soovituslikku juhendit, vaid
keskenduti nendele osadele, mis puudutavad hankeid, vara voorandamist ja vara kasutamisse andmist.

Esimeses pdhikiisimuses hinnati sisekontrollisiisteemi iilesehitust audititoimingute lébiviimise seisuga,
stisteemi toimivust testiti perioodil 01.2022-06.2023 tegevuste ja tehtud tehingute, mis puudutasid
hankeid, vara vodrandamist ja vara kasutamisse andmist, pohjal. Teises pdhikiisimuses koguti infot
Kohtla-Jarve linna tegevuse kohta aastatel 2022—-2023. Kolmandas pdhikiisimuses keskenduti
ministeeriumi tegevustele alates 2019. aastast.

Auditi lopetamise aeg: Audititoimingud viidi libi 2023. aasta oktoobrist kuni detsembrini.
Auditi meeskond: audiitorid Reet Rutus, Ines Vali, Anneliis Arm, auditijunt Tambet Drell.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsioonitiksusest tel +372 640 0777,
e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 80091.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Lisa A. Kohtla-Jarve sisekontrollisiisteemi vastavus KOVide sisekontrolli juhendile
auditis kasitletud teemade kaupa

1) Uldine sisekontrollisiisteemi kontroll-leht (vaata). NB! Riigikontrolli jireldused kehtivad linnavara
valitsemise kohta.

Printsiip Jah Ei N/A  Probleem (,ei“ korral) Kommentaar

1. Organisatsiooni protsessid on

maaratletud ja kirjeldatud (kas

juhendite v6i vooskeemidena). X

Kirjeldustes on kaardistatud ka

olulised sisekontrollimeetmed.

2. Kehtivad pdhimdtted ja P&himbtteid ega praktikat

protseduurid vaadatakse protsesside asjakohasuse kindla

regulaarselt Ule ja neid uuendatakse X korraparasusega analliisimiseks

vastavalt vajadusele, et tagada ei ole.

nende korrektne ja digeaegne

toimimine.

3. Todjaotus ja vastutusvaldkonnad X

on selgelt kindlaks maaratud.

4. Toojaotust ja vastutusvaldkondi

. I~ Y X

vaadatakse perioodiliselt Ule.

5. Pika- ja lihiajalised eesmargid on Audit keskendus sisekontrollile

formaalselt maaratud (KOVi tasandil X linnavara valitsemisel. Juhendi

ning vajaduse korral ka printsiip 5 ja 6 ei ole selles vaates

struktuuritiksuste tasandil). hasti kohaldatavad, kuna linna-
vara valitsemisega seoses

6. Eesmarkide saavutamist (sh KOVide praktikast konkreetseid ja

tahtajalisus) méodetakse ja kindlatel alustel méodetavaid

kontrollitakse, olemas on selged X eesmarke ei leia. Uldised ees-

aruandlusliinid. margid vara majandamisel (hea-
peremehelikkus, saastlikkus jms)
on linna sisekordades olemas.

7. Tehtud otsuste taitmist

kontrollitakse — tuuakse valja X

olukorrad, kus tehtud otsused ei ole

taidetud.

8. Kehtestatud on eetikakoodeks/- Eetikakoodeksit kui sellist ei ole.

kaitumisreeglistik nii volikogu, Suunised huvide konflikti ja muu

linna/vallavalitsuse kui ka X korruptsiooniohu valtimiseks on nt

organisatsioonide tasandi jaoks. riigihangete korras, korruptsiooni-
vastase seaduse rakendamise
korras ja linnavolikogu téokorras.

9. On satestatud kohustus pidada Vt kommentaar 5. ja 6. printsiibi

aruandlust ning aruannete tarbijad. X juures. Aruandluse kohta kehtib
pdhimbtteliselt sama jareldus.

10. On kehtestatud pohimétted info

likumiseks koigile vajalikele X

tasanditele.

11. Iga to6taja digused, kohustused Ametijuhendid on enamasti

ja vastutus on selgelt maaratletud olemas, kuid auditis saadud

(ametijuhendid). X selgituste ja linna tellitud anallusi
pdhjal ei vasta juhendites osa
Ulesandeid tegelikkusele.

12. |ga to6taja digused, kohustused Vt eelmist kommentaari.

ja vastutus vaadatakse perioodiliselt X

ule.

13. On valja toctatud reeglid, mille Ei seostu otseselt linnavara

alusel toimub avalike teenuste X valitsemisega.

osutamise Uleandmine era- voi
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mittetulundussektorile ning kontroll
teenuse kvaliteedi lle.

14. Volituste piiridest (nii juhtide,
tootajate, koostéopartnerite jt)
kinnipidamist kontrollitakse
regulaarselt (nt auditite kaigus).

Linnavalitsuse revidentide,
linnavolikogu revisjonikomisjoni
kontrolliobjektide valik ei ole
susteemne. Samuti on linna-
valitsus kui ametiasutus olnud
sisuliselt kontrolli alt valjas.

15. Toimub regulaarne riskide
tuvastamine ja hindamine (sh
korruptsiooniriskid). Vajaduse korral
rakendatakse taiendavaid riskide
maandamise meetmeid.

Riskide hindamist kindlaks
maaratud tédprotsessina ei toimu.

16. Perioodiliselt hinnatakse sise-
kontrollististeemi toimimist (nt sise-
audit, muud auditid ja Glevaatused).

Sisekontrollisisteemi kui terviku
toimimist ei ole auditite, lle-
vaatuste vms t66 vormis hinnatud.

17. Sisekontrollististeemi puudu-
jaagid on identifitseeritud ja
edastatud 6igeaegselt parandamise
eest vastutavatele osapooltele.

Vt eelmine kommentaatr.

18. On maaratud kindlaks vald-
konnad ja tegevused, mille puhul
rakendatakse nelja silma printsiipi
(s.t tegevuse llevaatus/kontroll
mitme isiku poolt). Sellisteks
tegevusteks on koik tegevused, kus
otsustatakse avaliku raha
kasutamise Ule.

19. On maaratud kindlaks vald-
konnad ja tegevused, mille puhul
rakendatakse kohustuste lahusust
(s.t tegevus jaotatud mitme isiku
vahel).

Huvide konflikti ja korruptsiooni
véltimine

20. KOV jargib toosuhete solmimisel
koiki digusaktides (naiteks KOKS,
ATS, LasteKS, KVS) toodud
piiranguid ning ei s6Imi t6dsuhteid
isikutega, kelle suhtes need
piirangud laienevad.

Printsiip ei ole seotud auditi
objektiks olnud linnavara
valitsemise Ule korraldatud
sisekontrolliga.

21. On olemas huvide konflikti
tuvastamisele ja valtimisele
suunatud kord/korrad. Need korrad
laienevad ka hallatavatele
asutustele, KOVi valitseva mdjuga
arithingutele, sihtasutustele ja
MTUdele.

22. Omavalitsuse tasandil on kokku
lepitud ja avalikustatud kingituste ja
soodustustega seonduvad reeglid
(aluseks teenistusiilesannetega
seotud kingituste ja soodustuste hea
tava).

Kokkuleppeid nendes kiisimustes
ei ole.

23. KOV korraldab huvide konflikti
valtimisele suunatud koolitusi, kus
saavad osaleda kdik KOVi
ametiisikud.

24. On tuvastatud ja maaratletud,
kes on ametiisikud (isikud, kes
omavad korruptsioonivastase
seaduse mottes ametiseisundit).
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25. Iga volikogu liige, KOV, selle
hallatava asutuse, ariiihingu, MTU
voi sihtasutuse td6taja annab teada,
kui tal on mdne otsuse voi toimingu
puhul huvide konflikt, ning taandab
ennast otsuse voi toimingu
tegemisest ning see protokollitakse.

Auditis printsiibile vastavust ei
kontrollitud.

26. On maaratud isikud, kes peavad
esitama majanduslike huvide
deklaratsioone.

27. Ei ole lubatud huvide konflikti
korral otsuse voi toimingu
delegeerimine alluvale.

28. Koigi tootajate puhul on
kohustuslik igal aastal puhkust vétta
ning sel ajal enda ulesannete
taitmine delegeerida asendajale.

29. KOV kontrollib x summast alates
rahaeraldiste ja hangete/ostude
korral, otsustamises osalevate
isikute varalisi huvisid (nt ariregistri
kaudu).

30. Eksisteerib rikkumistest
teatamise kord (whistleblowing) nii
organisatsioonisiseste kui ka
organisatsioonivaliste teavituste
saamiseks ja menetlemiseks. Hea-
uskse teatamise puhul ei tohi teataja
suhtes rakendada sanktsioone.

Sellekohane reeglistik Kohtla-
Jarvel puudub.

2) Hangete lébiviimise kontroll-leht (vaata).

Printsiip

N/A  Probleem (,ei“ korral)

Kommentaar

1. Hangete planeerimise ja
labiviimise alused on kehtestatud
digusaktiga.

2. Hankeplaan on kinnitatud ja
avalikustatud kodulehel.

3. Huvide konflikti valtimiseks on
kehtestatud taandamise- ja
teavitamise pohimétted.

4. Hangete planeerimise ja
seadusparasuse eest vastutav isik
on maaratud, kes mh kontrollib, et
hankeid ei jaotata osadeks.

5. Hangete labiviimise eest
vastutavad isikud ja téhtajad on
maaratud.

6. Alla lihthanke piirmaara jaavate
asjade ostmise ja teenuste
soetamise pShimdtted on
satestatud.

7. Alla lihthanke piirmaara jaavate
asjade ostmise ja teenuste
soetamisel pdhjendatakse valitud
pakkumuse otstarbekust.

Toiduainete ostudel ei olnud
linna hallatavad haridusasutused
Uldjuhul vérdlevaid hinna-
pakkumusi kiisinud (9/11
asutusest).

8. Vordlevad hinnapakkumised
dokumenteeritakse ja sailitatakse.

Vt eelmine.
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9. Hankekomisjonide moodustamise

alused on satestatud digusaktides. A

10. Hankemenetlus X

dokumenteeritakse ja sailitatakse.

11. Uheliigilised ostud (nt kirja- Kohtla-Jarve hankepraktikas
tarbed) on KOVi ja nende sisult theliigilisi hallatavate
organisatsioonidel tsentraliseeritud asutuste ostusoove Uliheks
ja tehakse Uhise hankega. hankeks ei liideta.

Printsiibile vastavust on valisel
hindajal keeruline mdéta.

12. Hangetega seotud isikud on X Linnavalitsuse hangete

koolitatud. AT A
peaspetsialist on selgituste
kohaselt koolitustel osalenud.

Lepinguid on palju, kuid head
téoriista auditis saadud selgituste

13. Hankelepingute Ule on selge jargi lepingu tahtaegade

Ulevaade, et tagada jatkusuutlik X jalgimiseks ei ole. On juhtunud,

asjade ja teenuste olemasolu. et lepingu tahtaja I6ppemist

margatakse alles peale selle
moddumist.

Riigihangete komisjon kiill
vaidetavalt arutab tekkinud
probleeme, kuid need arutelud
on mitteametlikud ja neid ei
protokollita. Vaidetavalt

X arutatakse linnavalitsuse tasemel
ka revidentide tuvastatud vigu,
sh vigu riigihangete Iabiviimisel.
Vigu on mitmeid, kuid ei ole
teada, et selle tulemusena oleks
protsesse parandatud.

14. Hangete labiviimisel tekkinud
vigu/probleeme analliisitakse ning
nende anallitside alusel
parandatakse protsesse

3) Vara kasutamise kontroll-leht (vaata)

Printsiip i N/A ‘ Probleem (,,ei“ korral) Kommentaar

1. On vastu voetud omavalitsuse
vara valitsemise kord. X

2. On maaratud kindlaks otstarve,
milleks tohib (ja ei tohi) KOVi vara X
kasutada.

3. On maaratud kindlaks, kes
saavad olla KOVi vara valitsejad. X

4. On maaratud kindlaks KOVi vara
valitsejate kohustused. X

5. Kogu KOVi vara kohta on olemas
arvestus. X

6. Igale KOVi varatiihikule on

maaratud vastutaja. X

7. Vara suhtes toimuvad reaalsed Inventuurid on toimunud. Nende
inventuurid, mille tulemuste p&hjal X sisukust on tagantjargi keeruline
korrigeeritakse KOVi vara arvestust. hinnata.

8. On maaratud kindlaks, millal
kuulub vara omandamine,
vdorandamine, kasutusse andmine
voi koormamine volikogu ainu- X
padevusse (sh rahalised
piirmaarad).
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9. On maéaratud kindlaks, millal
kuulub vara omandamine,
vdorandamine, kasutusse andmine
vOi koormamine linna- voi X
vallavalitsuse padevusse (sh
rahalised piirmaarad).

10. Vajaduse korral on maaratud ka,
millal vara omandamine,
vodrandamine, kasutusse andmine
voi vdi koormamine kuulub méne
muu organi padevusse (sh rahalised
piirmaarad).

11. Ilgasugune KOVi vara kasutusse
andmine (alates summast x 10 X
eurot) toimub vaid lepingu alusel.

12. Kdik KOVi vara kasutusse
andmise, koormamise ja

vodrandamise otsused X
avalikustatakse.

13. Vara antakse kasutusse,
koormatakse ja voorandatakse X
tavaparaselt enampakkumise teel.

14. Labiviidavad enampakkumised
on avalikud. Kui enampakkumine
pole avalik, on mitteavaliku
menetluse kasutamise pdhjused ara X
toodud otsuse seletus- voi
kaaskirjas ning enne menetluse
algust heaks kiidetud.

15. Vara kasutusse andmise voi
voorandamise alghinnad
maaratakse kas teadaoleva
turuvaartuse voi eksperthinnangu X
alusel. Alates maaratud summast
peab eksperthinnang olema
s6ltumatu osapoole koostatud.

16. Kui vara voéorandatakse voi
antakse kasutusse otsustuskorras,
pdhjendatakse otsuses voi selle
kaaskirjas/seletuskirjas avalikku X
huvi, mis lubab vara otsustuskorras
kasutusse anda.

Mis puudutab vara védrandamist,

17. Vara omandamisel, . siis auditeeritud perioodil on
vdorandamisel, kasutusse andmisel pohiliselt mutdud kinnisvara, kus
koostatakse alati akt, mis satestab X akti koostamine vara lleandmisel
vara seisukorra (et valtida hilisemat tundub ebavajalikuna, kuna
alusetute nuete esitamist). muUgilepingus ostja kinnitab, et on

vara seisukorrast teadlik.

18. On koostatud reeglid KOVi vara
mahakandmiseks. X

19. Maha kantud vara kohta
koostatakse akt, mis sisaldab
vahemalt maha kantud vara

kirjeldust, maha kandmise pohjust X
ning havitamise voi utiliseerimise

Viisi.

20. Kui maha kantakse ndue, peab

olema satestatud piir, millest .

suuremate nduete mahakandmise
otsustab volikogu.
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21. Vara kasutamisega seotud
reeglid kehtivad ka hallatavatele
asutustele (summapiirid on identsed
linna- voi vallavalitsusele
kehtivatega).

22. KOVi vara kasutamise (ost,
muiik, teenitud tulu) kohta
koostatakse perioodiliselt (nt aasta)
aruanne ja see avalikustatakse.

Eraldi aruandlust vara
valitsemise kohta
printsiibis kirjeldatud
ulatuses ei ole. On tava-
parane aruandlus finants-
statistika kohta tervikuna
(majandusaasta aruanne,
saldoandmikud jms).

23. Kui vara kuulub KOVi
omanduses olevale aritihingule,

sihtasutusele véi MTU-le, kehtivad X
analoogsed reeglid ka nende jaoks.

24. On satestatud (rahalised)

piirmaarad juhatuse, ndukogu ning .

omanikudiguste teostaja padevuses
olevate tehingute jaoks.

Linna Ghingute juhtimisega
seonduvat auditis ei vaadatud.

4) Maksete tegemise kontroll-leht (vaata)

Printsiip

1. Tehingute tegemise pohimétted
on kehtestatud 6igusaktiga.

Jah Ei N/A  Probleem (,ei“ korral)

Tegelik praktika digusaktis
kirjeldatud korda samas alati ei
jargi. Maksete teostamise néuded
on reguleeritud raamatupidamise
ja finantsarvestuse sise-ees-
kirjaga, kuid nii intervjuude kui ka
kohapealse vaatluse pohjal
selgus, et osal juhtudel neid
ndudeid ei jargita (nt ei lisa kulu-
juhid maksete kinnitamisel info-
siuisteemi kogu sise-eeskirjaga
ndutud teavet, sularahaarvelduste
aruandlus on korraga vorreldes
harvem, hallatavates asutustes
kehtestatud sularaha paevalimiit
on eeskirjaga lubatust suurem).

Kommentaar

2. Sissetulnud arved registreeritakse
ja menetletakse elektroonilises
susteemis.

3. Tehingute arvestuse pidamiseks
kasutatakse finantstarkvara
(Omniva, Fitek vms).

4. Ostuarvete kinnitamiseks on
elektroonilises slisteemis maaratud
automaatsed kooskdlastusringid.

5. Ostuarvete kinnitamisele
eelnevalt kontrollitakse ostu
tegemise aluseks olevaid
dokumente (vordlevad hinna-
pakkumised, lepingud jms).

6. Finantstehingu teostamisel on
kasutusel vahemalt nelja silma
printsiip.

7. Maksete tegemisel on maaratud
piirmaarad ja limiidid.

Ei ole sisekordadega

reguleeritud. Samas maksete
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ettevalmistamine ja teostamine
on ulesandena lahutatud ja
maksete ettevalmistaja ei saa
makseid teha.

8. Sularaha eest tehtavaid makseid
valditakse.

9. Sularaha eest tehtavate maksete

puhul on tagatud piisav kontrollijalg.

Puuduvad reeglid, kes ja kuidas
otsustab sularahakassa
kasutuselevétu. Aruandlus peaks
korra jargi kdaima kord nadalas,
tegelikult toimub see kord kuus.
Linnavalitsuse revident on oma
2023. a kontrollides osutanud, et
linnas puudub ststeemne
kontroll piletimitigi Ule (pileteid
on trikitud topelt, kasutatud teise
asutuse pileteid). Samas on
sularahatehingute kaive linnas
Uldiselt vaike.

10. Pangakontode valjavotteid
vaatab eelarve eest vastutav isik
regulaarselt Ule.

11. Eelarve taitmist vorreldakse
planeerituga regulaarselt.

12. Maksete tegemisel tekkinud
vigu/probleeme anallisitakse ning
nende analuuside alusel
parandatakse protsesse.
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Lisa B. Kohtla-Jarve linna sisekontrolli arendamise tegevuskava, mille Kohtla-
Jarve Linnavolikogu esitas koos auditiaruande vastusega

Tuvastatud probleem

Kontrollisiisteemide
pdhielementide puudumine
nagu riskide hindamine,
tegevuste labipaistvus ja
kontroll nende Ule.

‘ Voimalikud lahendused

1. sisekontrolli eeskirja ja/voi
sisekontrolli toimemudeli
koostamine Viimsi vdi Rae valla
naitel;

2. riskihindamise labiviimine
toimemudeli jargi linnavalitsuse ja
selle teenistuste sisulise anallusi
kaigus (vt jargmine punkt);

3. revidentide t66plaani regulaarne
koostamine ja kinnitamine ning
selle jalgimine.

Rakendamise aeg

2024. a aprill — 2025. a

jaanuar.

Vastutaja

Linnapea, pearevident,
vanemrevident, teenistuste
juhid, volikogu.

Linnavalitsuse ja selle
teenistuste majandus-
tegevuse sisulise anallitsi
puudumine.

Linnavalitsuse teenistusliku jarele-
valve labiviimine ja olemasolevate
linna kordade puuduste valja-
selgitamine. Jarelevalve raames
tootajate tegevusest tulenevate
majanduslike riskide (sh korrupt-
siooniriskide) kajastamine. Linna-
valitsuse teenistuste struktuuri
suuruse, t66 jaotuse ja koormuse
taiendav anallus.

2024. a juuli — 2025. a
detsember.

Linnapea, pearevident,
vanemrevident, personalijuht,
teenistuste juhid,
linnasekretar.

Hallatavad asutused ei vota
revidentide ettepanekuid
arvesse ja konkreetseid
samme ei jargita. Reviden-
tide tuvastatud vigade
menetlemise puudulik
juhtimine.

1. jarelkontrolli teostamine peale
kontroll-lehes margitud puuduste
kérvaldamise tahtaja méodumist;

2. motiveerimisslisteemi loomine
nendele hallatavatele asutustele,
kes likvideerivad kontroll-lehes
margitud puudusi téhtajaks;

3. hallatavate asutuste juhtide
kohustamine andma teatud
sagedusega aru kontroll-lehes
tuvastatud puuduste kdrvaldamise
kulgemisest.

Jarelevalve korra
muutmine: 2024. a
aprill — detsember.

Jarelkontrolli/aruande

susteemi rakendamine:

kuni 2025. a
detsembrini.

Linnapea, pearevident,
vanemrevident, linnasekretar,
juristid, volikogu.

Hallatavate asutuste
hanketegevus on vahe
|abipaistev.

1. hankekorra muutmine, millega
viiakse sisse tsentraliseeritud
hangete néue hallatavatele
asutustele. Samuti raamlepingute
sisseviimine, mille raames
valitakse partnerid, kes véivad
osutada teenuseid voi pakkuda
kaupu, ning konkreetset pakkujat
valitakse minikonkursside abil;

2. tsentraliseeritud hangete
|abiviimine vahemalt kord aastas
koikide hallatavate asutuste jaoks.
Hallatavate asutuste vajaduste
kogumine ja selle jargi arengu- ja
majandusteenistuse poolt hanke
korraldamine.

Hankekorra muutmine:
2024. a aprill -
detsember.

Tsentraliseeritud
hangete labiviimine:
alates 2025. aastast.

Arengu- ja majandus-
valdkonna abilinnapea,
hankespetsialistid, juristid.

Vahene konkurents
tehingutes linnavaraga.

Linnavara valitsemise korra
muutmine, millega viia sisse, et lle
1000-eurose vara miugi korral
korraldatakse avalik enam-
pakkumine levinud oksjoni-
keskkondades ja/voi miugi
delegeerimine kohtutaituritele
ametiteenuste raames.

Hea naide: Parnu vallasvara
valitsemise kord, elektrooniliste
enampakkumiste kord.

Korra muutmine: 2024.
a aprill — detsember.

Korra rakendamine:
alates 2025. a
jaanuarist.

Arengu- ja majandus-
valdkonna abilinnapea,
teenistujad, volikogu.
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Ametijuhendite ja tegelike
toollesannete mittevastavus.

Kodikide ametnike ja tootajate
ametijuhendite revisjoni labiviimine
ja vajaduse korral ametijuhendite
koostamine/uuendamine, lahtudes
tooulesannetest.

Ametijuhendite revidee-
rimine: 2024. a aprill —
detsember.

Ametijuhendite uuen-
damine ja/vdi koosta-
mine: 2024. a juuni —
2025. a detsember.

Linnapea, teenistuste juhid,
personalijuht,
personalispetsialist.

Asutuste juhtide valiku-
protsessi vahene
labipaistvus.

Kohtla-Jarve linna ametiasutuste
teenistujate varbamise ja valiku
korra tdiendamine ning Kohtla-
Jarve Linnavalitsuse hallatava
haridusasutuse direktori vaba
ametikoha taitmiseks korraldatava
konkursi labiviimise korra naitel
korra loomine koikide hallatavate
asutuste juhtide valimise jaoks.

2024. a aprill -
detsember.

Personalijuht, linnasekretar,
juristid, volikogu.

Volikogu liikmete teabe kehv
kattesaadavus linna-
valitsuselt.

1. dokumendihaldussusteemi
revideerimine, et kontrollida, millist
laadi info on kattesaadav volikogu
liikmete jaoks, ja vajaduse korral
nende jaoks vajaliku info
kattesaadavaks tegemine;

2. infoturbe susteemi arendamine

ja Eesti infoturbestandardi
rakendamine.

Dokumendihalduse
susteemi revisjon:
2024. a aprill —
detsember.

Infoturbe ja IT-
susteemide revisjon ja
arendamine: 2024. a
aprill — detsember

Linnasekretar, volikogu
esimees, IT-juht,
andmekaitsespetsialist.

Huvide konfliktide vahene
juhtimine.

1. huvide deklaratsioonide
regulaarne kontroll huvide
deklaratsioonide kontrollimise
komisjoni poolt. Vastava kohustuse
lisamine komisjoni t66plaani;

2. huvide konflikti valtimise ja
korruptsioonivastase seaduse
rakendamise regulaarsete info-
paevade ja koolituste sisseviimine;

3. huvide konflikti puudumise
kontroll enne linnavaraga tehingu
teostamist linnavalitsuse revidendi
vOi personalijuhi poolt.

2024. a aprill -
detsember.

Linnavolikogu revisjoni-
komisjon, huvide deklarat-
sioonide kontrollimise
komisjon, revidendid,
volikogu esimees.

Vilepuhumise véimaluse ja
korra puudumine.

1. rikkumisest teavitamise korra
koostamine vdi selle integreerimine
monda olemasolevasse korda;

2. rikkumisest teavitamise kanali

loomine ja teavitaja kaitse
tagamine.

Rikkumisest teavita-
mise korra loomine:
2024. a mai — 2025. a
detsember.

Rikkumisest teavita-
mine kanali loomine:
2024. a september —
2025. a jaanuar.

Linnapea, personalijuht, IT-
juht, volikogu.

Koost66 puudumine
revidentide ja teenistusliku
jarelevalve labiviijatega.

Revidentide kaasamine
teenistusliku jarelevalve
labiviimisse.

2024. a aprill — 2024. a
detsember.

Pea- ja vanemrevident,
personalijuht, teenistuste
juhid.

Linnavalitsuse teenistujate
vahene teadlikkus ametniku
eetikast (sh kingituste ja
soodustuste vastuvétmine).

Linnavalitsuse ja -volikogu
likmetele ning linnavalitsuse
teenistujatele eetikakoodeksi voi
hea tava dokumendi loomine,
ebasobiva kaitumise kriteeriumide
maaramine ning soodustuste ja
kingituste vastuvétmise korra
kindlaksmaaramine.

2024. a aprill — 2025. a
detsember.

Linnasekretar, linnapea,
teenistuste juhid, volikogu.

Teenistujate koolituse p&hi- Teenistujate koolituse pohimotete 2024. a aprill - Personalijuht, linnasekretar,
moétte ja korra puudumine. ja korra koostamine. detsember. jurist, volikogu.

Hea naide: Saue Vallavalitsuse

teenistujate koolituse pdhimbtted ja

kord.
Rahalise vastutuse Maksete, piirmaarade limiitide ja 2024. a aprill — Finantsteenistuse juht,
piirmaarade puudumine voi sularaha kaitlemise reeglite detsember. linnasekretar, jurist, volikogu.

selle maaratlemine

kehtestamine ning nende

puudulikkus. integreerimine vastavatesse
kordadesse, eelkdige raamatu-
pidamise sise-eeskirja.
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